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1. Presentacion

Como lo sefiala el TdR de la Evaluaciéon, se presenta al lector un Informe
Ejecutivo con los principales resultados de la Evaluaciéon y cualquier
ampliacion de informacion se debera realizar la consulta al Informe Final de
la Evaluacion.

Por primera vez en su historia, como se describe mas adelante, se aplican
Evaluaciones Estratégicas en Veracruz al FONE, FASSA y FAM, para el caso del
FASP la evaluacion es Especifica de Desempefio comparativa 2018 versus 2017
y por sexto afo consecutivo, la Secretaria de Finanzas y Planeacién en
cumplimiento a las Leyes Federales y Estatales que mandatan a efectuar
Evaluaciones a los recursos Federales, a través de su titular Mtro. José Luis
Lima Franco emitio el ocho de marzo del afo en curso el “Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2019 de la Administracion Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Evaluaciones de Fondos Federales del
Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2018".

El PAE 2019, establecio el compromiso de evaluar a siete Fondos Federales del
Ramo General 33 en dos tipos de evaluaciones: 1) Cuatro Evaluaciones
Especificas de Desempeno, con la finalidad de poder comparar los
resultados del desempefio de las aportaciones en la Entidad veracruzana del
ejercicio fiscal 2018 con respecto al 2017, correspondientes a la administracion
anterior, para mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas de los
Fondos Federales del Ramo General 33: FAFEF, FAETA, FASP y FISE. 2)
Cuatro Evaluaciones Estratégicas, de nueva creacion y por primera ocasion
realizadas en el Estado, con la finalidad de evaluar la coordinacién del Fondo
con el propésito de proveer informacion que retroalimente la integracion,
distribucién, administracion, supervision y el seguimiento de las aportaciones,
asi como su distribuciéon a la orientaciéon y consecucién de resultados en el
marco de los objetivos del Ramo General 33, descentralizacién, redistribucién y
equidad del gasto de los Fondos Federales del Ramo General 33: FASSA, FONE
y Fondo de Aportaciones Multiples FAM en Asistencia Social e Infraestructura
Educativa, los TdR™ s de estas Evaluaciones fueron autorizados el 29 de marzo.

En el marco de la actualizacion de la Ley 12 de Planeacion, se instalo el
Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF) que forma parte de los SUPLADEBS del CEPLADEB, para_apoyar como
Organo de consulta Interinstitucional para eficientar las evaluaciones de
Fondos Federales, mediante un esquema de participacion con las
Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos que operan los Fondos
Federales en el Estado de Veracruz, que son evaluados por una Instancia
Técnica Independiente, asi como de apoyo en la elaboracidon y seguimiento de
los Proyectos de Mejora derivados de las recomendaciones de las evaluaciones.

Son integrantes del SFEFF, el Secretario de Finanzas y Planeacion como
Coordinador Ejecutivo del CEPLADEB, Subsecretario de Planeacion en su
caracter de Coordinador Adjunto del CEPLADEB, el Director General del sistema

Informe Ejecutivo 13
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Estatal de Planeaciobn como Secretario Técnico del Subcomité y los Enlaces
Institucionales de las Evaluaciones (EIE”s) representantes de SEV, DIF, UV,
IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL, CAEV, SEDARPA,
SIOP, SESVER e IPE que conforman las dieciséis Dependencias, Entidades u
Organismos Auténomos evaluados y que fueron formalmente acreditados y
designados por los titulares de sus instituciones. Cabe mencionar que el Enlace
de SIOP participa en las evaluaciones de FAFEF y FISE y el Enlace SESVER en
tres FAFEF, FISE y FASSA.

El dia de la instalacion se efectué la Primera Sesién Ordinaria del SFEFF,
mediante el cual se oficializé la firma del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional celebrado entre la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién y la Universidad de Xalapa (UX) para comunicar al pleno su
participacion como Instancia Técnica Independiente (ITI) que funge como
Evaluador Externo en todas las Evaluaciones del PAE 2019, por lo que se
acord6 en la Primera Sesién Ordinaria del SFEFF, emitir una modificacion al
Anexo 22 del PAE 2019, especificando que la totalidad de las evaluaciones
las realizaria la UX.

El objetivo principal del FASP: |. La profesionalizacion de los recursos
humanos de las instituciones de seguridad publica vinculada al reclutamiento,
ingreso, formacioén, seleccion, permanencia, evaluacion, reconocimiento,
certificacion y depuracion; Il. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los policias ministeriales o
sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito
Federal, los policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi
como, de los centros de reinsercidon social de internamiento para adolescentes;
I11. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos,
ministerios publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercidon social de internamiento
para adolescentes; IV. Al establecimiento y operacion de las bases de datos
criminalisticas y de personal, la compatibilidad de los servicios de
telecomunicaciones de las redes locales, el servicio telefonico nacional de
emergencia y el servicio de denuncia andénima; V. A la construccion,
mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las instalaciones para la
procuracion e imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de los
centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes que
realizaron una conducta tipificada como delito, asi como de las instalaciones de
los cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos encargados de
aplicar los programas rectores de profesionalizacion y de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza, y VI. Al seguimiento y evaluacion de los
programas relacionados con las fracciones anteriores. En 2018 tuvo un
presupuesto autorizado de 308.5 Mdp.

Para el trabajo de campo, se efectud en las instalaciones de la Universidad de
Xalapa (UX), donde los investigadores les practicaron por separado una
entrevista a profundidad a los Enlaces y el personal que les acompafé de las

14 Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP



-
VERACRUZ :ﬁ SEFIPLAN | SUBSEP Py
DEL ESTADO ° . = . ° jﬁ;o::;lcal:: Finanzas Subsecretaria de Planeacién xRS A

Ejecutoras: SESCESP, SSP, FGE y PJE el dia nueve de mayo del afio en curso,
cuyos resultados se complementaron con el trabajo de gabinete, resultando
como principales hallazgos la falta en las Ejecutoras de un area especifica
que coordine al interior de las dependencias la Evaluacién a Fondos Federales,
no obstante que se solicita un Enlace Institucional, es fundamental crear estas
areas, en materia de capacitacion es poca o no existe, por lo que es necesario
gestionar ante la SHCP y el Estado recibir capacitaciéon en el uso y manejo de
los recursos de los Fondos Federales y sobre todo por los cambios constantes
de la Administracién Publica Estatal que ha ocasionado rotacion de servidores
publicos, referente a la actualizacién de los Manuales Administrativos, se
tienen avances pero aldn no se consolidan hasta la autorizacion de la
Contraloria General del Estado, es necesario continuar con estos trabajos que
ayudan a la coordinacién y operacion correcta en la operacion del manejo del
Fondo, con base a Evaluaciones adicionales a la que coordina SEFIPLAN, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica
(SESCESP) cuenta con una practicada por un Evaluador Externo que en 2018
fue “ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicibn de Cuentas A.C” quien
realizo el Informe Estatal de la evaluacién de impacto al FASP 2018.

Quedan compromisos posteriores a la emisién del Informe como: que la
SEFIPLAN vy las Ejecutoras difundan los Informes Ejecutivos y Finales en sus
Paginas Oficiales de Internet, las Ejecutoras elaboren en base a las
recomendaciones Proyectos de Mejora (PM) de conformidad al Mecanismo y
Sistema Informético que emita la SEFIPLAN, que las Ejecutoras Evaluadas
elaboren su documento de Pl y conjuntamente con la SEFIPLAN deberan
publicar este documento en sus respectivas Paginas de Internet, que SEFIPLAN
elabore y publique por cada Evaluacién, el Formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones y ademas emita una Memoria Documental del
proceso de Evaluacion del PAE (2019).

Todos los productos derivados del presente proceso de Evaluacién del PAE
2019, estan disponibles y pueden ser descargados en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2019/

La Universidad de Xalapa (UX) es uno de los aliados del Gobierno del Estado de
Veracruz quien a través de su rector el Dr. Carlos Garcia Méndez,
desinteresadamente hace su aporte del presente Informe Ejecutivo de
Resultados de la Evaluacion Especifica de Desempefo del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), del Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2018 del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019 de la Administracion
Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informe Ejecutivo 15
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2. Caracteristicas del Fondo
1.- Objetivo del Fondo

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) se distribuye entre las entidades federativas y la Ciudad
de México (antes Distrito Federal) con el objetivo de dar cumplimiento a los
ejes estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica

A través del Fondo para el ejercicio fiscal 2018 se transfirieron recursos a las
Entidades Federativas para cumplir diversas estrategias englobadas en 10
Programas con Prioridad Nacional, acordados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

2.- Descripcion de las caracteristicas del FASP en el Estado

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de coordinaciéon Fiscal es el gobierno
federal a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)
que se provee a los Estados de recursos para unificar los esfuerzos de cada
entidad hacia fines comunes como nacién. A través de los Programas con
Prioridad Nacional (PPN) los gobiernos federal, estatal y municipal convienen
metas especificas a observar y medir tal y como se plasman en el Convenio de
Coordinacion y su Anexo Técnico, y de igual forma en los Lineamientos
Generales de evaluacion 2017.

En el Estado de Veracruz los recursos del FASP se invirtieron en:

Con base en la MIR del FASP, 4° trimestre 2018, los resultados son los
siguientes: Evaluaciones vigentes de control de confianza por un 92.9%, es
decir, 9,695 de 10,434 elementos; 98.5% de efectividad en la Capacitacion de
elemento, es decir, 3,575 de 3,629 elementos convenidos a capacitar; La tasa
anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes se proyecto
en 568 y al final del ejercicio 2018 fue de 623.

3.- Analisis y Descripcion de la Distribucion de los Recursos

En la asignacion anual del Presupuesto de Egresos de la federaciéon, lo que
respecta a los Fondos Federales del Ramo General 33 FASP y FAM, aparecen
en una primera instancia con un monto nacional global no distribuido
geograficamente a diferencia de los demas Fondos. Posteriormente afio con
ano el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 18, fracciones I, XVI y XXV de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 7, fracciones | y IX del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018; 5, fraccion XIl y 18 de los Estatutos
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
y en cumplimiento a lo dispuesto por el H. Consejo Nacional de Seguridad
Publica, en su Acuerdo 15/XLIN1/17 emitido en la Cuadragésima Tercera Sesion

16 Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP
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Ordinaria celebrada el 21 de diciembre de 2017, mediante el cual aprobd los
criterios de distribucién, formulas y variables de los recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2018, dio a conocer los Criterios de
Distribucion, formulas y variables para la asignacion de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal del Ejercicio fiscal 2018, asi como el resultado de
su aplicacion. Consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/397985/criterios_de_distrib
ucion_FASP_2018.pdf, en los cuales aparece el presupuesto asignado por
Estado.

4.- Evolucién del Presupuesto del Fondo en el Estado

El presupuesto aprobado en millones de pesos para Veracruz 2018 para cada
Fondo Federal Evaluado en el PAE 2019 del Ramo General 33 es en total de
52,151.8; FONE es el Fondo con mayor recurso aprobado 28,114.8 Mdp,
seguido de FASSA con 6,233.5, tercer lugar el FAFEF 2,830.50, cuarto sitio
FAM 1,500.0 Mdp, quinto Fondo FISE 959.8 Mdp, Sexto lugar FAETA 401.0
Mdp y FASP séptimo con 308.5. como se puede observar es el Fondo con
menor presupuesto asignado en el Estado.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica, se les aprobé un
presupuesto por 308.5 mdp, del cual se ejercieron 300.8 mdp, teniendo
una eficiencia presupuestal del 97.53%b, en los capitulos 2000, 3000 y
5000 como se muestra a continuacion:

. e Eficiencia
Capitulos de gasto Aprobado Modificado Pagado Presupuestal

2000: ~ Materiales y| g3 335992 00| 63,332,992.00| 60,500,259.49 95.53
suministros

Siololen Servicios | 55 959 730.00| 56,338,730.00| 53,961,375.10 95.78
generales

S000: Bienes Muebles e | 5, 156 650 00| 138,897,284.60| 136,493,459.87 98.27
Inmuebles

6000: Obra publica 50,762,685.00 | 49,916,020.40| 49,915,738.91 100.00
TOTAL 308,485,027.00 | 308,485,027.00| 300,870,833.37 97.53

Tabla 1. Presupuesto Federal FASP. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos
proporcionados por la SESCESP.

5.- Resultados FASP 2018

Para el ejercicio fiscal sujeto a evaluacién, el financiamiento conjunto FASP se
integré6 por $388,691,134.00, de los cuales $308,485,027.00 (79.36%)
provinieron de aportaciones federales y $80,207,107.00 (20.63 %) de
aportaciones estatales. Cabe mencionar que en los Términos del
Convenio de Coordinacion Federacion-Estado el FASP cuenta con una

Informe Ejecutivo 17
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asignacion de recursos denominado FASP Federal y FASP Estatal en
materia presupuestal.

Con corte al 31 de diciembre de 2018, se reportd un avance en el ejercicio de
los recursos del 97.61% del total presupuestado ($379,415,344.67).
Quedando un monto por ejercer de $9,275,789.33 (2.39%).

6.- Indicadores
La MIR definida para el FASP 2018, estuvo conformada por 4 indicadores:

A nivel fin: el indicador se denomina "Tasa anual estatal de la incidencia
delictiva por cada cien mil habitantes". El avance logrado en este indicador fue
de 109.7%, es decir se sobrepas6 la meta programada de 568 alcanz6 623 los
reportes recibidos.

A nivel Propdsito: el indicador se denomina “Porcentaje de elementos
policiales que reciben capacitacion con recurso del FASP, en los rubros de
Formacion inicial, Formacién continua y Especializacion, con respecto a los
convenidos en el ejercicio fiscal”’, en lo que respecta a este indicador se logré
un avance del 98.5%.

A nivel Componente: el indicador se denomina “Porcentaje de elementos con
evaluaciones vigentes en control de confianza, respecto al estado de fuerza de
la entidad federativa”, el logro de avance del indicador en cuestion fue del
92.9%.

A nivel Actividad: el indicador se denomina “Ejercicio de recursos del FASP”,
el logro obtenido en la ejecucion de los recursos FASP 2018, fue del 96.3%.

La metodologia permite un 10% +/-, para el caso existe eficacia
programatica de los indicadores. De la MIR Federal 2018, manifiestan
gue no participan en la elaboraciéon, el SESNSP es el responsable de
definir la Matriz de Indicadores. Ademas presentan evidencia de contar
con indicadores estatales que miden la aplicacibn de los recursos
propios definidos en un PP que se en el SED y son reportados por la
Unidad Administrativa de la SSP.

7.- Resultados del FASP en el trabajo de campo

Como resultado de la entrevista a profundidad se observé el conocimiento y
cumplimiento a la normatividad tanto federal y estatal, asi como la
coordinacion que existe entre los entes ejecutores.

La FGE, el PJE y la SSP, reconocen a la SESCESP como el coordinador y
representante ante el SESNSP, por lo que durante todo el proceso las
ejecutoras proporcionan a la SESCESP de informacion que permita realizar los
reportes de avances en los distintos sistemas para reportar los avances y
alcance de objetivos y metas.

18 Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP
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La seguridad publica en los Estados Unidos Mexicanos, en las ultimas décadas
se ha convertido en una de las areas de mayor interés para la sociedad, ya que
es parte fundamental en el bienestar de la misma, por lo que se exigen
politicas publicas eficaces que atiendan de manera oportuna las necesidades
nacionales. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 establecio tres
estrategias transversales, con cinco ejes, dentro de éstos “México en Paz”, en
el que se pretende fortalecer los principios de legalidad, objetividad, eficacia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

De acuerdo con lo anterior, el Programa Nacional de Seguridad Publica se
alined con el PND, ya que uno de los objetivos establecidos en el Programa
Nacional de Seguridad Publica fue consolidar una coordinacién efectiva para el
disefio, implementacién y evaluaciéon de la politica de seguridad publica, por
medio del fortalecimiento de las instancias de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad PuUblica, teniendo como instancia coordinadora al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El FASP se compone de los Programas con Prioridad Nacional que se
mencionan a continuacion:

< Disefio de politicas publicas destinadas a la prevencién social de la
violencia y la delincuencia con participacion ciudadana.

« Desarrollo, profesionalizacién y certificacion policial.

= Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion
policial.

e Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal.

« Fortalecimiento al sistema penitenciario y de ejecucion de medidas para
adolescentes.

e Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos
delictivos.

= Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.

e Sistema nacional de atencién de llamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.

« Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos
de alto impacto.

e Especializacibn de las instancias responsables de la busqueda de
personas.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018 se
aprob6 la cantidad de $7,000'000,000.00 (SIETE MIL MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.), para el FASP a nivel nacional, de los cuales cero punto uno (0.1)
por ciento equivalentes a $7'000,000.00 (SIETE MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.) seran transferidos a la Auditoria Superior de la Federacién de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién para efectos de fiscalizacion de dichos
recursos y cero punto cero cinco (0.05) por ciento equivalentes a
$3'500,000.00 (TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) seran
transferidos al mecanismo de evaluacién del desempefio que establezca la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de lo dispuesto en el
articulo 49, cuarto parrafo, fracciones IV y V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El resto de los recursos (Monto FASP que serd asignado para el ejercicio fiscal
2018) equivalentes a $6,989'500,000.00 (SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) se distribuyen entre
cada una de las treinta y dos (32) entidades federativas conforme a los
criterios de distribucion, féormulas y variables de asignacién aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica mediante el Acuerdo 15/XLIN/17, en el
que se determind que se asignara a cada entidad federativa el monto
resultante de la aplicacion de la férmula en los términos descritos, y de
acuerdo a los resultados al Estado de Veracruz le correspondié $
308,485,027.00 (tres cientos ocho millones cuatrocientos ochenta y
cinco mil veintisiete pesos 00/100 M.N.).

3. Descripcion del Tipo de Evaluacion y Metodologia utilizada
Marco Normativo de la Evaluacion
El conjunto de principales leyes, normas, decretos, reglamentos, etc.,

Federales y Estatales de caracter obligatorio o indicativo que rige la presente
Evaluacion en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es la siguiente:

Normatividad Federal

LGEPFAPF
Tit. Tercero,
Capitulo I,
numeral

Presupuesto
de Egresos de
la Federacion

Constitudion
Politica de los Ley de
Estados Unidos Coordinacion

LIRFT a las entidades
federativas, municipios y

- ara el 3 demarcaciones
Mexicanos Fiscal (LCF), Art. [F;gmgn dﬁ?;“:u:.le:rtglv territoriales del Distrito
(CPEUM). Art. 49 fracc. V. Fiscal 2018. Federal y de Operacién de

Vigésimo
sexto.

134,

los Recursos del Ramo
General 33, Cap. I Primera
Ley Federal de Seccién, Seccion IV

Ley General de numeral décimo séptimo y
Rpfﬁ'lp"e:_;_‘;‘fd Contabilidad Norma CONAC, Capitulo IV numeral
DI D Gubernamental Numeral 9, 15,17y vigésimo quinto.
Hacendaria (LFPRH), (LGCG), Art. 79. 18.

Arts, 85y 110.

Art. 7

Lineamientos para el Decreto que reforma, Acuerdo por el que se
Funcionamiento del adiciona y deroga diversas autoriza al Titular de
Sistema de Evaluacién dtsposlclones del la SEFIPLAN, a
del D o del r interior de la celebrar acuerdos y
Estado de Veracruz, SEFIPLAN. Art. 41 convenios en el
Cap. 11, Arts. 4,5, 6, fracciones XIII y XXIIL. ambito de su
14,18y 20. competencia.

§30s Ley 12 de Codigo Financiero

(3“;_5_"“':2‘“ Planeacién palaggl Estado de
E‘m e del Estado de Veracruz de Ignacio
Veracruz, Art. de la Llave, Art. 289

Veracruz (CPEV), 2y Art 10,
Art, 50. Fraccién IIT

Bis.

Normatividad Estatal

Figura 1. Resumen del principal marco normativo en el ambito Federal y Estatal de la
evaluacion de Fondos Federales. Fuente: Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019.
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Tipos de Evaluacion

Para establecer las Evaluaciones a desarrollar por ejercicio fiscal, se deben
considerar al menos cuatro preguntas basicas ¢A quién Evaluar?, ¢;(Cémo
Evaluar? ¢Qué Evaluar? y ¢Quiénes participaran en la Evaluacion?,
estableciéndose los tramos de responsabilidad sefialados en las Leyes.

Una parte fundamental en la fase del proceso de Planeacion de las
Evaluaciones del PAE, es determinar una vez que se conoce a quién se va
Evaluar, cuando se realizara, quién lo realizara, es que tipo de Evaluaciones se
aplicaran conforme a la Ley.

De acuerdo con esto, los Lineamientos Generales para la Evaluacién de
Programas Federales de la Administracion Pudblica Federal, Titulo Tercero,
Capitulo | Décimo Sexto estable los siguientes tipos de evaluacion:

Evaluacién  de
Consistencia  y

| Resultados:
analiza
sistemdticamente Ql
disefio

& mejorar su gestidn . \
“vv'% y medir &l logro de . an‘é:&l
By M ¥, sus resultades eon P ®,
Ly 913 no,,o”e, base en la matriz t\‘b h,f’ ‘,a
5 da indicadores; Ao

n .
g ;
20% *‘“a“‘:\z ; . Ol By, & Uy
¥t we et P gy le o5 oy "y
A% 0t e Vel 0,2 ) Coplo Mizy
00t o P we‘b"fb% b s,-p
Ly v‘;}t“‘;‘w 96, ”r% s%
)
@™ Evaluacién de
a o Impacto: identifica
. : con  metodologias .
y

\ riguresas &l eambio
\ en los indicadores a
Y nivel de resultades
\ atribuble 2

ejecucion dal
programa federal:

//

Figura 2. Tipos de Evaluaciones. Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de los
Lineamientos Generales para la Evaluacibn de Programas Federales de Ila
Administracion Publica Federal.

Con esta referencia y en apego a las Leyes antes sefialadas, la SEFIPLAN en el
ambito de sus atribuciones autoriz6 en el PAE y TdR"s 2019, coordinar la
Evaluaciéon realizada a través de la ITI-UX como Evaluador Externo en dos
tipos de Evaluaciones a 7 Fondos Federales del Ramo General 33:

a) Especificas de Desempefio practicadas al: 1) FASP, 2) FAFEF, 3)
FISE y 4) FAETA, asi como;

b) Estratégicas ejecutada a los Fondos Federales: 5) FASSA, 6) FONE y
7) FAM Asistencia Social e Infraestructura Educativa, para concluir
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el Convenio de Colaboracién Interinstitucional SEFIPLAN-UX con la
emision de 8 Evaluaciones elaboradas por la UX y validadas por
SEFIPLAN para que estén en apego a los TdR™s 2019.

SEFIPLAN ha manifestado que el Estado de Veracruz ha implementado en
estos seis afos de ejercicio de Coordinacion de la Evaluacion diversos tipos de
Evaluaciones y refrenda el compromiso de ampliar el horizonte de Evaluacién y
la UX reitera su apoyo para lograrlo, en bienestar de la sociedad.

Objetivos y Alcance de la Evaluacion

Particular 1: Valorar la
contribucién y el destino

de las Aportaciones para
’ la Seguridad Piiblica en

el Estado

Particular 7:
Proporcionar un
eferente dela
aportadon de los PM a
los procesosde
Evaluacién.

f-—

Particular 6: Describir
la organizacién
administrativa de las
dependendas, entidades
U organismos
autdnomos, a través de
la entrevistaa
profundidad, conla
finalidad de
complementarla con el
trabajo de campo.

Particular 5: Valorar
los presentes resultados

Con los del ejercicio Particular 4: Valorar la

inmediato anterior, para “'"ilﬁ";g:rf‘;;snﬂfi‘?“
determinar el avance en

el desemperio del Fondo.
manejo del Fondo. /

Figura 3. Objetivos de la Evaluacion Especifica del Desempefio del FASP. Fuente:
Elaboracion propia a partir del TdR 2019.

En resumen, el alcance de la evaluacién para FASP, FAETA, FISE Y FAFEF es
analizar el desempefio de las aportaciones en la entidad federativa para un
ejercicio fiscal concluido con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y
la rendicion de cuentas, analizando la contribucion y el destino de las
aportaciones en la prestacion de los servicios en la entidad federativa,
analizando los principales procesos en la gestion y operacion de las
aportaciones en el estado, examinando el grado de sistematizaciéon de la
informacién asi como los mecanismos de rendicion de cuentas y examinando la
orientacion a resultados, asi como el desempefio del fondo en Veracruz.

Por dltimo, se disefid en el Estado un cuestionario con 31 reactivos, exclusivo
para Entrevista a Profundidad para su aplicacion en las visitas a las Ejecutoras

(Trabajo de Campo) efectuado del 6 al 24 de mayo, ejercicio transversal de
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suma importancia por la complementariedad de su informaciéon en el Trabajo
de Gabinete y con un sentido de refuerzo hacia la Evaluacion en temas de:
Presupuesto, Auditorias, Transparencia, Indicadores, Proyectos de Mejora,
Capacitacion, Control Interno, Manuales Administrativos, coordinacion
Institucional e induciendo a las Ejecutoras a plantearse su FODA
independientemente al que elabora y presenta la UX en apego al TdR.

Proceso de la Evaluacion

Es importante diagramar las principales actividades estipuladas en el Proceso
de Evaluacién del PAE 2019, como un mecanismo simplificado de las acciones
emprendidas entre SEFIPLAN, Ejecutoras y UX que conllevan hasta la
culminacién del Informe Final de la Evaluacién, es relevante para la
comprensiéon del Proceso establecido. En el Anexo 1 Cronograma de Ejecucion
del PAE, estdn debidamente detalladas, calendarizadas y sefalados los
productos de las 29 actividades relevantes; asi mismo en cada TdR se ha
incluido el Diagrama de Flujo del Proceso General de la Evaluacion que
contempla una alineacion al Anexo 1 Cronograma de Ejecucion del PAE,
marcando un panorama del principal flujo desde el inicio de la elaboracion del
PAE hasta el seguimiento de los Proyectos de Mejora; es necesario que la UX a
través de la Direccibn de Posgrados y propiamente los catedraticos e
investigadores, presenten como es percibido el Proceso de Evaluacion en que
participaron, en apego al Convenio de Colaboraciéon Interinstitucional
SEFIPLAN-UX que finaliza con la emisién de los Informes Finales, por esta
razéon se presenta el Ciclo de Evaluacion.

Autorizaciénl

PAE
Entrega de SEFIPLAN
Finales para
difusion y
continuidad
del Proceso
SEFIPLAN-
Ejecutoras

Autorizacion
TdR's

SEFIPLAN

Convenio de
Colaboracién
Interinstituci

Autorizacion
de Informes
Finales

SEFIPLAN- onal
Imr SEFILAN-ITI

Financiamiento
Evaluacion de
(SFEFF)

Validacién de
Informes
Finales
SEFIPLAN

Capacitacién
Segin

Convenio

\_\_‘:—

Integracion
de Informes
Finales
1

Integracidn
de la
evidencia

documental
Ejecutaras

Evidencia
documental
adicional

Trabajo de

campo
Ejecutoras-1
Ejecutoras T

Figura 4. Ciclo del Proceso de Evaluacion del PAE 2019. Fuente: Elaboracion propia.
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Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF)

Una fortaleza identificada del Gobierno del Estado de Veracruz, en el marco del
PAE 2019 y coadyuvo a la colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-UX, es la
Ley numero 12 de Planeacion expedida el 28 de diciembre de 2018 por el
honorable Congreso del Estado en Gaceta Oficial NUm. Ext. 520, que normod la
Instalacion y Operacion del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de
Fondos Federales (SFEFF) que forma parte de los Subcomités de Planeacion
Democratica para el Bienestar (SUPLADEBS) del Consejo Estatal de Planeacion
Democratica para el Bienestar (CEPLADEB) y cuyos objetivos del SFEFF son los
siguientes:

Objetivo General:

Apoyar como Organo de consulta Interinstitucional para eficientar las
evaluaciones de Fondos Federales, mediante un esquema de participaciéon con
las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos que operan los Fondos
Federales en el Estado de Veracruz, que son evaluados por una Instancia
Técnica Independiente, asi como de apoyo en la elaboracién y seguimiento de
los Proyectos de Mejora derivados de las recomendaciones de las evaluaciones.

Objetivos Particulares:

Establecer y coordinar la designacién de los integrantes que formaran parte del Subcomité, los
cuales atenderan lo relativo a la Evaluacién de Fondos Federales.

)

Emitir, presentar y difundir los mecanismos, procesos e instrumentos de medicion con los que
se llevaran a cabo las Evaluaciones a Fondos Federales.

)

Coordinar la participacion de por lo menos una Instancia Técnica Independiente para que
realice las Evaluaciones.

Desarrollar el proceso de las Evaluaciones a Fondos Federales en el marco del Subcomité de
Financiamiento y Evaluacidon de Fondos Federales y dar seguimiento a la elaboracion e
implementacion de los Proyectos de Mejora que de ellas se deriven.

Resolver las dudas, consultas o controversias efectuadas por las Dependencias, Entidades u
Organismos Auténomos en el Estado, en materia de la Evaluaciéon de Fondos Federales.

)

Promover la transparencia, difusidon y seguimiento de los resultados de las Evaluaciones de Fondos
Federales y los Proyectos de Mejora, para la mejora de la calidad del uso de los recursos y la
mejora continua de los procesos administrativos de los fondos.

Figura 5. Objetivos particulares del Subcomité. Fuente: Elaboracion propia, PAE 2019.

Son integrantes del SFEFF, el Secretario de Finanzas y Planeacibn como
Coordinador Ejecutivo del CEPLADEB, Subsecretario de Planeacién en su
caracter de Coordinador Adjunto del CEPLADEB, Director General del Sistema
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Estatal de Planeaciobn como Secretario Técnico del Subcomité y los Enlaces
Institucionales de las Evaluaciones (EIE”s) representantes de SEV, DIF, UV,
IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL, CAEV, SEDARPA,
SIOP quien participa en dos Evaluaciones, SESVER quien participa en tres
Evaluaciones e IPE, que conforman las dieciséis Dependencias, Entidades u
Organismos Autobnomos evaluados y que fueron formalmente acreditados y
designados por los Titulares de sus Instituciones, asi como la asistencia y
participacion en todo momento de la Instancia Técnica Independiente.

Esta manera colegiada de desarrollar las actividades de Evaluacién, permitio
desarrollar la Planeacién, Organizaciéon y Transparentacion del Proceso de
Evaluacién, cumpliendo con el siguiente Calendario de Sesiones del Subcomité:

Sesiones de Subcomité

De Instalacion Abril Instalacién del Subcomité

Firma de los Convenios de Colaboracién
1ra Sesiéon Ordinaria Abril Interinstitucionales con las IT1 s
presentacion de PAE 2019 y TdR’s

Presentaciéon de Informes Preliminares y
2da Sesion Ordinaria Mayo acuerdos para solicitar informaciéon
adicional

Presentaciéon de Informes Finales
3ra Sesion Ordinaria Agosto y Mecanismo para la Elaboracion y
Seguimiento de los Proyectos de Mejora

Tabla 2. Calendario SFEFF 2019. Fuente: Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019.
*Notas:

1.- Las Sesiones estan sujetas a los acuerdos que emita el SFEFF del CEPLADEB y los temas a la autorizacion
de la orden del dia y seguimiento de acuerdos.

2.- Se realizaran las sesiones extraordinarias que se requieran, previa notificacion a los integrantes del
SFEFF y envio de orden del dia con antelacion.

La Instalacion y Primera Sesion Ordinaria, se efectué en una reunién plenaria
el 8 de abril en el Auditorio de la SEFIPLAN, fue presidida por el Secretario de
Finanzas y Planeacion, Subsecretario de Planeacion, Director General del
Sistema Estatal de Planeacion, se conté como invitados especiales, la
Contralora General del Estado, Vicerrector y Rector de la UX quienes
acompafaron el presidium, se desarroll6 con 103 asistentes, los temas
relevantes fueron:

1. Sesion de Instalacion: Presentacion de integrantes, toma de protesta,
presentacion de los objetivos del Subcomité, propuesta del Calendario
de Sesiones y autorizaciéon de modificacion del PAE. Acta Consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF. pdf
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2. Primera Sesion Ordinaria: Firma del Convenio de Colaboraciéon
Interinstitucional SEFIPLAN-UX, presentacion oficial de la ITI-UX,
presentacion del PAE 2019, presentacién de los TdR"s 2019 del PAE
2019 y presentacion de las Figuras y Enlaces Institucionales que
participan en las Evaluaciones del PAE 2019. Acta consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/10.-ACTA-PRIMERA-SESION-
ORDINARIA-SFEFF.pdf

La Segunda Sesién Ordinaria, se realiz6 el 4 de junio en la Sala de Juntas del
Secretario de Finanzas y Planeacion, fue presidida por el Subsecretario de
Planeacion y el Director General del Sistema Estatal, acompafié como invitados
el Vicerrector de la UX y el Encargado de la Direccion de Posgrados de la UX,
se llevo a cabo con 42 asistentes, los temas relevantes fueron:

3. Segunda Sesion Ordinaria: Informe de seguimiento de acuerdos de la
Sesién de Instalaciéon y Primera Sesion Ordinaria, presentacion de los
resultados del ejercicio de entrevista a profundidad (Trabajo de Campo),
presentacion del acceso directo de las Evaluaciones en el portal de
Internet de SEFIPLAN por recomendacion de CONEVAL y entrega del
analisis de la evidencia documental y requerimiento de informacion
adicional para la integracion de Informes Finales. Acta consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/06/33.-ACTA-SEGUNDA-SESION-
ORDINARIA-SFEFF.pdf

La Tercera Sesi6én Ordinaria, se realizard el viernes 30 de agosto en el
Auditorio de la SEFIPLAN, presidira el Secretario de Finanzas y Planeacion,
Subsecretario de Planeacion, Director General del Sistema Estatal de
Planeacién, se invitara a la Contralora General del Estado, Vicerrector y Rector
de la UX, para dar seguimiento a los acuerdos de la Segunda Sesion ordinaria,
presentar los Informes Finales de las Evaluaciones, el mecanismo para la
elaboracion y seguimiento de Proyectos de mejora y se realizara la
presentacion oficial del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para
el Bienestar (SSPMB), con el cual las Ejecutoras atenderan Ilas
recomendaciones de las Evaluaciones y que béasicamente es el segundo
proceso gue continua posterior a la Evaluacion.

Posterior a la realizacion de la Tercera Sesidon Ordinaria el acta estara
disponible para su consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2019/
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Metodologia

El andlisis de la informacion fue de tipo descriptivo, prospectivo y transversal,
la informacidn se recopilé y analizé para integrar el informe Final de resultados
de la Evaluacion a través de dos tipos de trabajo:

1.Trabajo de Gabinete (Analisis de Gabinete), con la informaciéon
institucional entregada por las dependencias, entidades u organismos
autonomos (Anexos del TdR), las FIE"s (grupo evaluador) de la ITI-UX,
analizaron la informaciébn vy realizaron un conjunto de actividades
complementarias que involucran el acopio, organizaciéon, sistematizacion vy
valoracion de la informacion contenida en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y externas o institucionales, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacién, consulta de Paginas
Oficiales de Internet, andlisis de matrices de indicadores, Leyes relativas al
manejo del Fondo y toda aquella que coadyuva para poder efectuar la
Evaluacién desde un marco normativo y contextual en que se desarrolla el
Fondo. Esta actividad se desarroll6 en dos fases, una primera entrega de
documentacion y soporte documental el 15 de mayo, la cual se revisé y
requirié presentar informaciéon adicional para la primera semana de junio, para
complementarla con la informacién recabada en el trabajo de campo a efecto
de integrar y emitir el presente Informe Ejecutivo e Informe Final de la
Evaluacion.

Trabajo de Campo, la FIE"s (grupo evaluador) de la ITI, con el apoyo de las
FVE™s, visitaron a los EIE"s en sus dependencias, entidades u organismos
autébnomos, propiamente en sus domicilios laborales (algunas tuvieron sede en
la Universidad de Xalapa), para revisar las respuestas y el soporte del
cuestionario para la Entrevista a Profundidad anexo al final del TdR.
Participaron ademas el personal administrativo, operativo y directivo
principalmente de las areas de Administracion, Planeacién, Evaluacion,
Programacion, Presupuestacion y Transparencia, involucrado en el manejo de
los recursos del Fondo, cuyo objetivo principal fue aplicar un cuestionario para
reforzar la informacion del Analisis de Gabinete. En cumplimiento a la Clausula
Tercera Fraccion V del Convenio de Colaboracion Interinstitucional, la UX
realizé del seis al veinticuatro de mayo las Entrevistas a Profundidad mediciéon
transversal de conformidad a los TdR, los resultados del cuestionario pueden
ser consultados en los anexos del presente Informe Final y han sido
complementarios al trabajo de gabinete. Se realizaron 19 entrevistas y de
conformidad a la optimizacion de tiempo, alcances y recursos de la ITI se
visitaron a 7 Ejecutoras en sus domicilios laborales, 10 entrevistas se
practicaron en los Auditorios de la UX y 2 se efectuaron en la sala de juntas del
Secretario de SEFIPLAN.

La entrevista a profundidad con las ejecutoras del FASP, se desarrollé en el
auditorio 2 de la Universidad de Xalapa el dia 9 de Mayo, en primera instancia
se atendi6 a la Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de
Seguridad Pudblica (SESCESP), de manera simultanea se atendié a la Fiscalia
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General del Estado (FGE) y al Poder Judicial del Estado (PJE); por ultimo para
completar la jornada se realizd la entrevista con la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP).

Para realizar la Evaluacion e Integracion del Informe Final, el TdR considera el
analisis de 5 apartados con 17 preguntas:

I. Caracteristicas del Fondo.

1l. Contribucién y Destino. Preguntas delalala5.

11l. Gestion. Preguntas de la 6 a la 10.

IV. Generacion de informacion y Rendicion de cuentas Preguntasdelallala
13. I

Figura 6. Apartados de la Evaluacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de los TdR™ s
para la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo 2019.

V. Orientacion y medicion de resultados. Preguntas de la 14 a la 17.

VI. Conclusiones.

(1[I [1[1]]

El Enfoque utilizado en la Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP fue
Mixto (cualitativo y cuantitativo), con tres valoraciones 1) Cualitativa Nominal;
2) Cualitativa Ordinal y 3) Cuantitativa.

Se utilizé una semaforizacién, asignandole un valor numérico identificado por
un color al desempefio de la siguiente manera:

Puntuacion| Seméaforo Desempefio
4 Optimo
3 Bueno
2 Regular
1 Deficiente
0] Pésimo

Tabla 4. Semaforizacion. Fuente elaboracion propia a partir del TdR.

Al integrar el Informe Final con estas caracteristicas, el Ultimo paso de la UX
fue construir el FODA y emitir recomendaciones que se transformaran en lo
sucesivo en PM.

De conformidad al TdR, quedan pendientes posteriores a la entrega de
las Evaluaciones las siguientes actividades:
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» En apego al Articulo 79 de la LGCG, Articulo 18 de la Norma del CONAC
y Articulo 27 los Lineamientos para el Funcionamiento del SED,
SEFIPLAN vy las Ejecutoras deberan difundir los informes en sus Paginas
de Internet.

» Las Ejecutoras evaluadas, deberan elaborar con base a las
recomendaciones PM, de conformidad al Mecanismo y Sistema
Informatico que emita la SEFIPLAN y deberan reportarlos a la
Subsecretaria de Planeacién, CGE y a sus OIC. SEFIPLAN, CGE y OIC”s
realizaran el seguimiento.

» La SEFIPLAN cumpliendo el Articulo 18 de la Norma del CONAC,
elaborara por cada Evaluacion practicada el “Anexo 1. Formato para la
difusion de los resultados de las evaluaciones” y lo publicara en la
Fraccion 15 de los Formatos de Contabilidad gubernamental 2019 que
podran consultarse de acuerdo a los tiempos sefialados en la
normatividad en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-
contabilidad-gubernamental-2019/.

» En cumplimiento a los Articulos 85 y 110 de la LFPRH, 48 y 49 fraccién V
de la LCF, 71, 72, 79, 80 y 81 de la LGCG y de acuerdo a los
Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a
las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33, la
SEFIPLAN solicitara que las Ejecutoras seleccionadas incorporen en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), o de no estar
funcionando el apartado de Evaluaciones, que se realice en el Sistema
de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los Informes Ejecutivos y Finales de la
Evaluacién realizada al Fondo, a mas tardar la primera quincena de
octubre, una vez cargados en el Sistema notificardn mediante oficio a la
Subsecretaria de Planeaciéon, la realizacion de la carga en el Sistema
correspondiente y anexard la evidencia necesaria.

» La SEFIPLAN, en el ambito de su competencia y en apego a los
Lineamientos para la elaboracion e integracién de Libros Blancos y de
Memorias Documentales elaborarda una Memoria Documental del proceso
de Evaluacion del PAE (2019).

» Las dependencias, entidades u organismos autbnomos deberan elaborar
su documento de Pl de conformidad y en los términos que sefiale los
Mecanismos para la elaboraciéon de los Proyectos de Mejora que emita la
SEFIPLAN, y debera ser turnada a la Subsecretaria de Planeacion a mas
tardar la ultima semana de octubre del presente afio. Las dependencias,
entidades u organismos auténomos asi como la SEFIPLAN deberan
publicar este documento en sus respectivas Paginas de Internet.

Informe Ejecutivo 29



-
VERACRUZ :ﬁ SEFIPLAN | SUBSEP Py
DEL ESTADO ° . = . ° jﬁ;o::;lcal:: Finanzas Subsecretaria de Planeacién xRS A

» Todas aquellas que se deriven del Mecanismo para Elaboracion y
Seguimiento de PM aplicados al SSPMB.

4. Resultados Generales
4.1. Contribucién y Destino

En la entidad, las ejecutoras del Fondo carecen de un documento denominado
“Diagnostico de necesidades”, La Fiscalia General del Estado, la Secretaria de
Seguridad Publica, el Poder Judicial del Estado y la Secretaria Ejecutiva del
Sistema y del Consejo de Seguridad Publica argumentan que las necesidades
se plasman en los proyectos de inversion que integran cada uno de los
subprogramas que componen el Anexo Técnico que forma parte del Convenio
de Coordinaciéon que afio con afo suscriben Federaciéon y Estado y en el cual se
plasman las metas sustantivas a cumplir en apego al articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, quedan plasmados en la Estructura Presupuestaria para el
seguimiento de los recursos del FASP. El presupuesto pagado con recursos del
FASP federal fue de $308,485,027 y FASP Estatal $80,206,107, segun el anexo
técnico.

No existen Criterios para la distribucion de las aportaciones pues la asignacion
presupuestal de los recursos del FASP al interior de las Dependencias del
Estado, quedan plasmadas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién
del Fondo mismas que obedecen a los criterios establecidos en el Articulo 45
de la LCF los recursos federales que integran el fondo se plasman en los
distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica aprobados
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica. En general el destino de los
recursos se realiza con base en las prioridades existentes en el momento de
definir la Estructura Presupuestaria, en apego a la normatividad aplicable.

Sin embargo al analizar las respuestas y argumentos se puede concluir que lo
plasmado en el Convenio de Coordinacion y Anexo Técnico resultan ser los
criterios de distribucidn, no obstante faltaria que las Ejecutoras ampliaran
estos instrumentos en un criterio y sobre todo que presentaran evidencia de
que lo dan a conocer a las areas y que estas prueben que los utilizan, sobre
todo con la finalidad de que identifiquen los rubros que no se pueden pagar
con las aportaciones pero que son necesarios para la prestacion de los
servicios para coadyuvar al diagnéstico de necesidades.

Las ejecutoras presentan una soélida evidencia documental del destino de las
aportaciones 2018 tanto del FASP Federal como FASP Estatal, en la cual es
posible probar que esta por capitulo del gasto, unidad administrativa, concepto
de gasto, rubros de asignacion de acuerdo a la norma y distribucién por ente
ejecutor, cabe sefalar que de acuerdo a sus atribuciones el Consejo de
Seguridad Publica es el concentrador de la informaciéon generada por FGE, PJE
y SSP quienes le reportan la informaciéon del destino de las Aportaciones.
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Si bien ya se determiné que las ejecutoras no cuentan con un diagnostico en el
sentido estricto, si cuentan con un convenio de Coordinacion y su Anexo
Técnico, asi como la Estructura Programatica Presupuestal, elementos que
permiten verificar que las metas sustantivas y fisicas a cumplir con los
recursos del financiamiento conjunto.

De conformidad a lo reportado por las Ejecutoras del FASP, los montos
ejercidos por tipo de financiamiento durante 2018 fue: un presupuesto
autorizado de 308,485,027 mdp de FASP Federal y un complemento de
80,206,107 mdp de recursos FASP Estatal para hacer un total de 388,691,134
mdp de los cuales se alcanzaron a ejecutar 378,003, 804 mdp el monto
asignado por la federaciéon representa aproximadamente el 8% de los recursos
destinados a la seguridad publica en la Entidad. Segun el convenio suscrito en
materia del FORTASEG se implementaron recursos por un monto 220,647,638
mdp, también se ejecutaron en el estado 74, 544,693 mdp de FORTAFIN, y
349,775,736 mdp del Programa de Camaras de Vigilancia.

4.2. Gestion

La SESCESP gestiondé la actualizacién de sus Manuales ante Contraloria General
del Estado e incluso ya presentan un proceso referente a la Atencion del
Programa Anual de Evaluacion (PAE), sin embargo no hay evidencia de que la
CGE los haya autorizado, Se sugiere darle continuidad al proceso de
autorizacion de los Manuales ante la CGE, para poder implementarlos y
difundirlos.

En el anexo 3 del presente Informe Final, las Ejecutoras presentan el resumen
de sus procesos clave, aunque solo hay evidencia de que el SESCESP
realiz6 la gestion de actualizacion de Manuales, sin que se defina si la
FGE, PJE y SSP han iniciado o realizaron este proceso importante, de
no ser asi se sugiere actualizarlos considerando procesos claves en la
Gestion del Fondo.

Al respecto del control de las ministraciones, no se cuenta como tal con un
Sistema de verificacion, es decir el Unico conocimiento que tienen desde el
inicio del ejercicio es el calendario de ministraciones del FASP que emite la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que es publicado en el Diario Oficial
de la Federacion.

El principal mecanismo de seguimiento que presentan las ejecutoras es la
Estructura Presupuestaria del fondo, mediante la cual se reporta de manera
mensual y trimestral el avance fisico financiero en la aplicacion de los recursos
asignados. Ademas con el monitoreo de los proyectos de inversion, se puede
constatar el avance en el cumplimiento de metas sustantivas.

En resumen tienen los elementos pero no han desarrollado mecanismos
documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones, entonces
con los documentos normativos, programaéaticos, financieros, Manuales vy
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Sistemas Oficiales pueden generar un Mecanismo que incluya procesos de
planeacién, Presupuestacion y rendicion de cuentas entre otros.

En general se comenta sobre tres retos que han enfrentado en las ultimas
administraciones y son: la rotacion de personal; poca o nula capacitacion
al personal en materia de contrataciones Yy adquisiciones
gubernamentales; y Fortalecer la coordinaciéon interinstitucional

4.3. Generacion de informacion y rendicion de cuentas

En virtud de lo presentado como evidencia por parte de las ejecutoras y lo
comentado en la entrevista a profundidad se identifica que la recolecta de
informacién para la planeaciéon, asignacién y seguimiento de los recursos para
la cobertura de Seguridad Publica, inicia desde la elaboracién del Anteproyecto
de Presupuestos, la cual después de varios ajustes en el periodo de las
jornadas de concertacion da paso a la elaboracion de la Estructura
Presupuestaria, la cual como ya se mencioné se determina en apego a lo
establecido en la LCF. Asi mismo hacen uso de informacién proporcionada por
la CONAPO que en su caso sirve para definir la Tasa Anual Estatal de la
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes, de igual manera elaboran un
documento denominado diagnéstico preliminar para las acciones de
infraestructura cuyo fin es evaluar las necesidades de cada inmueble y asi
determinar los niveles de prioridad en atencion.

Las Ejecutoras monitorean el desempefio de las Aportaciones a través de los
indicadores trimestrales del FASP en SFU, asi como los reportes mensuales que
se envian a la SESNSP, estructura programatica presupuestal, Informes en
materia de infraestructura FASP 2018. La SESCESP concentra la informacion
que generan las ejecutoras.

Para dar cumplimiento a la normatividad aplicable las ejecutoras cumplen con
una amplia difusion de acuerdo a los requerimientos de informacion financiera
del FASP. La SESCESP como instancia coordinadora del fondo en el Estado,
consolida y remite a los diferentes entes como SEFIPLAN, SESNSP, SHCP
diversa informacion documental para ser publicada de manera digital en
paginas web y Gaceta Oficial del Estado.

4.4. Orientacion y medicion de resultados

Con base en los indicadores federales del FASP 2018 los resultados, al cuarto
trimestre, son los siguientes: el indicador Tasa anual estatal de la
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes alcanzé una meta
109.7%; el indicador Porcentaje de elementos policiales que reciben
capacitacién con recurso del FASP, en los rubros de Formacion inicial,
Formacién continua y Especializacién, con respecto a los convenidos en el
ejercicio fiscal 98.5%; Porcentaje de elementos con evaluaciones
vigentes en control de confianza, respecto al estado de fuerza de la
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entidad federativa. 92.9%; y el indicador Ejercicio de recursos del FASP
logré un avance del 96.3%.

En el Estado se tiene un Programa Presupuestario (PP) en Materia de
Seguridad Publica que Complementa a la MIR Federal. EI PP se denomina
Programa Individual de Ejecucion de una Medida Sancionadora, para
este programa se define el Indicador a Nivel Fin denominado Tasa de
Variacion de Acciones que Conforman el Plan Individualizado. Con una
frecuencia de medicion anual, y un Indicador a Nivel de Componente
denominado Tasa de Variacion de Adolescentes de entre 14 Y 18 Afos
Sujetos a una Medida Sancionadora que obtuvieron la libertad
absoluta, con una frecuencia de medicion anual.

Las ejecutoras:

1.- Se generan y registran Informes trimestrales mediante el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (antes SFU) para reportar la informacion
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.

2. Mediante la Encuesta Institucional y el Informe Anual de Evaluacion, se
conoce la percepcion del personal operativo respecto de aspectos asociados a
la aplicaciéon de recursos del fondo y se valoran los resultados en impactos
obtenidos derivados del cumplimiento de metas convenidas, respectivamente.
3. Evaluacion local del Desempefio: corresponde a la SEFIPLAN elaborar el
Programa Anual de Evaluacién, PAE) de los Fondos Federales en el Estado,
para tal efecto contrata a la instancia técnica independiente que sera la
encargada de ejecutar dicho PAE.

Las ejecutoras refieren que no cuentan con atribuciones para realizar
encuestas de calidad que midan los niveles de satisfaccion. La evaluacion
institucional (encuesta Institucional) busca conocer la percepcién del personal
operativo de las instituciones de seguridad publica en relacibn a la
capacitacion, evaluacién y equipamiento, condiciones en que se desempefian
entre otras, mas no mide la calidad de la prestacién de los servicios.

5. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Del trabajo de gabinete, se concluye que el FASP es el Unico Fondo en el
Estado de Veracruz que cuenta con una Evaluaciéon Formal adicional a la del
PAE Estatal de la SEFIPLAN, que es coordinada por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica quien emite los Lineamientos para
que una Instancia Técnica Independiente la realice, previa licitacion y con una
asignacion presupuestal para la ITI.

El FASP también es el Unico Fondo Federal del Ramo General 33 que mediante
un convenio de coordinacion federacién-Estado, recibe dos fuentes de
financiamiento denominados FASP-Federal y FASP-Estatal.
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En este sentido, una fortaleza del FASP es que de acuerdo a la normatividad
aplicable es el Consejo de Seguridad Publica el encargado de coordinar y
concentrar al interior del Fondo lo referente a la Fiscalia General del estado, al
Poder Judicial del Estado y a la Secretaria de Seguridad Publica.

El Fondo requiere de eficacia programatica, toda vez que en 2018 hizo
devolucién de recursos a la federacion, al no aplicar el 100% del recurso a lo
que se tenia destinado, este subejercicio pudiera tener algunas consecuencias,
como una reduccion presupuestal o un impacto en los beneficios que se
obtienen con este recurso afectando a la sociedad. Las Ejecutoras no cuentan
con un diagnoéstico de necesidades y destino del gasto de los recursos lo que
coadyuvaria a evitar los subejercicios de los recursos y fortaleceria la
planeacién y programacion identificando necesidades, causas y efectos y
regionalizacion de las necesidades.

El diagndstico lo complementara la elaboracion de criterios documentados para
distribuir las aportaciones al interior de las Ejecutoras, los cuales a la fecha no
se cuentan.

Del trabajo de campo, se concluye que el FASP tiene la gran fortaleza de ser
coordinado por normativa por la Secretaria Ejecutiva del Sistema y Consejo
Estatal de Seguridad Publica, el objetivo del Fondo esta en el Articulo 45 de la
LCF, se apoya en el FIN de su MIR Federal que es contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad y justicia mediante el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica en las entidades federativas y en el articulo
33 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave su misiéon es “Contribuir al desarrollo del
Estado de Veracruz, proporcionado un clima de paz y seguridad publica que
sustenten la equidad social...”, se identific6 que las Ejecutoras conocen
cabalmente el objetivo del Fondo.

En materia de indicadores cuentan con la MIR federal y Programa
Presupuestario, se sugiere que pudieran contar con indicadores institucionales
que les coadyuven a medir acciones como el fortalecimiento de las
instituciones estatales, capacitacion, equipamiento, entre otras.

El FASP no ha realizado cambios desde 2015 en su MIR Federal, no obstante
en el Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
parrafo segundo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental emitido por la SHCP en abril de 2018 mencionan en el
apartado 11.6 FASP “La SEGOB, a través de la Direccibn General de
Programacion y Presupuesto, informé a la SHCP que se conservara la
informaciéon de la MIR del FASP registrada durante 2017, para su seguimiento
en el ejercicio fiscal 2018. Lo anterior al considerarse inviable solventar las
observaciones por parte de SHCP a la MIR propuesta para 2018, en el plazo
establecido”.
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Mencionaron que consideran que los recursos del Fondo no fueron suficientes
en 2018 porque en el anteproyecto de presupuesto solicitaron 720.75 Mdp y
obtuvieron 388.69 Mdp de financiamiento conjunto, se encontré evidencia de
que hubo subejercicio de recursos. Las ejecutoras FASP han elaborado e
implementado Proyectos de Mejora derivado de las Evaluaciones del PAE, sin
embargo han argumentado no hacer proyectos de algunas recomendaciones
importantes, lo que ha desembocado en que sea reiterativo que las elaboren.

En materia de capacitacion recibieron por parte del SESNSP, ORFIS imparte
cursos muy basicos de pocas horas y SHCP para la migracion del SFU al SRFT,
sin embargo esta se realiz6 a través de tutoriales en YouTube no siendo de
adecuada manera, por lo que se hace latente la necesidad de que las
Ejecutoras gestionen ante la Federacion, Estado y la propia Secretaria, que los
principales actores que manejan el Fondo Federal, reciban capacitacion para el
manejo, control reporte, transparencia, evaluacion y seguimiento del mismo.

Los recursos del FASP son auditados por la ASF y ORFIS principalmente y
tienen un area especial para su atencién y hay un proceso definido para el
seguimiento a observaciones. Asi mismo manifiestan tener mecanismos de
control interno para el manejo del FASP, no obstante no tienen una técnica de
analisis como tal, se recomienda elaborar e implementar un Mapa de Riesgos o
alguna otra que considere el analisis de riesgos.

Mencionan tener coordinacion institucional e interinstitucional, no obstante se
identific6 la necesidad de fortalecer la coordinaciobn entre las mismas
Ejecutoras del Fondo.

En resumen se concluye:

La Evaluacion no es una Auditoria, sin embargo la complementa y entre las
recomendaciones de los Auditores y las de la Evaluacion, las Ejecutoras tienen
el compromiso social de atenderlas y mejorar la gestién y operacion del FASP
en beneficio de la sociedad, que es cierto que el FASP no le entrega
directamente un bien, las acciones de equipamiento, infraestructura,
capacitacion policiaca (Fortalecimiento institucional) entre otros, le afecta
directamente en los aspectos de seguridad y justicia.

Adicional se identific6 con fundamento en los instrumentos de medicién
requisitados por las Ejecutoras, que se basaron en gran parte en la informacion
proporcionada por la Evaluacién anterior, por lo que se deduce que no
realizaron exhaustivamente una revision a lo que entregaron un afio antes,
ocasionando que muchos resultados se repitieran, ademas era necesario
porque hay informacidén con la que cuentan y en la Evaluaciéon del PAE 2018 no
la reportaron, se exhorta a las Ejecutoras en sucesivas evoluciones a revisar
las respuestas y tomar en cuenta que la gestiéon administrativa tiene variantes
afo con afo. Se sugiere a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
cambiar el tipo de Evaluacién a las Ejecutoras FAS para el PAE 2020,
con la finalidad de coadyuvarlas a la mejora de la gestion, operacion y
rendicidon de cuentas del FASP.
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Se identificé después del analisis de la informacion de campo y gabinete, que
las Ejecutoras del FASP no han atendido las recomendaciones de las ultimas
evaluaciones, porque siguen apareciendo reiterativamente los mismos
aspectos a mejorar, se sugiere encarecidamente a las Ejecutoras atender
prioritariamente las recomendaciones de la presente Evaluacion
Especifica de Desempeio del PAE 2019 correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2018 que pudieran varias recomendaciones ser parte de sus
Manuales para solucionarlo y a la Contraloria General del Estado de
conformidad a sus atribuciones dar el seguimiento al cumplimiento de
elaboracion e implementacion de Proyectos de Mejora en el Estado
para evitar estas situaciones.

Recomendaciones

1. Disponer de un Area especifica, responsable de coordinar al interior de
la dependencia, entidad u organismos auténomos, las actividades en
materia de evaluacién, reporte y seguimiento, relacionados al PAE.

2. Gestionar ante la Federacién, Estado y la propia Secretaria, que los
principales actores que manejan el Fondo Federal, reciban capacitacion
para el manejo, control reporte, transparencia, evaluacion y seguimiento
del mismo.

3. Elaborar un diagnostico de necesidades y destino del gasto de los
recursos, que contemple al menos necesidades, causas y efectos y
regionalizacién de esas necesidades.

4. Elaborar criterios documentados para distribuir las aportaciones al
interior de las Ejecutoras, hacerlos del conocimiento de las areas y que
éstas las utilicen en la mejora de la gestion del Fondo.

5. Elaborar procedimientos de planeacién de los recursos para la prestacion
de la Seguridad Publica.

6. Elaborar mecanismos documentados para verificar que las transferencias
de las Aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado.

7. Elaborar mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de
las aportaciones.

8. Gestionar que la informacién para monitorear el desempefio del Fondo
sea publica, disponible en su pagina electrénica.

9. Desarrollar técnicas como el Mapa de Riesgos, para coadyuvar a
fortalecer los sistemas de Control Interno.

10.Fortalecer la integracién y comunicacion entre las Ejecutoras del Fondo,
identificando su clima laboral e implementando acciones de integracion.

11.Implementar instrumentos para evaluar la calidad de la Seguridad
Publica de acuerdo con las dimensiones de calidad técnica percibida y de
gestion del Sistema Nacional de Indicadores a los cuales el Fondo puede
contribuir.
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Comparativo de resultados de los Ejercicios Fiscales
2018-2017 de la Evaluacion Especifica de Desempefio
del FASP, correspondiente al PAE 2019.

2017 2018
SEMAFORO SEMAFORO
PREGUNTA Y NIVEL PREGUNTA Y NIVEL | COMENTARIOS
DESEMPENO DESEMPENO
1 1 1 1 IGUAL
2 o] 2 REGULAR 2 INCREMENTO
3 4 3 4 IGUAL
4 N/A NZA 4 NZA N/A N/A
5 N/ZA N/ZA 5 N/A N/A N/A
6 N/A N/A 6 N/A N/ZA N/ZA
7 3 7 3 IGUAL
8 1 8 1 IGUAL
9 REGULAR 2 9 REGULAR 2 IGUAL
10 N/A NZA 10 NZA N/A N/A
11 3 11 3 IGUAL
12 4 12 4 IGUAL
13 o] 13 3 INCREMENTO
14 N/ZA 14 N/A N/A
15 4 15 3 DISMINUYO
16 N/ZA 16 N/ZA N/A N/A
17 1 17 0 DISMINUYO
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Este 2019 se inicia un nuevo gobierno, con un reciente Plan Veracruzano de
Desarrollo 2019-2024 autorizado por el Congreso del Estado el pasado
miércoles 5 de junio del afilo en curso en Gaceta Oficial con Nium. Ext. 224, que
engloba la Planeaciéon desde varias aristas: la Planeacién Estratégica, la
Planeacion Democréatica Participativa y la Planeacidon Prospectiva y cuyo
mensaje del C. Gobernador Constitucional Ing. Cuitldhuac Garcia Jiménez es
que el Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar nos ha
permitido elaborar las politicas publicas generales que guiaran nuestro actuar y
en este sentido la Ley numero 12 de Planeacion expedida el 28 de
diciembre de 2018 por el honorable Congreso del Estado en Gaceta Oficial
Num. Ext. 520, encamina las directrices de la nueva Planeacién, lo que
conlleva a refrendar el compromiso de Veracruz con la Evaluacion normada a
nivel Federal y Estatal, pero sobre todo se suma al reclamo de la sociedad de
contar con la informacién que rinda cuentas del desempefio de los recursos, en
este caso, de los recursos Federales del Ramo General 33 que son transferidos
a los Estados y Municipios para cumplir los objetivos estipulados en la Ley de
Coordinacioén Fiscal (LCF) y que es un gasto atado o etiquetado, donde el
Estado no podré utilizar o destinar recurso alguno que no esté contemplado en
la Ley.

En términos del federalismo fiscal mexicano, el Ramo 33 (Aportaciones
Federales) son transferencias verticales: transferencias de un nivel jerarquico
superior (Federacién) a uno subalterno (entidades federativas, municipios y
municipalidades de la Ciudad de México; “aunque de cierta manera el Ramo 33
también cumple la condicion de ser transferencias horizontales, es decir, entre
jurisdicciones o gobiernos de un mismo nivel, en las que se busca premiar la
eficiencia en la provision de servicios publicos y, al mismo tiempo, servir de
mecanismo compensatorio para los gobiernos locales cuyas necesidades de
gasto superan con mucho su capacidad fiscal” (Reyes Sanchez, Hernandez
Gonzdlez, Suarez Gutiérrez: 2018).

La normativa vigente permite practicar diferentes evaluaciones como son
las de: Procesos, Estratégica, Impacto, Especifica entre otras, disefiadas para
diversos fines por ejemplo, la de Procesos ayuda analizar si estos se ejecutan
de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion, una
Evaluacién Especifica mediante trabajo de gabinete y campo evalia el
desempefio de los recursos, referente al logro de objetivos, metas, eficiencia,
eficacia y calidad para mejorar la gestion, los resultados y la rendicién de
cuentas o una Estratégica busca evaluar la coordinacion del Fondo o Programa
con el propésito de proveer informacidon que retroalimente la integracion,
distribucién, administracion, ejercicio, supervisibn y seguimiento de las
aportaciones, asi como su contribucion a la orientacion y consecucion de
resultados en el marco de Ilos objetivos del Ramo General 33,
descentralizacion, redistribuciéon y equidad del gasto.

En el aspecto técnico, el avance en el disefio de las metodologias disefiadas en
los dltimos afios por CONEVAL en materia de Fondos Federales, ha sido
significativa, inicialmente solo habia Términos de Referencia (TdR™s) para

Informe Final 43



-
bt :ﬁ SEFIPLAN | SUBSEP Py
DEL ESTADO ® v e Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion R

y Planeacion UNIVERSIDAD DE XALAPA
* = T Sy Travaender
* @

Indicadores y los TdR™ s de Fondos Federales se disefiaban en el Estado con el
acompafiamiento de la Federacion y se aplicaba uno solo para todos los
Fondos, actualmente hay TdR emitidos por CONEVAL; Especificos de
Desempefio FASSA, FONE, FAETA, Estratégicos FONE, FAETA, FASSA, FAM,
Fichas de Desempefio FAIS (FISE y FISM), FAM-Asistencia Social, que sirven
de base para elaborar los que se aplicaran al PAE de los Estados, pero cabe
destacar que solo son modelos de evaluacién a los cuales de acuerdo a lo
autorizado en el PAE de Veracruz se deben adecuar, ademas de
complementarlos con mecanismos de recoleccion adicional que sirvan para
realizar una evaluacion integral.

El Estado de Veracruz se ha dado a la tarea de elaborar, adecuar y emitir
TdR"s para diversos tipos de evaluaciones y en los dudltimos afos por
recomendacion de CONEVAL se han presentado uno por cada evaluaciéon, en
este 2019, se han elaborado por primera vez cuatro TdR™ s nuevos para
las evaluaciones Estratégicas y actualizado cuatro para Especificas de
Desempefio, con base a un trabajo de analisis de gabinete y trabajo de campo,
acciones complementarias que permiten a la Universidad de Xalapa como
Evaluador Externo la integracion de los Informes Finales.

Por primera vez en su historia, como se describe méas adelante, se aplican
Evaluaciones Estratégicas en Veracruz y por sexto afo consecutivo, la
Secretaria de Finanzas y Planeacion en cumplimiento a: Articulo 134 de la
CPEUM; Articulo 85 Fracciones | y Il y Articulo 110 fracciones I, II, IV y VI de
la LFPRH; Articulo 49 Fraccién V de la LCF; Articulo 79 de la LGCG; Articulo 7
en sus Fracciones | y Il del PEF 2018; Numerales 9, 15, 17 y 18 de la Norma
CONAC; Titulo Tercero Capitulos | y VIl de los LGEPF; Numerales primero,
décimo séptimo y vigésimo quinto de los Lineamientos del Ramo General 33;
Articulo 50 de CPEV; Articulo 2 de la Ley 12 de Planeacion del Estado de
Veracruz; 289 Bis del Cdédigo Financiero para el Estado de Veracruz; Articulos
4, 5, 6, 14, 18 de los Lineamientos para el Funcionamiento del SED y al
Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, publicada en
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con NUm. Ext. 464
de fecha martes 20 de noviembre de 2018, a través de su titular Mtro. José
Luis Lima Franco emitié6 el ocho de marzo del afio en curso el “Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2019 de la Administraciéon Publica Estatal
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Evaluaciones de Fondos Federales
del Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2018”.Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/03/PAE-2019.pdf

El PAE 2019, establecié el compromiso de evaluar a siete Fondos Federales del
Ramo General 33 en dos tipos de evaluaciones: 1) Cuatro Evaluaciones
Especificas de Desempeiio, con la finalidad de poder comparar los
resultados del desempeiio de las aportaciones en la Entidad veracruzana del
ejercicio fiscal 2018 con respecto al 2017, correspondientes a la administracion
anterior, para mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas de los
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Fondos Federales del Ramo General 33: Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA), Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y Fondo
para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE). 2) Cuatro
Evaluaciones Estratégicas, de nueva creacibn y por primera ocasion
realizadas en el Estado, con la finalidad de evaluar la coordinacion del Fondo
con el propédsito de proveer informacion que retroalimente la integracion,
distribucién, administracion, supervision y el seguimiento de las aportaciones,
asi como su distribuciéon a la orientaciéon y consecucién de resultados en el
marco de los objetivos del Ramo General 33, descentralizacion, redistribucién y
equidad del gasto de los Fondos Federales del Ramo General 33: Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y Fondo de Aportaciones
Mdltiples (FAM) en Asistencia Social e Infraestructura Educativa.

Se actualizaron cuatro Términos de Referencia (TdR) para las Evaluaciones
Especificas de Desempefio FAFEF, FAETA, FASP y FISE y se disefiaron por
primera vez cuatro TdR para las Evaluaciones Estratégicas de los Fondos
Federales FASSA, FONE, FAM-Asistencia Social y FAM-Infraestructura
Educativa, en base a los Modelos de CONEVAL, los cuales fueron autorizados el
veintinueve de marzo del afio en curso por el Subsecretario de Planeacion y
Coordinador General de la Evaluacion, refrendando el compromiso de mejora
en los instrumentos de evaluacion.

En el aspecto normativo, derivado del cambio en el Gobierno en el Estado de
Veracruz el afo pasado, el 28 de diciembre de 2018 se reformé la Ley de
Planeacion y de conformidad a sus articulos 1, 2, 3, 6, 8, 10, 12, 13, 14 Y 16
asi como al Articulo 75 de la CPEV, 289 Bis. del Codigo Financiero del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y Articulos 4, 5, 6, 8, 11, 13, 16, 17, 18,
20, 22, 27, 32, 33 Y 35 Lineamientos para el Funcionamiento del SED, el Lunes
ocho de abril, el Secretario de Finanzas y Planeaciéon en su caracter de
Coordinador  Ejecutivo del CEPLADEB, instal6 el Subcomité de
Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF) que forma
parte de los Subcomités de Planeacion Democratica para el Bienestar
(SUPLADEBS) del Consejo Estatal de Planeacion Democréatica para el Bienestar
(CEPLADEB) de acuerdo a la nueva Ley NUumero 12 de Planeaci6én del
Estado de Veracruz. Consulta Acta de Instalacion:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF.pdf

El objetivo general del Subcomité es apoyar como Organo de consulta
Interinstitucional para eficientar las evaluaciones de Fondos
Federales, mediante un esquema de participacion con las Dependencias,
Entidades u Organismos Autonomos que operan los Fondos Federales en el
Estado de Veracruz, que son evaluados por una Instancia Técnica
Independiente, asi como de apoyo en la elaboracion y seguimiento de los
Proyectos de Mejora derivados de las recomendaciones de las evaluaciones, asi
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mismo de manera particular los objetivos especificos son: Establecer y
coordinar la designacion de los integrantes que formaran parte del
Subcomité, los cuales atenderan lo relativo a la Evaluaciobn de Fondos
Federales; Emitir, presentar y difundir los mecanismos, procesos e
instrumentos de medicion con los que se llevaran a cabo las Evaluaciones a
Fondos Federales; Coordinar la participacion de por lo menos una Instancia
Técnica Independiente para que realice las Evaluaciones; Desarrollar el
proceso de las Evaluaciones a Fondos Federales en el marco del Subcomité de
Financiamiento y Evaluaciéon de Fondos Federales y dar seguimiento a la
elaboracion e implementaciéon de los Proyectos de Mejora que de ellas se
deriven; Efectuar las Evaluaciones a Fondos Federales de manera coordinada
entre las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos, Instancia Técnica
Independiente y la Secretaria; Resolver las dudas, consultas o controversias
efectuadas por las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos en el
Estado, en materia de la Evaluacion de Fondos Federales; y Promover la
transparencia, difusién y seguimiento de los resultados de las Evaluaciones de
Fondos Federales y los Proyectos de Mejora, para la mejora de la calidad del
uso de los recursos y la mejora continua de los procesos administrativos de los
fondos.

Son integrantes del SFEFF, el Secretario de Finanzas y Planeacion
como Coordinador Ejecutivo del CEPLADEB, Subsecretario de
Planeacién en su caracter de Coordinador Adjunto del CEPLADEB y los
Enlaces Institucionales de las Evaluaciones (EIE™s) representantes de
SEV, DIF, UV, IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL,
CAEV, SEDARPA, SIOP, SESVER e IPE que conforman las dieciséis
Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos evaluados y que fueron
formalmente acreditados y designados por los titulares de sus instituciones.
Cabe mencionar que el Enlace de SIOP participa en las evaluaciones de FAFEF
y FISE y el Enlace SESVER en tres FAFEF, FISE y FASSA.

Como resultado de la culminacion de diversas reuniones de trabajo desde el
inicio de afio, en la fase de planeacién de la Evaluacién, el dia de la instalacion
se efectud la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF, mediante el cual se oficializé
la firma del Convenio de Colaboracion Interinstitucional celebrado
entre la Secretaria de Finanzas y Planeacion y la Universidad de Xalapa
(UX) para comunicar al pleno su participacibn como Instancia Técnica
Independiente (ITl) que funge como Evaluador Externo en todas las
Evaluaciones del PAE 2019. Consulta de Acta de Primera Sesion:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/10.-ACTA-PRIMERA-SESION-ORDINARIA-

SEEFF.pdf

En virtud de lo anterior, en la fase de Planeacion de las Evaluaciones del PAE
2019, se sostuvieron platicas con la Universidad Veracruzana para que a través
del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econémicos y Sociales
(IIESES) participaran como ITI de las Evaluaciones Especificas de Desempefio,
notificando previamente a SEFIPLAN su imposibilidad de participar, por lo que
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se acordo en la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF, emitir una modificacion
al Anexo 22 del PAE 2019, especificando que la totalidad de las evaluaciones
las realizaria la UX. El ocho de abril de 2019 el Secretario de Finanzas y
Planeacion firmdé la modificacibn y puede ser consultada en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/Maodificacion-PAE.pdf

En cumplimiento a la Clausula Tercera Fraccion V del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional, la UX realiz6 del seis al veinticuatro de mayo las
Entrevistas a Profundidad medicién transversal de conformidad a los TdR,
los resultados del cuestionario pueden ser consultados en los anexos del
presente Informe Final y han sido complementarios al trabajo de gabinete. Se
realizaron 19 entrevistas y de conformidad a la optimizacién de
tiempo, alcances y recursos de la ITI se visitaron a 7 Ejecutoras en sus
domicilios laborales, 10 entrevistas se practicaron en los Auditorios de
la UX y 2 se efectuaron en la sala de juntas del Secretario de
SEFIPLAN, concluyendo el ejercicio de manera exitosa conjuntando en total a
mas de cien funcionarios de la Administracion Publica Estatal, quince
investigadores de la UX y ocho Validadores que trabajaron en la coordinacion,
sin contar a las autoridades de la SEFIPLAN que supervisaron los eventos, con
una gran suma de esfuerzos pero sobre todo con una gran coordinacion
interinstitucional se cumplié con los objetivos planteados en los TdR™ s.

La Secretaria de Seguridad Publica (SSP), la Secretaria Ejecutiva del Sistema y
del Consejo Estatal de Seguridad Publica (SESCESP), la Fiscalia General del
Estado (FGE) y el Poder Judicial del Estado (PJE), recibieron y ejecutaron
recursos 2018 del FASP en el Estado, por ello se les practico la entrevista a
profundidad: los investigadores de la ITI-UX recibieron en las instalaciones de
la Universidad de Xalapa a los Enlaces y sus acompafiantes para la realizacion
de la entrevista a profundidad el nueve de mayo, cabe mencionar que en este
ejercicio de evaluacién se reviso y entrevistd a los entes ejecutores del FASP
de manera separada, presidieron las sesiones los Enlaces Institucionales,
quienes se hicieron acompariar de personal de las areas de Apoyo a la Gestion
Administrativa, Tecnologias de la Informacién, Planeaciéon y Desarrollo,
Transparencia y Recursos Humanos, las entrevistas a las ejecutoras mencionas
se desarrollaron de manera ordenada y fluida, mostrando por parte de los
representantes de las ejecutoras el conocimiento y manejo operativo de los
recursos del Fondo.

El primer ente en ser entrevistado fue la SESCESP, y en su caracter de
coordinador y enlace ante el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, dio un panorama amplio claro sobre la operatividad del
FASP.

Una vez concluida la entrevista de la SESCESP, siguiendo con el programa de
entrevistas, se llevaron a cabo de manera simultanea las entrevistas a la FGE y
PJE, que en su caracter entes auténomos complementaron detalles a lo
anteriormente expuesto por la SESCESP, el ejercicio se llevd a cabo de manera
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practica y agil. El ultimo ejecutor en ser entrevistado fue la SSP, al igual que
los ejecutores anteriores, tiene conocimiento de la normatividad y operaciéon
del fondo en cuestibn y se percibe en todo momento la coordinacién
interinstitucional que existe para la operacién y gestion de los recursos del
FASP.

La conformacién, recopilacion y analisis de la informacién de gabinete se
realizé en dos fases: 1) A través de una primera entrega de instrumentos
de medicidn requisitados por las dependencias, entidades u organismos
autébnomos y soporte documental el quince de mayo, de los cuales se les
realiz6 un andlisis exploratorio requisandose una “Ficha Técnica del analisis
de la integracion de la evidencia documental y requerimiento de
informacién adicional”, con los comentarios de la informacién necesaria para
integrar el Informe Final, 2) Por medio de la Segunda Sesién Ordinaria del
SFEFF del 4 de junio, mediante oficio SFP/SP/DGSEP/181/2019 se
requirié la informacion adicional para turnarla a mas tardar el 7 de junio, es
asi que este Informe lo conforma el trabajo de gabinete y de campo
consensuado.

El Ramo General 33, son parte del gasto programable, erogaciones que la
Federacién realiza en cumplimiento de sus atribuciones, su caracter es
compensatorio. En noviembre de 2017 se aprobd por el pleno de la
Camara de Diputados, el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para
el Ejercicio Fiscal 2018 (PEF 2018) y publicado en Diario oficial de la
Federacion (DOF), el Ramo General 33 Aportaciones Federales tuvo un
presupuesto aprobado de 52,151.8 Mdp 6.4%% mas que en 2017 que
fue de 49,016.8 Mdp. Con lo que respecta al FASP para Veracruz, se tuvo un
presupuesto aprobado de 308.5 Mdp 2.7% mas que en 2017 que fue de 300.4
Mdp. (CEFP 2018). De conformidad al Articulo 45 de la LCF, las aportaciones
federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal, reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente a: |. La profesionalizacion de los recursos humanos de las
instituciones de seguridad pudblica vinculada al reclutamiento, ingreso,
formacion, seleccion, permanencia, evaluacién, reconocimiento, certificacion y
depuraciéon; Il. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los
agentes del Ministerio Publico, los peritos, los policias ministeriales o sus
equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito
Federal, los policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi
como, de los centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes;
I1l. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos,
ministerios publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercion social de internamiento
para adolescentes; IV. Al establecimiento y operacion de las bases de datos
criminalisticas y de personal, la compatibilidad de los servicios de
telecomunicaciones de las redes locales, el servicio telefénico nacional de
emergencia y el servicio de denuncia andénima; V. A la construccion,
mejoramiento, ampliacibn o adquisicibn de las instalaciones para la
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procuracion e imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de los
centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes que
realizaron una conducta tipificada como delito, asi como de las instalaciones de
los cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos encargados de
aplicar los programas rectores de profesionalizacion y de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza, y VI. Al seguimiento y evaluacién de los
programas relacionados con las fracciones anteriores.

El objetivo del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) es contribuir al fortalecimiento de las instituciones
de seguridad publica, por medio del equipamiento y mejoramiento de éstas,
asi como también en la formacién de recursos humanos ligados a las tareas de
seguridad.

En resumen: El Poder Legislativo autoriza el presupuesto de los Fondos
Federales, las Ejecutoras le reportan a la SHCP quien hace la ministracion de
recursos a los Estados y éstos son Evaluados en el manejo y uso de los
mismos.

La importancia de la Evaluacién del Ramo General 33 para CONEVAL
radica en: 1) Transparentar los resultados y las acciones gubernamentales
ante la ciudadania, y que ayude a la vigilancia del quehacer gubernamental, 2)
Mejorar a partir de informacién objetiva y bien documentada sobre las
acciones de politica publica que funcionan mejor y las areas de oportunidad,
asi como disponer de alternativas viables para su implementacion con el fin de
lograr mejores resultados y 3) Contar con evidencia que permita valorar si la
descentralizacion es un elemento efectivo de la politica de desarrollo social.
(CONEVAL 2019).

La importancia de la Evaluacién del Ramo General 33 para el Estado de
Veracruz es fundamental porque: 1) Apoya a las Dependencias, Entidades
u Organismos Auténomos evaluados a la mejora continua de sus procesos,
para una mejor gestion, administracion y rendicién de cuentas a la sociedad,
para que la aplicacién de los recursos sea conforme a la Ley, implementando
para ello proyectos de mejora derivado de recomendaciones en las
Evaluaciones que coadyuvan a la implementacion y organizacion interna e
interinstitucional para corregir recomendaciones. 2) Fortalece lazos de
comunicacién para un bien comun en beneficio de la sociedad, sumando
esfuerzos del Gobierno del Estado de Veracruz, con las Dependencias,
Entidades u Organismos Autdbnomos que participan en la Evaluacién y sobre
todo con las Instancias Técnicas Independientes, Instituciones Académicas
prestigiadas en el Estado, con experiencia en la materia, quienes a través de
un verdadero ejercicio de independencia, imparcialidad, transparencia y sobre
todo compromiso con la sociedad aportan resultados del manejo de los Fondos
Federales e Informan la situacibn que guarda el manejo de los recursos,
apoyando invaluablemente al Estado a rendir cuentas de ello, como este afio
es el caso de la Universidad de Xalapa. 3) Cumple con los mandatos Federales
y Estatales en materia de Evaluacion, identificando fortalezas, oportunidades,
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debilidades y amenazas, a partir de hallazgos y recomendaciones que sirven de
insumo a la toma de decisiones, pero lo mas importante a rendir cuentas.

Es importante destacar que la SEFIPLAN y las Dependencias, Entidades u
Organismos Autonomos, deberan de difundir los Informes Ejecutivos y
Finales en sus paginas oficiales de Internet, en cumplimiento al Articulo
79 de la LGCG, Articulo 18 de la Norma para establecer el formato para la
difusion de los resultados de las Evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las Entidades Federativas y Articulo 27 los Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y como un seguimiento de acuerdos del SFEFF
publicar todo lo relacionado al proceso de evaluacion del PAE.

Por Ley, las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos
evaluadas, deberan elaborar en base a las recomendaciones Proyectos
de Mejora (PM), de conformidad al Mecanismo y Sistema Informéatico
gque emita la SEFIPLAN y deberan reportarlos a la Subsecretaria de
Planeacion, Contraloria General del Estado y a sus Organos Internos de
Control.

SEFIPLAN en cumplimiento al Articulo 18 de la Norma para establecer el
formato para la difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los Recursos
Federales ministrados a las Entidades Federativas, elaborarda por cada
Evaluacién practicada el “Anexo 1. Formato para la difusién de los
resultados de las evaluaciones” y gestionara su publicacion en la Fraccion
15 de los Formatos de Contabilidad gubernamental 2019 que podran
consultarse de acuerdo a los tiempos sefialados en la normatividad en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-contabilidad-
gubernamental-2019/

El CONEVAL en su “Ficha de Hallazgos sobre Acceso a la Informacién en
Veracruz”, sefialan que la informacion como la de las Evaluaciones y todo lo
referente al proceso del PAE debe tener un acceso inmediato para su consulta
a veces la informacién esta hasta cuatro clicks de la pagina principal, SEFIPLAN
para atender este punto, ha creado en su pagina de inicio del Portal de
Internet un botén de acceso directo al Programa Anual de Evaluacion
(PAE), adicional a que se continuara alimentando desde transparencia
proactiva. Actualmente la consulta se puede realizar a un click disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/, en medida de lo posible se exhorta a
las Dependencias, Entidades u Organismos Autdénomos gestionar en sus
portales un facil acceso de la informacion del PAE y sus resultados.

En este mismo sentido de publicaciones, transparencia y rendicion de cuentas,
se reitera a las Ejecutoras evaluadas, que la Subsecretaria de Planeacién en
cumplimiento a los Articulos 85 y 110 de la LFPRH, 48 y 49 fraccion V de la
LCF, 71, 72, 79, 80 y 81 de la LGCG y de acuerdo a los Lineamientos para
informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de
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operacién de los recursos del Ramo General 33, sometera por acuerdo al
SFEFF en la Tercera Sesion Ordinaria y ademas solicitara por escrito a las
Dependencias, Entidades u Organismos Autbnomos que sean seleccionados e
informados, incorporen en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), o de no estar funcionando el apartado de
Evaluaciones, que se realice en el Sistema de Formato Unico (SFU) del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
Informes Ejecutivos y Finales de la Evaluacion realizada al Fondo, a mas
tardar la primera quincena de octubre, fecha en que permanece
abierto el sistema. Las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos,
notificardn mediante oficio a la Subsecretaria de Planeacion, la
realizacion de la carga en el Sistema correspondiente y anexara la
evidencia de la captura de pantalla que compruebe que los informes
fueron reportados en el Sistema como lo sefiala la norma. Es importante
cumplir con esta indicacion por ser tema recurrente de observacion de
Auditoria, por ejemplo el ORFIS en sus informes ha sefialado ausencia de
informacién en SRFT por parte de las Ejecutoras y falta de capacitacién en el
personal que lo maneja, se sugiere dar puntual seguimiento a la carga
trimestral de informacion en el Sistema y la ASF ha sefialado que algunos
informes de las Evaluaciones no han sido cargadas por algunas Ejecutoras en
el SFU, por lo que se sugiere cumplir con los acuerdos del SFEFF, con la
instruccion de informar a la Subsecretaria de Planeacion de la carga y anexarle
la evidencia para poder coadyuvar con los auditores que esta obligacion es
cumplida en el Estado.

La SEFIPLAN, en el ambito de su competencia y en apego a los Lineamientos
para la elaboracibn e integracibn de Libros Blancos y de Memorias
Documentales elaborarda una Memoria Documental del proceso de
Evaluacion del PAE (2019), para contar con un documento Institucional
disponible a las Dependencias, Entidades u Organismos Autébnomos de la
Administracién Publica Estatal, entes fiscalizadores y publico en general, que
describa y de fe del cumplimiento de las principales actividades y resultados
del Proceso de Evaluacion del PAE 2019, ademas servira para dar seguimiento
y detectar a tiempo retrasos o posibles desviaciones en la ejecuciéon del PAE,
identificar criterios para la revisiobn y mejora de la calidad del proceso de
Evaluacion, contribuir al proceso de planeacion y ejecucion de la Evaluacion,
coadyuvar a que la validacién de los informes finales estén apegados a lo
sefialado en los TdR™ s, monitorear y transparentar el proceso de Evaluacién,
tener un mecanismo de integracion y analisis de la informacién obtenida en las
Evaluaciones y aportar una Memoria Documental a los procesos de entrega-
recepcion, estard disponible en el Portal de Internet de la Secretaria y se
solicita el apoyo a las Ejecutoras para su difusion. Este afio, la Subsecretaria
de Planeacion ha efectuado su registro en la Convocatoria a Entidades
Federativas, los Municipios, Alcaldias, Organizaciones de la Sociedad Civil,
Fundaciones Empresariales o Instituciones Privadas con Areas de
Responsabilidad o Inversiobn Social a participar en el Reconocimiento
“Buenas practicas de monitoreo y evaluacion en las entidades
federativas y municipios, 2019”, emitida por CONEVAL, para que la
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Memoria Documental del Programa Anual de Evaluacién (PAE) pueda ser
considerada y concurse como una buena préactica del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave en materia de Evaluacién.

Las dependencias, entidades u organismos auténomos deberan
elaborar su documento de Pl de conformidad y en los términos que sefiale
los Mecanismos para la elaboracién de los Proyectos de Mejora que emita la
SEFIPLAN, y debera ser turnada a la Subsecretaria de Planeacion a mas tardar
la dltima semana de octubre del presente afio. Las dependencias,
entidades u organismos auténomos asi como la SEFIPLAN deberan
publicar este documento en sus respectivas Paginas de Internet.

La Evaluacién no es una Auditoria y los fines son distintos, no obstante
la Evaluacion forma parte de diversos requerimientos a las
Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos Evaluados y al
propio Gobierno del Estado de Veracruz en su caracter de coordinador de
la Evaluacién por parte de Entes Fiscalizadores, principalmente la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) y Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS), por ello la insistencia de cumplimiento con la
normatividad aplicable.

No se omite comentar que 16 de abril del afio en curso, a nivel Federal la
Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP y el CONEVAL
expidieron el Programa Anual de Evaluacion de los Programas
Federales para el Ejercicio Fiscal 2019, donde en el Anexo 2d: Ficha de
Desempefio del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), establece que
aplicaran la Ficha a las 32 Entidades Federativas para la evaluacion del
ejercicio fiscal 2018, se exhorta a las Ejecutoras del FAM a proporcionar la
informacion que les solicite la Federacion para obtener buenos resultados en el
Estado.

El presente Informe esta integrado por el Indice, Directorio, Resumen
Ejecutivo, que es un extracto del Informe Final, Informe Final que consta de:
Presentacion, Glosario, Caracteristicas del Fondo, Descripcion del tipo de
evaluaciéon y metodologia utilizada, Resultados generales: Contribucion vy
destino, Gestion, Generaciéon de Informaciéon y rendicibn de cuentas,
Orientacion y medicién de resultados; Conclusiones, Anexo A Criterios Técnicos
para la Evaluacion, 9 Formatos de Anexos, Bibliografia y la hoja de firmas que
de conformidad al Articulo 26 de los Lineamientos para el Funcionamiento del
Sistema de Evaluacién del Desemperfio, la SEFIPLAN valida los Informes de
Evaluacion.

Los principales hallazgos derivados del trabajo de gabinete y de campo
radican en la falta en las Ejecutoras de un area especifica que coordine al
interior de las dependencias la Evaluacion a Fondos Federales, no obstante que
se solicita un Enlace Institucional, es fundamental crear estas areas, en
materia de capacitacion es poca o no existe, por lo que es necesario gestionar
ante la SHCP y el Estado recibir capacitaciobn en el uso y manejo de los

52 Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP



-
bt :ﬁ SEFIPLAN | SUBSEP Py
DEL ESTADO ® v e Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion R

y Planeacion UNIVERSIDAD DE XALAPA
* = T Sy Travaender
* @

recursos de los Fondos Federales y sobre todo por los cambios constantes de la
Administracion Publica Estatal que ha ocasionado rotacion de servidores
publicos, referente a la actualizacion de los Manuales Administrativos, se
tienen avances pero alun no se consolidan hasta la autorizacion de la
Contraloria General del Estado, es necesario continuar con estos trabajo que
ayudan a la coordinacion y operaciéon correcta en la operacion del manejo del
Fondo, en relacién a evaluaciones adicionales a la que coordina SEFIPLAN, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica
(SESCESP) coordiné la Evaluacion “Informe Estatal de Evaluacion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal,
FASP 2018, llevada a cabo por la ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion
de Cuentas A.C; por otra parte se llevo a cabo el “Informe Grafico de
Resultados de la Encuesta Institucional FASP Ejercicio 2018 realizada por MAF
Consultores.

La Evaluacién, en suma, es un mecanismo de coordinaciéon y apoyo
Interinstitucional e Intergubernamental que enfatiza las areas
susceptibles de mejorar por parte de las Ejecutoras, la SEFIPLAN a
través de la Subsecretaria de Planeacion apoya a las dependencias, entidades
u organismos autébnomos, una vez terminado el proceso de Evaluaciéon de la
Instancia Técnica Independiente, en analizar sus Informes Finales y realizar
didlogos (entrevistas) con el personal directivo y ejecutante (técnico) que
operan los recursos federales, para que a través de proyectos de mejora (PM),
se busque beneficiar a la poblacién, realizando un analisis a las evaluaciones
contando con el apoyo de especialistas, quienes de manera altruista aportan al
desarrollo y bienestar de los veracruzanos.

Es precisamente la Universidad de Xalapa (UX) uno de los aliados del
Gobierno del Estado de Veracruz quien a través de su rector el Dr.
Carlos Garcia Méndez, desinteresadamente hace su aporte a lo antes
mencionado y por ello en total apego a las Clausulas primera, segunda,
tercera, quinta, sexta, séptima y novena del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional firmado el ocho de abril de dos mil diecinueve entre la
Secretaria de Finanzas y Planeacion de Veracruz de Ignacio de la Llave y la
Universidad de Xalapa, asi como a lo sefialado en el Articulo 134 de la CPEUM,
Articulo 85 Fracciones | y Il de la LFPRH, Articulo 110 Fracciones | y |1, Articulo
79 de la LGCG, numeral 15 de la Norma para establecer el formato para la
difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las Entidades Federativas y Articulo 14 de los Lineamientos para
el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, presenta el:

Informe Final de Resultados de la Evaluaciéon Especifica de Desempefo
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP) Ramo General 33 del Ejercicio Fiscal 2018
del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019 de la Administracion
Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Actividades Institucionales.

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacidn concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas y documentacion publica.

Administracion Publica Estatal.

Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal, transferidos a las entidades federativas
Yy, en su caso, por conducto de éstas, a los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través del

Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

Auditoria Superior de la Federacion.
Aspectos Susceptibles de Mejora.

Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion.

Inspeccidn o verificacion de la contabilidad de una empresa o
una entidad, realizada por un auditor con el fin de comprobar
si sus cuentas reflejan el patrimonio, la situacion financiera y
los resultados obtenidos por dicha empresa o entidad en un
determinado ejercicio.

Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables,
sostenibles en el tiempo y que han permitido mejorar y
fortalecer la capacidad de gestiéon de los fondos.

Centro de Control, Comando Comunicaciones y COmputo.
Comision del Agua del Estado de Veracruz.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados.

Centro de Estudios de Investigacion dela SSP.
Consejo Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar.

Centro Estatal de Prevenciéon Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana.

Contraloria General del Estado.

Al Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.
Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica.
Consejo Nacional de Poblacion.

Comisién Nacional la Violencia

Contra las Mujeres.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social.

para Prevenir y Erradicar
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Convenio de Colaboraciéon Interinstitucional celebrado entre la
Secretaria de Finanzas y Planeacién y la Universidad de Xalapa
(UX).

Existencia de relaciones intencionales entre organizaciones
que, al articular sus actividades, hacen posible la consecucién
conjunta de objetivos comunes, aunque operativamente
individuales.

Coordinacién entre el nivel administrativo central y otros
niveles administrativos distribuidos en regiones geograficas
diferentes.

Coordinacion dentro del gobierno central, entre las diferentes
areas y sectores de la politica gubernamental.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites
que obstaculizan procesos o actividades de las que depende el
fondo para alcanzar sus objetivos.

Las Secretarias del Despacho, la Contraloria General y la
Coordinacion General de Comunicacion Social.

Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion.

Documento de analisis que busca identificar el problema que
se pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes,
y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF Estatal
Veracruz.

Dictamen de Suficiencia Presupuestal.
Evaluacion Estratégica.

Dimension de Indicadores que mide el nivel de cumplimiento
de los objetivos.

Enlaces Institucionales de la Evaluacion.
Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos.

Al periodo comprendido entre el 1o. de enero y el 31 de
diciembre de cada afio para los propdsitos fiscales.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, los fideicomisos, las comisiones, los
comités, los consejos, las juntas y demas organismos
auxiliares.

Estructura Programatica Presupuestal.

Acceso a los recursos necesarios para prestacion de servicios
considerando las diferencias y condiciones de cada entidad
federativa.

Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP
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Analisis sistematico y objetivo de una intervencion publica
cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Analiza sistematicamente el disefio y desempefio global de los
programas federales, para mejorar su gestion y medir el logro
de sus resultados con base en la matriz de indicadores.

Identifica con metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucion del
programa federal.

Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y alcance de
los indicadores de un programa federal para el logro de
resultados.

Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo
sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si
contribuye al mejoramiento de la gestién.

Aquella evaluacion diferente a la de Disefio, Procesos,
Impacto, Consistencia y Resultados y que se realiza mediante
trabajo de gabinete y/o campo.

Evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de
programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

Universidad de Xalapa.

Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnoldgica y de
Adultos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Fondo de Aportaciones Multiples.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Fiscalia General del Estado.

Figuras Investigadoras de la Evaluacion.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas.

Fondo de Aportaciones para la N6mina Educativa y Gasto
Operativo.

Fortalecimiento de los
Distrito
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Federal.

Programa de Fortalecimiento para la Seguridad.
Figuras Validadoras de la Evaluacion.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar
afirmaciones basadas en hechos.

Instituto de Espacios Educativos de Veracruz.

Instituto de Formacion Profesional de la Fiscalia General del
Estado.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir logros, tales como el cumplimiento
de objetivos y metas establecidas y reflejar el resultado o
cambios en las condiciones de vida de la poblacién o area de
enfoque atendida, derivados de la implementacién de una
intervencioén publica.

Metodologias empleadas para identificar fuentes de
informacion y recopilar datos durante la evaluacion.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.

Instancia Técnica Independiente que funge como Evaluador
Externo.

Instituto Veracruzano de Educacion para los Adultos.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Nimero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios Yy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion
de los recursos del Ramo General 33.

Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desempefio del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

A los Lineamientos Generales para la Adopcion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio del Estado de Veracruz, para el Proceso de
Presupuestacion.

Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP

.

UNIVERSIDAD D

NALATA



VERACRUZ

"_

DEL ESTADO

L)
L

LSESPSV

MDP
MEMORIA DOCUMENTAL

MIR
MML
ORFIS
PAE
PAE

PAEF
PASH

PbR
PEF
Pl
PJE
PM
PND

POSICION
INSTITUCIONAL

PP
PPN

PROGRAMA ANUAL DE
EVALUACION

PROYECTO DE MEJORA

PVD

Informe Final

VERACK Eﬁ SEFIPLAN | SUBSEP Qu

vMe Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacién

y Planeacion

Ley del Sistema Estatal de Seguridad PuUblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Millones de pesos.

Documento publico gubernamental, que describe las acciones
y resultados obtenidos de un programa, proyecto o asunto de
la Administracion Publica Federal, del cual se tiene interés en
dejar constancia y que por sus caracteristicas no reviste la

relevancia y trascendencia que en estos Lineamientos se
establecen para un Libro Blanco.

Matriz de Indicadores de Resultados.

Metodologia de Marco Légico.

Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz.
Programa Anual de Evaluacion.

Documento que tiene por objeto establecer los programas de
los entes publicos sujetos a Evaluacion, los tipos de
evaluaciones que se aplicardn a estos programas y el
calendario de ejecucion de las evaluaciones.

Programa de Apoyo a las Entidades Federativas.

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Presupuesto basado en Resultados.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Posicién Institucional.

Poder Judicial del Estado.

Proyecto de Mejora.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

A la opinién fundada, emitida por una Dependencia o Entidad
de la Administracion Pudblica Estatal, respecto de los
principales hallazgos y recomendaciones derivadas de las
evaluaciones externas, y posterior a los Aspectos Susceptibles
de Mejora.

Programa Presupuestario.
Programas con Prioridad Nacional.

Documento que tiene por objeto establecer los programas de
los entes publicos sujetos a evaluacion, los tipos de
evaluaciones que se aplicaran a estos programas y el
calendario de ejecuciéon de las evaluaciones.

Documento que describe de manera planificada las actividades
que de manera continua se pretenden realizar en un periodo
determinado.

Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.
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Los ramos cuya asignacion de recursos se prevé en el
Presupuesto de Egresos derivada de disposiciones legales o
por disposicion expresa de la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos, que no corresponden al gasto directo
de las dependencias, aunque su ejercicio esté a cargo de
éstas.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de las
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
identificados en evaluaciones externas, cuyo proposito es
contribuir a la mejora.

Los recursos publicos federales transferidos a las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones, a través de
los Fondos de Aportaciones Federales, subsidios o Convenios.
Recaudacion Federal Participable.

Sistema de Evaluacion de Desemperfio.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.
Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de
Seguridad Publica.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
Secretaria de Salud-Servicios de Salud de Veracruz.

Secretaria de Educacion de Veracruz.

Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos

Federales.
Sistema de Formato Unico.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

Al instrumento del proceso integral de planeacion estratégica,
que permite evaluar el desempefio gubernamental en la
ejecucion de politicas y programas publicos, para mejorar la
toma de decisiones.

Aplicacion electronica para reportar la informacion sobre el
ejercicio, destino, resultados obtenidos y la evaluacion de los
recursos federales transferidos, al cual hace referencia el
Articulo 85 de la LFPRH.

Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Subdireccidon de Seguimiento y Evaluacion de Financiamiento
para el Desarrollo.

Secretaria de Seguridad Publica.

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el
Bienestar.
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SUBCOMITE Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos
Federales.

SUPLADEBS Subcomités de Planeacion Democratica para el Bienestar.

TDR Término de Referencia.

TERMINO DE Documento que contiene las especificaciones técnicas,

REFERENCIA objetivos y estructura de cémo ejecutar un determinado

estudio, evaluacion, trabajo, proyecto, comité, conferencia,
negociacion, etc.

TESOFE Tesoreria de la Federacion.

TRABAJO DE CAMPO Estrategia de levantamiento de informacién mediante técnicas
cualitativas como la observaciéon directa, entrevistas
estructuradas y semi-estructuradas, grupos focales y la
aplicacién de cuestionarios, entre otros instrumentos que el
equipo evaluador considere, sin descartar técnicas de andlisis
cuantitativo y sus resultados se complementan con el trabajo
de gabinete.

TRABAJO DE GABINETE Al conjunto de actividades que involucra el acopio,
organizacion y andlisis de informacion concentrada en
registros, bases de datos, documentacién publica y/o
informacién que proporcione la ejecutora responsable de los
programas federales sujetos a monitoreo y evaluacion.

UCE Unidad Coordinadora de la Evaluacion.

UED Unidad de Evaluaciéon del Desempefio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

UNIDAD COORDINADORA Unidad o area de evaluacion en la SEFIPLAN a través de la
DE LA EVALUACION Subsecretaria de Planeacion y la Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion, encargada de coordinar la colaboracion
Interinstitucional y la participaciéon de las Ejecutoras en el PAE.

uv Universidad Veracruzana.

UX Universidad de Xalapa.
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Antecedente del FASP.

La seguridad publica en los Estados Unidos Mexicanos, en las udltimas décadas
se ha convertido en una de las areas de mayor interés para la sociedad, ya que
es parte fundamental en el bienestar de la misma, por lo que se exigen
politicas publicas eficaces que atiendan de manera oportuna las necesidades
nacionales. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 establecié tres
estrategias transversales, con cinco ejes, dentro de éstos “México en Paz”, en
el que se pretende fortalecer los principios de legalidad, objetividad, eficacia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

De acuerdo con lo anterior, el Programa Nacional de Seguridad Publica se
aline6é con el PND, ya que uno de los objetivos establecidos en el Programa
Nacional de Seguridad Publica fue consolidar una coordinacién efectiva para el
disefio, implementacién y evaluacion de la politica de seguridad publica, por
medio del fortalecimiento de las instancias de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, teniendo como instancia coordinadora al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pudblica de los Estados y del
Distrito Federal, programaticamente se ubica en el Ramo General 33,
denominado “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”,
dentro de sus principales caracteristicas programaticas se encuentra que forma
parte del grupo de asuntos de Gobierno, con la funcién especifica de “Asuntos
de Orden Publico y de Seguridad Interior”, y la subsuncion correspondiente al
Sistema Nacional de Seguridad Publica. (ASF 2017).

/ Plan Nacional de / I. México en Paz /Garantizar la

Desarrollo Promover y fortalecer la seguridad nacional
gobernabilidad democratica
Metas Nacionales 1
Garantizar la Seguridad Mejora_r ks
Nacional condiciones de
1. México en Paz seguridad publica

Mejorar las condiciones de
seguridad publica

1. México Incluyente Garantizar un
CEIEIMMNEY L) SEiEhl GE sistema de Justicia
L. justicia Penal eficaz, k
I11. México con expedito, imparcial y Penal eficaz,
educacion de calidad transparente expedito imparcia| y
transparente

L. ; Garantizar el respeto y
IV. Méexico Prospero proteccion de los derechos

humanos y la erradicacion /
de la discriminacion

V. México con

responsabilidad Salvaguardar a la poblacién
global a sus bienes y a su entorno

ante un desastre de origen
/ natural o humano. /

Figura 1. Alineacion del PND 2013.2018. Elaboracion propia.
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1.- Objetivos del Fondo.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) se distribuye entre las entidades federativas y la Ciudad
de México (antes Distrito Federal) con el objetivo de dar cumplimiento a los
ejes estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica siguientes:

Prevencion

social de la
Desarrollo y violencia y la
operacion delincuencia
policial con
participacion
ciudadana
Gestiaon de
& capacidades
EJ e S institucionales
para el servicio
i de seguridad
Estrategicos piblica y I

aplicacion de la
ley penal
Especializacion
y coordinacion Administracion
para la dela
seguridad informacion para

publicay la la seguridad
persecucion de publica
los delitos

Figura 2. Ejes Estratégicos del FASP. Elaboracién ASF 2017.

El FASP se compone de los Programas con Prioridad Nacional que se
mencionan a continuacion:

1. Disefio de politicas publicas destinadas a la prevencién social de la
violencia y la delincuencia con participacion ciudadana.

2. Desarrollo, profesionalizacién y certificacion policial.

3. Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion
policial.

4. Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal.

5. Fortalecimiento al sistema penitenciario y de ejecucion de medidas para
adolescentes.

6. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigaciobn de hechos
delictivos.

7. Sistema nacional de informacién para la seguridad publica.

8. Sistema nacional de atencién de llamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.

9. Fortalecimiento de capacidades para la prevencién y combate a delitos
de alto impacto

10. Especializacion de las instancias responsables de la buUsqueda de

personas.
68 Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP
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De conformidad al Articulo 45 de la LCF, las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, reciban dichas entidades se destinaran exclusivamente a:

I. La profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de
seguridad publica vinculada al reclutamiento, ingreso, formacion,
seleccion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y
depuracion;

I. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Pudblico, los peritos, los policias ministeriales o sus
equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito
Federal, los policias de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios; asi como, de los centros de reinsercibn social de
internamiento para adolescentes;

I1l. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad
publica correspondientes a las policias ministeriales o0 de sus
equivalentes, peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia y
custodia de los centros penitenciarios, asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes;

IV. Al establecimiento y operacién de las bases de datos criminalisticas y de
personal, la compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones de las
redes locales, el servicio telefénico nacional de emergencia y el servicio
de denuncia anénima;

V. A la construccion, mejoramiento, ampliacibn o adquisicibn de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de reinsercidon social de internamiento para
adolescentes que realizaron una conducta tipificada como delito, asi
como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica de las
academias o institutos encargados de aplicar los programas rectores de
profesionalizacion y de los Centros de Evaluacién y Control de Confianza,
y

VI. Al seguimiento y evaluaciéon de los programas relacionados con las
fracciones anteriores.

A través del Fondo para el ejercicio fiscal 2018 se transfirieron recursos a las
Entidades Federativas para cumplir diversas estrategias englobadas en 10
Programas con Prioridad Nacional, acordados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.
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2.- Descripcién de las caracteristicas del FASP en el Estado.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece en sus
articulos 2 y 3, que la funcibn de seguridad publica tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como
la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, y que dicha funcion se realizard en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de Procuraciéon de
Justicia, de Ilas instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de la supervision de medidas cautelares, de suspension
condicional del procedimiento de los responsables de la prisibn preventiva y
ejecucion de penas, asi como por las demdas autoridades que en razén de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de la citada
Ley General.

En este sentido se considera que una de las tareas fundamentales del Estado
es procurar la convivencia armonica de la sociedad y su desarrollo cultural,
econdémico y social. Por lo que uno de los ejes principales de un estado de
derecho debe ser el de proveer seguridad a todos sus ciudadanos.

La Seguridad Publica es una funcion a cargo de la entidad y los municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos,
resguardar el internamiento y coadyuvar en la reinsercion del individuo.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de coordinaciéon Fiscal es el gobierno
federal a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)
que se provee a los Estados de recursos para unificar los esfuerzos de cada
entidad hacia fines comunes como nacién. A través de los Programas con
Prioridad Nacional (PPN) los gobiernos federal, estatal y municipal convienen
metas especificas a observar y medir tal y como se plasman en el Convenio de
Coordinacion y su Anexo Técnico, y de igual forma en los Lineamientos
Generales de evaluacion 2017.

En el Estado de Veracruz los recursos del FASP se invirtieron en:

Con base en la MIR del FASP, 4° trimestre 2018, los resultados son los
siguientes: Evaluaciones vigentes de control de confianza por un 92.9%, es
decir, 9,695 de 10,434 elementos; 98.5% de efectividad en la Capacitacion de
elementos, es decir, 3,575 de 3,629 elementos convenidos a capacitar; La tasa
anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes se proyecto
en 568 y al final del ejercicio 2018 fue de 623.
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Con base en lo establecido en el articulo 45 de la LCF, se aplicaron recursos
para el cumplimiento, entre otras, de las metas siguientes: Capacitacion y
Evaluaciones de desempefio y competencia por 24.36 millones de pesos;
Inversién de 84.62 millones de pesos para el equipamiento de elementos
operativos de la Secretaria de Seguridad Publica y Fiscalia General del Estado;
Para garantizar la disponibilidad de la Red Nacional de Radiocomunicacion en la
entidad federativa, se aplicaron recursos por 10.64 millones de pesos en
servicios y bienes requeridos para tal efecto; Para fortalecer las actividades
sustantivas del Sistema Estatal de Informacion y del Registro Publico
Vehicular, se adquiri6 equipamiento por 10.26 y 12.05 millones de pesos,
respectivamente; Se invirtieron 15.09 millones de pesos en el equipamiento de
los Centros de Reinsercion Social en el Estado; Para la prevencion y combate
de delitos de alto impacto, se aplicaron recursos por el orden de 12.74 millones
de pesos; Se construyeron los Juzgados y Salas de juicios orales en el distrito
judicial de Misantla, Veracruz con una inversion de 17 millones de pesos.

3.- Analisis y Descripcion de la Distribucién de los Recursos

En la asignacion anual del Presupuesto de Egresos de la federacion, lo que
respecta a los Fondos Federales del Ramo General 33 FASP y FAM, aparecen
en una primera instancia con un monto nacional global no distribuido
geograficamente a diferencia de los demas Fondos. Posteriormente afio con
ano el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 18, fracciones I, XVI y XXV de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 7, fracciones | y IX del Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2018; 5, fraccion XlIl y 18 de los Estatutos
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
y en cumplimiento a lo dispuesto por el H. Consejo Nacional de Seguridad
Publica, en su Acuerdo 15/XLII1/17 emitido en la Cuadragésima Tercera Sesion
Ordinaria celebrada el 21 de diciembre de 2017, mediante el cual aprobd los
criterios de distribucion, formulas y variables de los recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2018, dio a conocer los Criterios de
distribuciéon, formulas y variables para la asignacion de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal del Ejercicio fiscal 2018, asi como el resultado de
su aplicaciéon. Consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/397985/criterios_de_distrib
ucion_FASP_2018.pdf, en los cuales aparece el presupuesto asignado por
Estado.

Los criterios conforme a los cuales se distribuyen los recursos del FASP
referidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio
fiscal 2018, fueron los siguientes:
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A. Criterios de Distribucién

Los criterios conforme a los cuales se distribuyeron los recursos del FASP
referidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio
fiscal 2018, fueron los siguientes: I. Monto Base; Il. Poblacion; Il1l. Combate a
la Delincuencia; IV. Capacidad de Operacion Policial; V. Informacion de
Seguridad Publica; VI. Sistema de Justicia Penal; VII. Sistema Penitenciario;
VI1II. Eficacia en el Ejercicio de Recursos y IX. Contencion de Resultados.

B. Ponderacion de los Criterios de Distribucion

El criterio de Monto Base determina la cantidad de recursos que se asigna de
forma inicial a las entidades federativas conforme a las férmulas y variables
definidas sin considerar una ponderacion para el mismo.

La diferencia entre los recursos del FASP referidos en el PEF para el ejercicio
fiscal 2018 y el Monto Base, se asignara a los criterios y ponderaciones
siguientes:

Figura 3. Porcentaje de Criterios de distribucion FASP. Elaboracion propia a partir de
los Criterios 2018.

Los criterios de Eficacia en el Ejercicio de Recursos y Contencion de Resultados
se aplicardn a los resultados obtenidos por los criterios antes sefialados
conforme a las formulas y variables definidas sin considerar ponderaciones
para los mismos, por lo que estos ultimos determinaran el monto de
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asignacion del FASP para el ejercicio fiscal 2018 que le corresponde a cada
entidad federativa.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018 se
aprob6 la cantidad de $7,000'000,000.00 (SIETE MIL MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.), para el FASP a nivel nacional, de los cuales cero punto uno (0.1)
por ciento equivalentes a $7'000,000.00 (SIETE MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.) seran transferidos a la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién para efectos de fiscalizacion de dichos
recursos y cero punto cero cinco (0.05) por ciento equivalentes a
$3'500,000.00 (TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) seran
transferidos al mecanismo de evaluacion del desempefio que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de lo dispuesto en el
articulo 49, cuarto parrafo, fracciones IV y V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El resto de los recursos (Monto FASP que serd asignado para el ejercicio fiscal
2018) equivalentes a $6,989'500,000.00 (SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) se distribuyen entre
cada una de las treinta y dos (32) entidades federativas conforme a los
criterios de distribucién, féormulas y variables de asignacién aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica mediante el Acuerdo 15/XLIII/17, en el
que se determind que se asighara a cada entidad federativa el monto
resultante de la aplicacion de la férmula en los términos descritos, y de
acuerdo a los resultados al Estado de Veracruz le correspondi6é $
308,485,027.00 (tres cientos ocho millones cuatrocientos ochenta y
cinco mil veintisiete pesos 00/100 M.N.).
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4.- Evolucién del Presupuesto del Fondo en el Estado.

El presupuesto aprobado en millones de pesos para Veracruz 2018 para cada
Fondo Federal Evaluado en el PAE 2019 del Ramo General 33 es en total de
52,151.8; FONE es el Fondo con mayor recurso aprobado 28,114.8 Mdp,
seguido de FASSA con 6,233.5, tercer lugar el FAFEF 2,830.50, cuarto sitio
FAM 1,500.0 Mdp, quinto Fondo FISE 959.8 Mdp, Sexto lugar FAETA 401.0
Mdp y FASP séptimo con 308.5, como se puede observar a continuacion:

Ramo 33 Aportaciones Federales para el Estado de Veracruz, 2017-2018
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Concepto 2017 2018 Variacion
Aprobado  Aprobado Absoluta Real %
Total del Ramo 33 Aportaciones Federales 49,016.8 52,151.8 3,135.1 1.5
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 27,1444 28,114.8 970.4 -1.2
Servicios Personales 25,083.3 26,031.7 9484 -1.0
Otros de Gasto Corriente 1,602.5 1,602.5 0.0 -4.6
Gasto de Operacion 458.6 480.6 22.0 0.0
Fondo de Compensacion n.a. n.a. n.a. n.a.
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 5,826.4 6,233.5 407.1 21
Infraestructura Social (FAIS) 6,978.9 7,917.9 939.0 83
Infraestructura Social Estatal (FISE) 8459 959.8 113.8 83
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del D.F.
(FISM) 6,132.9 6,958.2 825.2 83
Aportaciones Multiples (FAM) 1,390.3 1,500.0 109.7 30
Asistencia Social 839.1 907.0 67.9 3.2
Infraestructura Educativa Basica 4331 465.4 323 25
Infraestructura Educativa Media Superior 43.1 47.2 4.1 4.4
Infraestructura Educativa Superior 75.0 80.4 5.4 2.4
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del D.F. (FORTAMUNDF) 4,467.0 4,845.2 378.3 35
Seguridad Publica (FASP) 300.4 308.5 8.1 -2.0
Educacion Tecnoloégica y de Adultos (FAETA) 3834 401.0 176 -0.2
Educacion Tecnolégica 218.2 229.1 109 0.2
Educacion de Adultos 165.2 172.0 6.8 -0.7
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2,526.0 2,830.8 304.8 6.9

n.a.=Noaplica, n.d. =No disponible.

Nota: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados coninformacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

Tabla 1. Presupuesto aprobado 2018 por Fondo Federal. Fuente: CEFP 2018.

Las féormulas y procedimientos para distribuir en los Estados los recursos de los
Fondos Federales del Ramo General 33, por Ley estan estipuladas en el
Capitulo V denominado de los Fondos de Aportaciones Federales en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), es asi que el presupuesto aprobado del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pudblica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF),
cuyo presupuesto aprobado para el Estado de Veracruz fue de 298.8 Mdp en
2016, incrementandose un 0.53% para 2017 que tuvo un presupuesto
aprobado de 300.4 Mdp y asi mismo se incrementd un 2.69% en el ejercicio
fiscal evaluado 2018 donde su presupuesto aprobado fue de 308.5 Mdp.
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PRESUPUESTO APROBADO FASP-RAMO 33
2016-2018
==ie=FASP —fl=Ramo 33 % FASP
52,151.8
49,016.8
45,523.2 —
..—
298.5 300.4 308.5
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Figura 4. Analisis de la evolucion del presupuesto aprobado FASP-Ramo 33, 2016-
2018. Fuente: Elaboracidon propia a partir de los datos de CEFP 2017, 2018.

En el ejercicio Fiscal 2016, hubo una disminucién de los recursos del FASP,
regularizandose un aumento a partir del 2017 y 2018.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica, se les aprobé un
presupuesto por 308.5 mdp, del cual se ejercieron 300.8 mdp, teniendo
una eficiencia presupuestal del 97.53%b, en los capitulos 2000, 3000 y
5000 como se muestra a continuacion:

. .. Eficiencia
Capitulos de gasto Aprobado Modificado Pagado Presupuestal

2000: ~ Materiales y| g3 335992 00| 63,332,992.00| 60,500,259.49 95.53
suministros

3000: Servicios | 55 959 730.00| 56,338,730.00| 53,961,375.10 95.78
generales

5000: Bienes Muebles e | 5, 159 620 00| 138,897,284.60| 136,493,459.87 98.27
Inmuebles

6000: Obra publica 50,762,685.00 | 49,916,020.40| 49,915,738.91 100.00
TOTAL 308,485,027.00 | 308,485,027.00| 300,870,833.37 97.53

Tabla 2. Presupuesto Federal FASP. Fuente: Elaboracidén propia a partir de datos
proporcionados por la SESCESP.

Con lo que respecta al recurso FASP se devolvié recursos a la federacion en los
capitulos 2000, 3000 y 5000 que no fueron comprometidos ni ejercidos al
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100%. Se sugiere en lo sucesivo ejercer la totalidad del recurso para
evitar subejercicio o algun recorte presupuestal.

5.- Resultados FASP 2018.

Para el ejercicio fiscal sujeto a evaluacién, el financiamiento conjunto FASP se
integré6 por $388,691,134.00, de los cuales $308,485,027.00 (79.36%)
provinieron de aportaciones federales y $80,207,107.00 (20.63 %) de
aportaciones estatales. Cabe mencionar que en los Términos del
Convenio de Coordinacion Federacion-Estado el FASP cuenta con una
asignacion de recursos denominado FASP Federal y FASP Estatal en
materia presupuestal.

Con corte al 31 de diciembre de 2018, se reporté un avance en el ejercicio de
los recursos del 97.61% del total presupuestado ($379,415,344.67).
Quedando un monto por ejercer de $9,275,789.33 (2.39%).

Con relacion a lo anterior, son de destacar los siguientes Subprogramas por
haber logrado un avance en el ejercicio de los recursos muy cercano al 100.00
% al 31 de diciembre de 2018:
1.2 Acceso a la Justicia para las Mujeres (99.81%);
4.1 Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal (99.75%);
4.2 Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso (99.81%);
4.4 Modelo Nacional de Policia en Funciones de Seguridad Procesal
(99.79%); 4.5 Fortalecimiento de Asesoria Juridica a Victimas (99.34%o),
5.2 Fortalecimiento a la Autoridad Administrativa Especializada del Sistema
de Justicia Penal para Adolescentes (99.77%),
5.3 Acreditacion (Certificacion) de Establecimientos Penitenciarios
(99.95%), 7.1 Sistema Nacional de Informacion (99.25%),
7.2 Registro Publico Vehicular (99.33%)
9.1 Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a

Delitos de Alto Impacto (99.30%).

Recursos ejercidos por Programa con Prioridad Nacional:
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Porcentaje de avance en
el ejercicio de los
recursos
(%, Promedio)

1. Programa de desarrollo de capacidades en las instituciones 95.30 %
locales para el disefio de politicas publicas destinadas a la

prevencién social de la violencia y la delincuencia con

participacién ciudadana en temas de seguridad publica

2. Programa de desarrollo, profesionalizacién y certificacion 94.77 %
policial

3. Programa de tecnologias, infraestructura y equipamiento de 97.13 %
apoyo a la operacién policial

4. Programa de implementacién del Sistema de Justicia Penal y 99.67 %
Sistemas Complementarios

5. Programa de Fortalecimiento al Sistema Penitenciario 99.04 %
Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes

6. Programa de desarrollo de las ciencias forenses 98.88 %
en_la investigacién de hechos delictivos

7. Programa de Sistema Nacional de Informaciéon para la] 99.29 %
seguridad publica

8. Programa de Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de 97.34 %
Emergencia y Denuncias Ciudadanas

9. Programa de fortalecimiento de capacidades para 97.24 %
la prevencién y combate a delitos de alto impacto

10. Programa de especializaciéon de las instancias responsables 90.98 %
de la busqueda de personas

Seguimiento y evaluacion 97.41 %

Tabla 3. Porcentaje de recursos ejercido con Prioridad Nacional. Fuente: Elaboraciéon
propia con informacién proporcionada por el SESCESP.

Se sugiere en lo sucesivo ejercer la totalidad del recurso para evitar
subejercicio o algun recorte presupuestal.

6.- Indicadores

La MIR Federal definida para el FASP 2018, estuvo conformada por 4
indicadores:

A nivel fin: el indicador se denomina "Tasa anual estatal de la incidencia
delictiva por cada cien mil habitantes"”. El avance logrado en este indicador fue
de 109.7%, es decir se sobrepas6 la meta programada de 568 alcanzo 623 los
reportes recibidos.

A nivel Propdsito: el indicador se denomina “Porcentaje de elementos
policiales que reciben capacitacion con recurso del FASP, en los rubros de
Formacion inicial, Formacion continua y Especializacion, con respecto a los
convenidos en el ejercicio fiscal”, en lo que respecta a este indicador se logro
un avance del 98.5%.

A nivel Componente: el indicador se denomina “Porcentaje de elementos con
evaluaciones vigentes en control de confianza, respecto al estado de fuerza de
la entidad federativa”, el logro de avance del indicador en cuestion fue del
92.9%.

A nivel Actividad: el indicador se denomina “Ejercicio de recursos del FASP”,
el logro obtenido en la ejecucion de los recursos FASP 2018, fue del 96.3%.
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La metodologia permite un 10% +/-, para el caso existe eficacia
programatica de los indicadores. De la MIR Federal 2018, manifiestan
que no participan en la elaboracion, el SESNSP es el responsable de
definir la Matriz de Indicadores. Ademas presentan evidencia de contar
con indicadores estatales que miden la aplicacion de los recursos
propios definidos en un PP que se en el SED y son reportados por la
Unidad Administrativa de la SSP.

7.- Resultados del FASP en el trabajo de campo

Como resultado de la entrevista a profundidad se observé el conocimiento y
cumplimiento a la normatividad tanto federal y estatal, asi como la
coordinacion que existe entre los entes ejecutores.

En primera instancia la ejecucion de los recursos del Fondo se da en apego a lo
estipulado por la Ley de Coordinacion Fiscal y en lo establecido en el convenio
de coordinacion que afo con afio se firma entre la Federacion y Estado, asi
como a lo estipulado en el Anexo Técnico.

Salvo el enlace del Poder Judicial del Estado quien argumentd que no se cuenta
con un area especifica para atender evaluaciones, pero se tiene en proceso de
autorizacion la propuesta del manual de Organizacién y procedimientos del
departamento de Programacién y Presupuestos y en el que se contempla las
atribuciones a un area que atienda los temas de evaluaciéon de los recursos del
FASP. En el caso de la SESCESP se cuenta con la Coordinacién de Planeacion y
Seguimiento; en la FGE se cuenta con la Coordinacion de Subsidios Federales y
en la SSP se cuenta con la Oficina de Seguimiento de Recursos Federales.

En apego a las normatividad aplicable al cumplimiento en la ejecucién de los
recursos del Fondo, todos los entes ejecutores tienen actualizados sus portales
institucionales, asi como los apartados de transparencia correspondiente, lo
cual da cumplimiento a la difusiéon de informacién y rendicién de cuentas. De
manera general, argumentaron que no reciben capacitaciéon especifica para el
manejo y aplicacion del Fondo, solo lo aportado en las jornadas de capacitacion
que convoca el ORFIS.

La FGE, el PJE y la SSP, reconocen a la SESCESP como el coordinador y
representante ante el SESNSP, por lo que durante todo el proceso las
ejecutoras proporcionan a la SESCESP de informacién que permita realizar los
reportes de avances en los distintos sistemas para reportar los avances y
alcance de objetivos y metas.
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Marco Normativo de la Evaluacion

El conjunto de principales leyes, normas, decretos, reglamentos, etc.,
Federales y Estatales de caracter obligatorio o indicativo que rige la presente
Evaluacion en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es la siguiente:

Normatividad Federal

LGEPFAPF

e Presupuesto Ti
Constitucién t. Tercero, j
Politica de los Vepre ‘Iiﬂ ggdmide Capitulo I, fe'&m':: las entidades
Estados Unidos Codedinaciin a Federacion numeral erativas, municipios y
Mexicanos Fi ﬁi%ﬁ Art para el décimo sextoy demarcaciones
(CPEUM). Art. oyl Ejson VII numeral texritoriales del Distrito
i Fiscal 2018. Vigésimo Federal y de Operacién de
L Art.7 it los Recursos del Ramo

| 33, Cap. I Primera
Secdén, Seccion IV

Ley General de numeral dédimo séptimo y

Contabilidad Norma CONAC, Capitulo IV numeral
Gubernamental Numeral 9, 15,17 y vigésimo quinto,
(LGCG), Art. 79. 18.

S

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH),
Arts. 85y 110.

Lineamientos para el Decreto que reforma, Acuerdo por el que se
Funcionamiento del adiciona y deroga diversas autoriza al Titular de
Sistema de Evaluacion disposiciones del la SEFIPLAN, a
del peiio del regl interior de la celebrar acuerdos y
Estado de Veracruz, SEFIPLAN. Art. 41 convenios en el
Cap. 11, Arts. 4,5, 6, fracciones XIIT y XXIIL. ambito de su
14,18y 20. competencia.

I Ley 12 de Codigo Financiero
(:‘nnlfsﬁuclamd;n Planeacion para el Estado de
i del Estado de Veracruz de Ignacio

Veracruz, Art. dela Ua;% Art, 289

Estado de
Veracruz 5(3!’15\’): 2yArt 10,

Art. 50.

Fraccion 111

Normatividad Estatal

Figura 5. Resumen del principal marco normativo en el &mbito Federal y Estatal de la
evaluacion de Fondos Federales. Fuente: Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019.

Tipos de Evaluacion

Para establecer las Evaluaciones a desarrollar por ejercicio fiscal, se deben
considerar al menos cuatro preguntas béasicas ¢(A quién Evaluar?, ¢Como
Evaluar? ¢Qué Evaluar? y ¢Quiénes participaran en la Evaluacion?,
estableciéndose los tramos de responsabilidad sefialados en las Leyes.

Una parte fundamental en la fase del proceso de Planeacion de las
Evaluaciones del PAE, es determinar una vez que se conoce a quién se va
Evaluar, cuando se realizara, quién lo realizara, es que tipo de Evaluaciones se
aplicaran conforme a la Ley.

De acuerdo con esto, los Lineamientos Generales para la Evaluacién de

Programas Federales de la Administracion Pudblica Federal, Titulo Tercero,
Capitulo | Décimo Sexto estable los siguientes tipos de evaluacion:
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Figura 6. Tipos de Evaluaciones. Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales de Ila
Administraciéon Publica Federal.

Con esta referencia y en apego a las Leyes antes sefialadas, la SEFIPLAN en el
ambito de sus atribuciones autorizé6 en el PAE y TdR"s 2019, coordinar la
Evaluaciéon realizada a través de la ITI-UX como Evaluador Externo en dos
tipos de Evaluaciones a 7 Fondos Federales del Ramo General 33:

c) Especificas de Desempefio practicadas al: 1) FASP, 2) FAFEF, 3)
FISE y 4) FAETA, asi como;

d) Estratégicas ejecutadas a los Fondos Federales: 5) FASSA, 6) FONE y
7) FAM Asistencia Social e Infraestructura Educativa, para concluir
el Convenio de Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-UX con la
emision de 8 Evaluaciones elaboradas por la UX y validadas por
SEFIPLAN para que estén en apego a los TdR"s 2019.

SEFIPLAN ha manifestado que el Estado de Veracruz ha implementado en
estos seis afos de ejercicio de Coordinacién de la Evaluacion diversos tipos de
Evaluaciones y refrenda el compromiso de ampliar el horizonte de Evaluacién y
la UX reitera su apoyo para lograrlo, en bienestar de la sociedad.
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Objetivos y Alcance de la Evaluacion

El TdR esta definido como un documento que contiene las especificaciones
técnicas, objetivos y estructura de como ejecutar un determinado estudio,
evaluacion, trabajo, proyecto, comité, conferencia, negociacion, etc., en este
tenor el de 2019 fue autorizado el 29 de marzo en cumplimiento al Articulo 79
de la LGCG, Articulo Trigésimo de los Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal,
numeral 15 de la Norma CONAC; Articulo 289 Bis del Cdédigo Financiero;
Capitulo Il Articulo 6 y Articulo 20 de los Lineamientos del SED; Articulo 41
Reglamento Interior de la SEFIPLAN y Capitulo V del PAE 2019, los cuales
mandatan la elaboracion de TdR™s para cada Evaluacion que se programe
realizar conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacion
sefialadas en la Ley y los objetivos establecidos para la presente evaluaciéon
son:

Particular 1: Valorar la
contribucién y el destino

de las Aportaciones para
’ la Seguridad Publica en
. el Estado.
Particular 2: Valorar los
principales procesos en la
- . Gestién y Operacion de las
Part'CF"ar & Aportaciones en el Estado,
Proporcionar un | . con el objetivo de identificar
referente de la los problemas o limitantes
aportaci()n de los PM a que obstaculizan la Gestion
los procesos de I} del Fondo, asi como las
e fortalezas y buenas préacticas
Evaluacion. que mejoran la capacidad de
Gesti6n del mismo en el
Estado.

P—

Particular 6: Describir
la organizacién
administrativa de las Particular 3: Valorar el

dependencias, entidades grado de sistematizacion de
u organismos \ la informacio6n referente al

A £ ejercicio y resultados de la
auténomos, a traves de implementacion de las

la ent_reViSta a :. aportaciones en el Estado, asi
profundidad, con la / como los mecanismos de
finalidad de / rendicion de cuentas.
complementarla con el
trabajo de campo.

Particular 5: Valorar
los presentes resultados
con los del ejercicio
inmediato anterior, para
determinar el avance en
el desempefio del
manejo del Fondo.

Particular 4: Valorar la
orientacion a resultados
y el desemperio del
Fondo.

Figura 7. Objetivos de la Evaluacion Especifica del Desempefio del FASP. Fuente:
Elaboracién propia a partir del TdR 2019.
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En resumen, el alcance de la evaluacién para FASP, FAETA, FISE Y FAFEF es
analizar el desempefio de las aportaciones en la entidad federativa para un
ejercicio fiscal concluido con el objetivo de mejorar la gestién, los resultados y
la rendicion de cuentas, analizando la contribucion y el destino de las
aportaciones en la prestacion de los servicios en la entidad federativa,
analizando los principales procesos en la gestibn y operacion de las
aportaciones en el estado, examinando el grado de sistematizaciéon de la
informacién asi como los mecanismos de rendicion de cuentas y examinando la
orientacion a resultados, asi como el desempefio del fondo en Veracruz.

Buscando la légica de Evaluacion de Consistencia y Resultados, con preguntas
cerradas (Cuatro niveles de valoracion) y abiertas y efectuando un andlisis
sustentado en evidencia documental e informacién recabada mediante
entrevistas. (CONEVAL 2019).

Por dltimo, se disefié en el Estado un cuestionario con 31 reactivos, exclusivo
para Entrevista a Profundidad para su aplicacién en las visitas a las Ejecutoras
(Trabajo de Campo) efectuado del 6 al 24 de mayo, ejercicio transversal de
suma importancia por la complementariedad de su informacion en el Trabajo
de Gabinete y con un sentido de refuerzo hacia la Evaluacién en temas de:
Presupuesto, Auditorias, Transparencia, Indicadores, Proyectos de Mejora,
Capacitacion, Control Interno, Manuales Administrativos, coordinacion
Institucional e induciendo a las Ejecutoras a plantearse su FODA
independientemente al que elabora y presenta la UX en apego al TdR.

Proceso de la Evaluacion

Es importante diagramar las principales actividades estipuladas en el Proceso
de Evaluacion del PAE 2019, como un mecanismo simplificado de las acciones
emprendidas entre SEFIPLAN, Ejecutoras y UX que conllevan hasta la
culminacién del Informe Final de la Evaluacién, es relevante para la
comprension del Proceso establecido. En el Anexo 1 Cronograma de Ejecucion
del PAE, estan debidamente detalladas, calendarizadas y sefalados los
productos de las 29 actividades relevantes; asi mismo en cada TdR se ha
incluido el Diagrama de Flujo del Proceso General de la Evaluacion que
contempla una alineacién al Anexo 1 Cronograma de Ejecuciéon del PAE,
marcando un panorama del principal flujo desde el inicio de la elaboracién del
PAE hasta el seguimiento de los Proyectos de Mejora; es necesario que la UX a
través de la Direccion de Posgrados y propiamente los catedraticos e
investigadores, presenten como es percibido el Proceso de Evaluaciéon en que
participaron, en apego al Convenio de Colaboraciéon Interinstitucional
SEFIPLAN-UX que finaliza con la emision de los Informes Finales, por esta
razon se presenta el Ciclo de Evaluacion.
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Figura 8. Ciclo del Proceso de Evaluaciéon del PAE 2019. Fuente: Elaboracién propia.

Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF)

Una fortaleza identificada del Gobierno del Estado de Veracruz, en el marco del
PAE 2019 y coadyuvé a la colaboraciéon Interinstitucional SEFIPLAN-UX, es la
Ley numero 12 de Planeacion expedida el 28 de diciembre de 2018 por el
honorable Congreso del Estado en Gaceta Oficial Nam. Ext. 520, que normo la
Instalacion y Operacion del Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de
Fondos Federales (SFEFF) que forma parte de los Subcomités de Planeacion
Democratica para el Bienestar (SUPLADEBS) del Consejo Estatal de Planeacion
Democratica para el Bienestar (CEPLADEB) y cuyos objetivos del SFEFF son los
siguientes:
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Objetivo General:

Apoyar como Organo de consulta Interinstitucional para eficientar las
evaluaciones de Fondos Federales, mediante un esquema de participaciéon con
las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos que operan los Fondos
Federales en el Estado de Veracruz, que son evaluados por una Instancia
Técnica Independiente, asi como de apoyo en la elaboracién y seguimiento de
los Proyectos de Mejora derivados de las recomendaciones de las evaluaciones.

Objetivos Particulares:

Establecer y coordinar la designacién de los integrantes que formaran parte del Subcomité, los
cuales atenderan lo relativo a la Evaluacion de Fondos Federales.

)

Emitir, presentar y difundir los mecanismos, procesos e instrumentos de medicién con los que
se llevaran a cabo las Evaluaciones a Fondos Federales.

)

Coordinar la participacion de por lo menos una Instancia Técnica Independiente para que
realice las Evaluaciones.

Desarrollar el proceso de las Evaluaciones a Fondos Federales en el marco del Subcomité de
Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales y dar seguimiento a la elaboracion e
implementacion de los Proyectos de Mejora que de ellas se deriven.

Resolver las dudas, consultas o controversias efectuadas por las Dependencias, Entidades u
Organismos Auténomos en el Estado, en materia de la Evaluaciéon de Fondos Federales.

)

Promover la transparencia, difusidon y seguimiento de los resultados de las Evaluaciones de Fondos
Federales y los Proyectos de Mejora, para la mejora de la calidad del uso de los recursos y la
mejora continua de los procesos administrativos de los fondos.

Figura 9. Objetivos particulares del SFEFF. Fuente: Elaboraciéon propia, PAE 2019.

Son integrantes del SFEFF, el Secretario de Finanzas y Planeacibn como
Coordinador Ejecutivo del CEPLADEB, Subsecretario de Planeacibn en su
caracter de Coordinador Adjunto del CEPLADEB, el Director General del
Sistema Estatal de Planeacién como Secretario Técnico dela Evaluacién y los
Enlaces Institucionales de las Evaluaciones (EIE"S) representantes de SEV,
DIF, UV, IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL, CAEV,
SEDARPA, SIOP quien participa en dos Evaluaciones, SESVER quien participa
en tres Evaluaciones e IPE, que conforman las dieciséis Dependencias,
Entidades u Organismos Autdbnomos evaluados y que fueron formalmente
acreditados y designados por los Titulares de sus Instituciones, asi como la
asistencia y participacion en todo momento de la Instancia Técnica
Independiente.

Esta manera colegiada de desarrollar las actividades de Evaluacién, permitio
desarrollar la Planeacién, Organizacion y Transparentacion del Proceso de
Evaluacién, cumpliendo con el siguiente Calendario de Sesiones del Subcomité:
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Sesiones de Subcomité

De Instalacion Abril Instalacion del Subcomité

Firma de los Convenios de Colaboracion
1ra Sesion Ordinaria Abril Interinstitucionales con las ITI1™
presentacion de PAE 2019 y TdR’s

Presentacién de Informes Preliminares y
2da Sesion Ordinaria Mayo acuerdos para solicitar informacion
adicional

Presentacion de Informes Finales
3ra Sesion Ordinaria Agosto y Mecanismo para la Elaboracion y
Seguimiento de los Proyectos de Mejora

Tabla 4. Calendario SFEFF 2019. Fuente: Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019.

*Notas:

1.- Las Sesiones estan sujetas a los acuerdos que emita el SFEFF del CEPLADEB y los temas a la autorizacion
de la orden del dia y seguimiento de acuerdos.

2.- Se realizaran las sesiones extraordinarias que se requieran, previa notificacién a los integrantes del
SFEFF y envio de orden del dia con antelacion.

La Instalacién y Primera Sesion Ordinaria, se efectué en una reunién plenaria
el 8 de abril en el Auditorio de la SEFIPLAN, fue presidida por el Secretario de
Finanzas y Planeacion, Subsecretario de Planeacion, Director General del
Sistema Estatal de Planeaciéon, se contd como invitados especiales, la
Contralora General del Estado, Vicerrector y Rector de la UX quienes
acompafaron el presidium, se desarroll6 con 103 asistentes, los temas
relevantes fueron:

1. Sesidn de Instalacidon: Presentacion de integrantes, toma de protesta,
presentacion de los objetivos del Subcomité, propuesta del Calendario
de Sesiones y autorizaciéon de modificacion del PAE. Acta Consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF. pdf

2. Primera Sesion Ordinaria: Firma del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional SEFIPLAN-UX, presentacion oficial de la ITI-UX,
presentacion del PAE 2019, presentacion de los TdR"s 2019 del PAE
2019 y presentacion de las Figuras y Enlaces Institucionales que
participan en las Evaluaciones del PAE 2019. Acta consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/10.-ACTA-PRIMERA-SESION-
ORDINARIA-SFEFF.pdf
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La Segunda Sesiéon Ordinaria, se realizé el 4 de junio en la Sala de Juntas del
Secretario de Finanzas y Planeacion, fue presidida por el Subsecretario de
Planeacién y el Director General del Sistema Estatal, acompafidé como invitados
el Vicerrector de la UX y el Encargado de la Direccion de Posgrados de la UX,
se llevod a cabo con 42 asistentes, los temas relevantes fueron:

3. Segunda Sesion Ordinaria: Informe de seguimiento de acuerdos de la
Sesiéon de Instalacién y Primera Sesion Ordinaria, presentacion de los
resultados del ejercicio de entrevista a profundidad (Trabajo de Campo),
presentacion del acceso directo de las Evaluaciones en el portal de
Internet de SEFIPLAN por recomendacion de CONEVAL y entrega del
analisis de la evidencia documental y requerimiento de informacion
adicional para la integracion de Informes Finales. Acta consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/06/33.-ACTA-SEGUNDA-SESION-
ORDINARIA-SFEFF.pdf

La Tercera Sesion Ordinaria, se realizard el viernes 30 de agosto en el
Auditorio de la SEFIPLAN, presidira el Secretario de Finanzas y Planeacion,
Subsecretario de Planeacion, Director General del Sistema Estatal de
Planeacion como Secretario Técnico del Subcomité, se invitard a la Contralora
General del Estado, Vicerrector y Rector de la UX, para dar seguimiento a los
acuerdos de la Segunda Sesion ordinaria, presentar los Informes Finales de las
Evaluaciones, el mecanismo para la elaboracion y seguimiento de Proyectos de
mejora y se realizard la presentacion oficial del Sistema de Seguimiento de
Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB), con el cual las Ejecutoras
atenderan las recomendaciones de las Evaluaciones y que béasicamente es el
segundo proceso que continua posterior a la Evaluacion.

Posterior a la realizacion de la Tercera Sesion Ordinaria el acta estara
disponible para su consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2019/

Metodologia

El andlisis de la informacién fue de tipo descriptivo, prospectivo y transversal,
la informacidn se recopilé y analizé para integrar el informe Final de resultados
de la Evaluacion a través de dos tipos de trabajo:

2.Trabajo de Gabinete (Anélisis de Gabinete), con la informacion
institucional entregada por las dependencias, entidades u organismos
autonomos (Anexos del TdR), las FIE"s (grupo evaluador) de la ITI-UX,
analizaron la informacién y realizaron un conjunto de actividades
complementarias que involucran el acopio, organizacion, sistematizacion vy
valoracion de la informacién contenida en registros administrativos, bases de
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datos, evaluaciones internas y externas o institucionales, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacién, consulta de P&ginas
Oficiales de Internet, andlisis de matrices de indicadores, Leyes relativas al
manejo del Fondo y toda aquella que coadyuva para poder efectuar la
Evaluaciéon desde un marco normativo y contextual en que se desarrolla el
Fondo. Esta actividad se desarroll6 en dos fases, una primera entrega de
documentacion y soporte documental el 15 de mayo, la cual se revisé y
requirio presentar informacién adicional para la primera semana de junio, para
complementarla con la informacion recabada en el trabajo de campo a efecto
de integrar y emitir el presente Informe Ejecutivo e Informe Final de la
Evaluacion.

Trabajo de Campo, la FIE"s (grupo evaluador) de la ITI, con el apoyo de las
FVE™s, visitaron a los EIE"s en sus dependencias, entidades u organismos
autonomos, propiamente en sus domicilios laborales (algunas tuvieron sede en
la Universidad de Xalapa), para revisar las respuestas y el soporte del
cuestionario para la Entrevista a Profundidad anexo al final del TdR.
Participaron ademas el personal administrativo, operativo y directivo
principalmente de las &reas de Administracion, Planeacion, Evaluacion,
Programacion, Presupuestacion y Transparencia, involucrado en el manejo de
los recursos del Fondo, cuyo objetivo principal fue aplicar un cuestionario para
reforzar la informacion del Analisis de Gabinete. En cumplimiento a la Clausula
Tercera Fraccion V del Convenio de Colaboracién Interinstitucional, la UX
realizé del seis al veinticuatro de mayo las Entrevistas a Profundidad medicién
transversal de conformidad a los TdR, los resultados del cuestionario pueden
ser consultados en los anexos del presente Informe Final y han sido
complementarios al trabajo de gabinete. Se realizaron 19 entrevistas y de
conformidad a la optimizacion de tiempo, alcances y recursos de la ITI se
visitaron a 7 Ejecutoras en sus domicilios laborales, 10 entrevistas se
practicaron en los Auditorios de la UX y 2 se efectuaron en la sala de juntas del
Secretario de SEFIPLAN.

La entrevista a profundidad con las ejecutoras del FASP, se desarrollé en el
auditorio 2 de la Universidad de Xalapa el dia 9 de Mayo, en primera instancia
se atendidé a la Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de
Seguridad Publica (SESCESP), de manera simultanea se atendié a la Fiscalia
General del Estado (FGE) y al Poder Judicial del Estado (PJE); por ultimo para
completar la jornada se realizé la entrevista con la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP).
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Para realizar la Evaluacion e Integracion del Informe Final, el TdR considera el
andlisis de 5 apartados con 17 preguntas:

I. Caracteristicas del Fondo.

1l. Contribucién y Destino. Preguntas delalala5.

11l. Gestion. Preguntas de la 6 a la 10.

IV. Generacion de informacion y Rendicion de cuentas Preguntasdelallala
13. I

Figura 10. Apartados de la evaluacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de los TdR” s
para la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo 2019.

V. Orientacion y medicion de resultados. Preguntas de la 14 a la 17.

VI. Conclusiones.

(11 [1[1]]

El Enfoque utilizado en la Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP fue
Mixto (cualitativo y cuantitativo), con tres valoraciones 1) Cualitativa Nominal;
2) Cualitativa Ordinal y 3) Cuantitativa.

Se utiliz6 una semaforizacién, asignandole un valor numérico identificado por
un color al desempefio de la siguiente manera:

Puntuacion| Seméaforo Desempefio
4 Optimo
3 Bueno
2 Regular
1 Deficiente
0] Pésimo

Tabla 4. Semaforizacion. Fuente elaboracion propia a partir del TdR.

Al integrar el Informe Final con estas caracteristicas, el Ultimo paso de la UX
fue construir el FODA y emitir recomendaciones que se transformaran en lo
sucesivo en PM.

De conformidad al TdR, quedan pendientes posteriores a la entrega de
las Evaluaciones las siguientes actividades:

» En apego al Articulo 79 de la LGCG, Articulo 18 de la Norma del CONAC
y Articulo 27 los Lineamientos para el Funcionamiento del SED,
SEFIPLAN vy las Ejecutoras deberan difundir los informes en sus Paginas
de Internet.
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» Las Ejecutoras evaluadas, deberan elaborar con base a las
recomendaciones PM, de conformidad al Mecanismo y Sistema
Informatico que emita la SEFIPLAN y deberan reportarlos a la
Subsecretaria de Planeacion, CGE y a sus OIC. SEFIPLAN, CGE y OIC”s
realizaran el seguimiento.

» La SEFIPLAN cumpliendo el Articulo 18 de la Norma del CONAC,
elaborara por cada Evaluacion practicada el “Anexo 1. Formato para la
difusibn de los resultados de las evaluaciones” y lo publicara en la
Fraccion 15 de los Formatos de Contabilidad gubernamental 2019 que
podran consultarse de acuerdo a los tiempos sefialados en la
normatividad en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-
contabilidad-gubernamental-2019/.

» En cumplimiento a los Articulos 85 y 110 de la LFPRH, 48 y 49 fraccion V
de la LCF, 71, 72, 79, 80 y 81 de la LGCG y de acuerdo a los
Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a
las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33, la
SEFIPLAN solicitara que las Ejecutoras seleccionadas incorporen en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), o de no estar
funcionando el apartado de Evaluaciones, que se realice en el Sistema
de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los Informes Ejecutivos y Finales de la
Evaluaciéon realizada al Fondo, a mas tardar la primera quincena de
octubre, una vez cargados en el Sistema notificardn mediante oficio a la
Subsecretaria de Planeacion, la realizaciéon de la carga en el Sistema
correspondiente y anexara la evidencia necesaria.

» La SEFIPLAN, en el ambito de su competencia y en apego a los
Lineamientos para la elaboracion e integraciéon de Libros Blancos y de
Memorias Documentales elaborarda una Memoria Documental del proceso
de Evaluacion del PAE (2019).

» Las dependencias, entidades u organismos autbnomos deberan elaborar
su documento de Pl de conformidad y en los términos que sefale los
Mecanismos para la elaboracion de los Proyectos de Mejora que emita la
SEFIPLAN, y debera ser turnada a la Subsecretaria de Planeacion a mas
tardar la ultima semana de octubre del presente afo. Las dependencias,
entidades u organismos autébnomos asi como la SEFIPLAN deberan
publicar este documento en sus respectivas Paginas de Internet.

» Todas aquellas que se deriven del Mecanismo para Elaboracion y
Seguimiento de PM aplicados al SSPMB.
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5.1. Contribuciéon y Destino.

En la entidad, las ejecutoras del Fondo carecen de un documento denominado
“Diagnostico de necesidades”, la Fiscalia General del Estado, la Secretaria de
Seguridad Publica, el Poder Judicial del Estado y la Secretaria Ejecutiva del
Sistema y del Consejo de Seguridad Publica argumentan que las necesidades
se plasman en los proyectos de inversibn que integran cada uno de los
subprogramas que componen el Anexo Técnico que forma parte del Convenio
de Coordinacion que afio con afio suscriben Federacion y Estado y en el cual se
plasman las metas sustantivas a cumplir en apego al articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, quedan plasmados en la Estructura Presupuestaria para el
seguimiento de los recursos del FASP. El presupuesto pagado con recursos del
FASP federal fue de $308,485,027 y FASP Estatal $80,206,107, segun el anexo
técnico.

No existen Criterios para la distribucion de las aportaciones pues la asignacion
presupuestal de los recursos del FASP al interior de las Dependencias del
Estado, quedan plasmadas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinaciéon
del Fondo mismas que obedecen a los criterios establecidos en el Articulo 45
de la LCF los recursos federales que integran el fondo se plasman en los
distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica aprobados
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica. En general el destino de los
recursos se realiza con base en las prioridades existentes en el momento de
definir la Estructura Presupuestaria, en apego a la normatividad aplicable.

Sin embargo al analizar las respuestas y argumentos se puede concluir que lo
plasmado en el Convenio de Coordinacion y Anexo Técnico resultan ser los
criterios de distribucion, no obstante faltaria que las Ejecutoras ampliaran
estos instrumentos en un criterio y sobre todo que presentaran evidencia de
que lo dan a conocer a las areas y que estas prueben que los utilizan, sobre
todo con la finalidad de que identifiquen los rubros que no se pueden pagar
con las aportaciones pero que son necesarios para la prestacion de los
servicios para coadyuvar al diagnostico de necesidades.

Las ejecutoras presentan una soélida evidencia documental del destino de las
aportaciones 2018 tanto del FASP Federal como FASP Estatal, en la cual es
posible probar que esta por capitulo del gasto, unidad administrativa, concepto
de gasto, rubros de asignaciéon de acuerdo a la norma y distribucién por ente
ejecutor, cabe sefialar que de acuerdo a sus atribuciones el Consejo de
Seguridad Publica es el concentrador de la informacion generada por FGE, PJE
y SSP quienes le reportan la informacion del destino de las Aportaciones.

Si bien ya se determiné que las ejecutoras no cuentan con un diagnostico en el
sentido estricto, si cuentan con un convenio de Coordinacion y su Anexo
Técnico, asi como la Estructura Programatica Presupuestal, elementos que
permiten verificar que las metas sustantivas y fisicas a cumplir con los
recursos del financiamiento conjunto.
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De conformidad a lo reportado por las Ejecutoras del FASP, los montos
ejercidos por tipo de financiamiento durante 2018 fue: un presupuesto
autorizado de 308,485,027 mdp de FASP Federal y un complemento de
80,206,107 mdp de recursos FASP Estatal para hacer un total de 388,691,134
mdp de los cuales se alcanzaron a ejecutar 378,003, 804 mdp el monto
asignado por la federaciéon representa aproximadamente el 8% de los recursos
destinados a la seguridad publica en la Entidad. Segun el convenio suscrito en
materia del FORTASEG se implementaron recursos por un monto 220,647,638
mdp, también se ejecutaron en el estado 74, 544,693 mdp de FORTAFIN, y
349,775,736 mdp del Programa de Camaras de Vigilancia.

5.2. Gestion.

La SESCESP gestiondé la actualizacién de sus Manuales ante Contraloria General
del Estado e incluso ya presentan un proceso referente a la Atencion del
Programa Anual de Evaluacion (PAE), sin embargo no hay evidencia de que la
CGE los haya autorizado, Se sugiere darle continuidad al proceso de
autorizacion de los Manuales ante la CGE, para poder implementarlos y
difundirlos.

En el anexo 3 del presente Informe Final, las Ejecutoras presentan el resumen
de sus procesos clave, aunque solo hay evidencia de que el SESCESP
realizé la gestion de actualizacion de Manuales, sin que se defina si la
FGE, PJE y SSP han iniciado o realizaron este proceso importante, de
no ser asi se sugiere actualizarlos considerando procesos claves en la
Gestion del Fondo.

Al respecto del control de las ministraciones, no se cuenta como tal con un
Sistema de verificacion, es decir el Unico conocimiento que tienen desde el
inicio del ejercicio es el calendario de ministraciones del FASP que emite la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que es publicado en el Diario Oficial
de la Federacion.

El principal mecanismo de seguimiento que presentan las ejecutoras es la
Estructura Presupuestaria del fondo, mediante la cual se reporta de manera
mensual y trimestral el avance fisico financiero en la aplicacion de los recursos
asignados. Ademas con el monitoreo de los proyectos de inversion, se puede
constatar el avance en el cumplimiento de metas sustantivas.

En resumen tienen los elementos pero no han desarrollado mecanismos
documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones, entonces
con los documentos normativos, programaéaticos, financieros, Manuales vy
Sistemas Oficiales pueden generar un Mecanismo que incluya procesos de
planeacién, Presupuestacion y rendicidon de cuentas entre otros.

En general se comenta sobre tres retos que han enfrentado en las ultimas
administraciones y son: la rotacion de personal; poca o nula capacitacion
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al personal en materia de contrataciones Yy adquisiciones
gubernamentales; y Fortalecer la coordinacion interinstitucional

5.3. Generacion de informaciéon y rendiciéon de cuentas.

En virtud de lo presentado como evidencia por parte de las ejecutoras y lo
comentado en la entrevista a profundidad se identifica que la recolecta de
informacién para la planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos para
la cobertura de Seguridad Publica, inicia desde la elaboracion del Anteproyecto
de Presupuestos, la cual después de varios ajustes en el periodo de las
jornadas de concertacion da paso a la elaboracibn de la Estructura
Presupuestaria, la cual como ya se mencion6é se determina en apego a lo
establecido en la LCF. Asi mismo hacen uso de informacién proporcionada por
la CONAPO que en su caso sirve para definir la Tasa Anual Estatal de la
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes, de igual manera elaboran un
documento denominado diagnostico preliminar para las acciones de
infraestructura cuyo fin es evaluar las necesidades de cada inmueble y asi
determinar los niveles de prioridad en atencién.

Las Ejecutoras monitorean el desempefio de las Aportaciones a través de los
indicadores trimestrales del FASP en SFU, asi como los reportes mensuales que
se envian a la SESNSP, estructura programaética presupuestal, Informes en
materia de infraestructura FASP 2018. La SESCESP concentra la informacion
que generan las ejecutoras.

Para dar cumplimiento a la normatividad aplicable las ejecutoras cumplen con
una amplia difusién de acuerdo a los requerimientos de informacién financiera
del FASP. La SESCESP como instancia coordinadora del fondo en el Estado,
consolida y remite a los diferentes entes como SEFIPLAN, SESNSP, SHCP
diversa informacion documental para ser publicada de manera digital en
paginas web y Gaceta Oficial del Estado.

5.4. Orientacion y medicion de resultados.

Con base en los indicadores federales del FASP 2018 los resultados, al cuarto
trimestre, son los siguientes: el indicador Tasa anual estatal de la
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes alcanz6 una meta de
109.7%; el indicador Porcentaje de elementos policiales que reciben
capacitaciéon con recurso del FASP, en los rubros de Formacion inicial,
Formacion continua y Especializacion, con respecto a los convenidos en el
ejercicio fiscal 98.5%; Porcentaje de elementos con evaluaciones
vigentes en control de confianza, respecto al estado de fuerza de la
entidad federativa. 92.9%; y el indicador Ejercicio de recursos del FASP
logré un avance del 96.3%.

En el Estado se tiene un Programa Presupuestario (PP) en Materia de
Seguridad Publica que Complementa a la MIR Federal. EI PP se denomina
Programa Individual de Ejecucidon de una Medida Sancionadora, para
Informe Final o7
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este programa se define el Indicador a Nivel Fin denominado Tasa de
Variacion de Acciones que Conforman el Plan Individualizado. Con una
frecuencia de medicibn anual, y un Indicador a Nivel de Componente
denominado Tasa de Variacion de Adolescentes de entre 14 Y 18 Afos
Sujetos a una Medida Sancionadora que obtuvieron la libertad
absoluta, con una frecuencia de medicion anual.

Las ejecutoras:

1.- Se generan y registran Informes trimestrales mediante el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (antes SFU) para reportar la informacion
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.

2. Mediante la Encuesta Institucional y el Informe Anual de Evaluacién, se
conoce la percepcion del personal operativo respecto de aspectos asociados a
la aplicacion de recursos del fondo y se valoran los resultados en impactos
obtenidos derivados del cumplimiento de metas convenidas, respectivamente.

3. Evaluaciéon local del Desempefio: corresponde a la SEFIPLAN elaborar el
Programa Anual de Evaluacién, PAE) de los Fondos Federales en el Estado,
para tal efecto contrata a la instancia técnica independiente que sera la
encargada de ejecutar dicho PAE.

Las ejecutoras refieren que no cuentan con atribuciones para realizar
encuestas de calidad que midan los niveles de satisfaccion. La evaluacion
institucional (encuesta Institucional) busca conocer la percepcion del personal
operativo de las instituciones de seguridad publica en relacibn a la
capacitacion, evaluacién y equipamiento, condiciones en que se desempefian
entre otras, mas no mide la calidad de la prestacion de los servicios.
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» De las Cinco preguntas, tres binarias y dos abiertas, los resultados

fueron:
Pregunta ::unet:" daglzglnT?jeR Desempeno | Semaforo
1 1 Deficiente
2 2 Regular
3 4 Optimo
4 N/ZA N/A N/ZA
5 N/ZA N/ZA N/ZA

1. ¢La Ejecutora cuenta con documentacion en la que se identifique un
diagnodstico de las necesidades de la Seguridad Publica respecto de las

metas sustantivas, fisicas y el

financieros?

Respuesta: SI

Ejecutora Nivel

SSP 1
SESCESP 1
PJE 1
FGE 1

Valoracion Promedio

Nivel: 1

destino de gasto de los recursos

Se presenta como evidencia una serie de documentos como:

Anteproyecto

Proyectos de inversion

de presupuesto

Estructura programaética
Planes (desarrollo de

seguridad publica y PVD)

imparticion de justicia, programa estatal de

Las Ejecutoras no atendieron la instruccion de sefialar y particularizar que
apartados, parrafos o paginas de la normativa, prueban lo sefialado, un
ejemplo hacen referencia al PVD y no especifican donde, el PVD 2016-2018
consta de 5 tomos lo que dificulta el analisis al evaluador, se recomienda en
sucesivas evaluaciones apegarse a las recomendaciones de la solicitud

de entrega de evidencia documental.

Informe Final
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En la entidad, las ejecutoras del Fondo carecen de un documento denominado
“Diagndstico de necesidades”, La Fiscalia General del Estado, la Secretaria de
Seguridad Publica, el Poder Judicial del Estado y la Secretaria Ejecutiva del
Sistema y del Consejo de Seguridad Publica argumentan que las necesidades
se plasman en los proyectos de inversibn que integran cada uno de los
subprogramas que componen el Anexo Técnico que forma parte del Convenio
de Coordinacion que afio con afio suscriben Federacién y Estado y en el cual se
plasman las metas sustantivas a cumplir en apego al articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, quedan plasmados en la Estructura Presupuestaria para el
seguimiento de los recursos del FASP.

Sin embargo, en el caso del Poder Judicial del Estado de Veracruz, cuentan con
el Plan de Desarrollo de Imparticion de Justicia que mas que emitir un
diagnéstico de necesidades, identifica las metas a cumplir en la materia.

Se deduce a través del analisis de la informacién que las Ejecutoras en parte
cuentan con algunos elementos que podrian considerar para elaborar su
diagnostico de necesidades, que primordialmente sirva de referencia para el
gasto del recurso de manera planeada, se debera considerar establecer causas
y efectos de las necesidades para cumplir con el Objetivo del Fondo,
cuantificando necesidades Estatales, regionalizandolas, como todo diagndstico
se debera fijar plazos de actualizacion e integrarlo toda esta planeaciéon en un
solo documento. No se omite mencionar que aun cuando fuera el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica el que instruya al Estado
de Veracruz a destinar el recurso, este tuvo que ser planeado y dado a conocer
al Estado.

El presupuesto pagado con recursos del FASP federal fue de $300,870,833.37
y FASP Estatal $77,132,971.28 segun datos de las Ejecutoras, inicid con un
anteproyecto de presupuesto y posteriormente después de iniciado el afio se
ajustd en el anexo técnico, pero es posterior a una identificacion de
necesidades, por lo que se recomienda elaborar en el Estado un

diagndstico de necesidades del Fondo acorde a su objetivo, para

eficientar el destino de gasto, pero sobre todo que coadyuve a la
rendicion de cuentas a la sociedad sobre el uso de los recursos.

Se exhorta a las Ejecutoras atender esta recomendacion, es recurrente en las
ultimas tres evaluaciones esta necesidad.

Con respecto a la evaluacion del aifo anterior, sigue siendo deficiente
el resultado de esta pregunta.
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2. ¢La Ejecutora cuenta con criterios documentados para distribuir las
Aportaciones al interior de la Dependencia?

Respuesta: Si

Ejecutora Nivel

SSP 2

SESCESP 2

PJE 2

FGE 2
Nivel: 2

Las ejecutoras argumentan que no existen Criterios para la distribucién de las
aportaciones pues la asignacion presupuestal de los recursos del FASP al
interior de las Dependencias del Estado, quedan plasmadas en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo mismas que obedecen a los
criterios establecidos en el Articulo 45 de la LCF los recursos federales que
integran el fondo se plasman en los distintos rubros de gasto del Sistema
Nacional de Seguridad Publica aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica. En general el destino de los recursos se realiza con base en las
prioridades existentes en el momento de definir la Estructura Presupuestaria,
en apego a lo establecido por el articulo 45 de la LCF.

Sin embargo al analizar las respuestas y argumentos se puede concluir que lo
plasmado en el Convenio de Coordinacién y Anexo Técnico resultan ser los
criterios de distribucion, no obstante faltaria que las Ejecutoras ampliaran
estos instrumentos en un criterio y sobre todo que presentaran evidencia de
que lo dan a conocer a las areas y que estas prueben que los utilizan, sobre
todo con la finalidad de que identifiquen los rubros que no se pueden pagar
con las aportaciones pero que son necesarios para la prestacion de los
servicios para coadyuvar al diagnéstico de necesidades.

Se recomienda elaborar_ criterios documentados para distribuir las

aportaciones al interior de las Ejecutoras, hacerlos del conocimiento de
las areas vy que estés las utilicen en la mejora de la gestién del Fondo.

Se exhorta a las Ejecutoras atender esta recomendacion, es recurrente en las
ultimas tres evaluaciones esta necesidad.

Con respecto a la evaluacion del afio anterior, paso de pésimo a
regular. Se exhorta a las Ejecutoras a mejorar su resultado.
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3. ¢La Ejecutora documenta el destino de las Aportaciones y esta
desagregada?

Respuesta: Si

Ejecutora Nivel

SSP 4

SESCESP 4

PJE 4

FGE 4
Nivel: 4

Las ejecutoras presentan una soélida evidencia documental del destino de las
aportaciones 2018 tanto del FASP Federal como FASP Estatal, en la cual es
posible probar que esta por capitulo del gasto, unidad administrativa, concepto
de gasto, rubros de asignacién de acuerdo a la norma y distribucién por ente
ejecutor, cabe sefialar que de acuerdo a sus atribuciones el Consejo de
Seguridad Publica es el concentrador de la informacion generada por FGE, PJE
y SSP quienes le reportan la informacién del destino de las Aportaciones.

Se presenta evidencia documentada del ejercicio del gasto por $
378,033,804.65 de los $388,691,134.00 aprobados.

Concepto Aprobado Modificado Pagado SIECCHE!
Presupuestal

igggOTAL A 71,438,105.00 | 66,407,862.35| 64,894,952.13 97.72
ggoBgOTAL CAPITULO 66,403,717.00| 67,499,177.81| 64,654,137.71 95.79
ggggOTAL CAPITULO 61,989,807.00| 62,074,002.65| 58,276,581.26 93.88
SUBTOTAL CAPITULO

4000 0.00 0.00 0.00 0.00
ggggOTAL CAPITULO 138,096,820.00 | 142,794,070.79 | 140,262,394.64 98.23
ggggOTAL CAPITULO 50,762,685.00 | 49,916,020.40| 49,915,738.91 100.00
TOTAL 388,691,134.00 | 388,691,134.00 | 378,003,804.65 97.25

Documentan su gasto, no obstante en 2018 no lo cubrieron al 100%, en el
entendido de que tuvieron que devolver $ 10,687,329.35 Mdp a la Federacion.
Se sugiere en lo sucesivo utilizar los recursos completos, toda vez que es un
tema sensible en la poblacion, no hay recurso que alcance para cubrir las
necesidades en materia de seguridad en el Estado de Veracruz. Esta
pregunta respecto al afio anterior se mantiene constante en su
calificacion.
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4. ;Existe consistencia en el diagndstico de las necesidades para la
prestacion de la Seguridad Publica y el destino de las Aportaciones en
el Estado?

No procede valoracién cuantitativa

Si bien ya se determiné que las ejecutoras no cuentan con un diagnostico en el
sentido estricto, si cuentan con un convenio de Coordinacién y su Anexo
Técnico, asi como la Estructura Programatica Presupuestal, elementos que
permiten verificar que las metas sustantivas y fisicas a cumplir con los
recursos del financiamiento conjunto.

Es asi como de este modo se asegura que el destino de las aportaciones sea
coherente con las necesidades y prioridades en materia de seguridad publica
de acuerdo a los Programas con Prioridad Nacional Definidos por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica durante las
mesas de concertacion.

s Es necesario que las Ejecutoras que procuran la Seguridad en el Estado
elaboren su diagnéstico y sus criterios de distribucion como se les ha
recomendado en las ultimas evaluaciones, de tal manera que permita
indicar las necesidades para brindar la seguridad de los veracruzanos,
identificando que se puede emplear en el FASP Federal y FASP Estatal,
pero sobre todo que identifique causas y efectos, por ejemplo
contemplar esos rubros en que no se puede destinar estos recursos pero
que son imprescindibles para la Seguridad y de esta manera incluirlos en
las planeaciones anuales de los recursos.

% Es manifestado por los Ejecutores algunos inconvenientes, como el
hecho de que el recurso les es asignado desde el mes de enero, no
obstante no pueden hacer uso hasta que sea firmado el convenio de
coordinacién que puede tardar hasta el primer trimestre del afio, lo que
ocasiona inconvenientes en la aplicacion del recurso, corriendo el riesgo
del subejercicio, situacion que se puede incluir en el diagnéstico.

% En el trabajo de campo las Ejecutoras manifestaron tener un control
interno a través seguimiento a los avances financieros de la estructura
programatica presupuestal, mediante jornadas de trabajo periédicas con
los ejecutores para verificar el cumplimiento estricto de objetivos y
metas entre otros, no obstante no cuentan con un documento que
controle el riesgo o una técnica como el Mapa de Riesgos, lo que
apoyaria como una herramienta necesaria, para llevar a cabo las
actividades de localizar, controlar, dar seguimiento y representar en
forma grafica, los agentes generadores de riesgo en el manejo y
operacion del Fondo. Se sugiere desarrollar una técnica para

controlar el riesqgo., gue pudiera prevenir por ejemplo el
subejercicio de recursos.
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5. De acuerdo con la LCF, las aportaciones se destinan para ejercer las
atribuciones del Estado en materia de Seguridad Publica, ¢cuales son
las fuentes de financiamiento concurrentes para el cumplimiento de
estas atribuciones?

No procede valoracion cuantitativa

De conformidad a lo reportado por las Ejecutoras del FASP, los montos
ejercidos por tipo de financiamiento durante 2018 fue: un presupuesto
autorizado de 308,485,027 mdp de FASP Federal y un complemento de
80,206,107 mdp de recursos FASP Estatal para hacer un total de 388,691,134
mdp de los cuales se alcanzaron a ejecutar 378,003, 804 mdp el monto
asignado por la federaciéon representa aproximadamente el 8% de los recursos
destinados a la seguridad publica en la Entidad.

Segun el convenio suscrito en materia del FORTASEG se implementaron
recursos por un monto 220,647,638 mdp, también se ejecutaron en el estado
74, 544,693 mdp de FORTAFIN, y 349,775,736 mdp del Programa de Camaras
de Vigilancia.

% ElI TdR mencionaba que en este apartado se fortaleciera con el
diagnostico de necesidades sobre recursos humanos y materiales para la
prestacion de la seguridad publica, para determinar en qué medida las
fuentes de financiamiento concurrentes cubrieron las necesidades
estatales en materia de recurso humano y material para la prestacion de
la seguridad publica que no son atendidas por el Fondo, no fue posible
hacer este comparativo al no contar con el diagnéstico.

% Respecto a la informacién de las fuentes concurrentes de la tabla Anexo
2 Seguridad Publica presentaron la siguiente informacion:

v

Justificacion

Fuente de Presupuesto ejercido en [afio fiscal evaluado] de la fuente de financiamiento por| Total de los de la fuente
Orden de |Financiamien 1o

capitulo de gasto capitulos q At
Gobierno to P 9 2 financiamient

o

[0) an an D)

1000 2000 3000 4000 5000 6000

FASP 0.00 45,649,819.28 43,200,396.65. 0.00 80,142,419.60 0.00|168,992,635.53 Convenio y Anexo

Federal Subtotal Federal

(a) 0.00 45,649,819.28 43,200,396.65 0.00 80,142,419.60 0.00 168,992,635.53

FASP 63,904,12.71f 4,153,878.22 4,315206.5 0.00 3,127,998.23 0.00{75,501,195.32 Convenio y Anexo

Estatal Subtotal Estatal

(b) 63,904,112.71 4,153,878.22 4,315,206.16 0.00 3,127,998.23 0.00 75,501,195.32

Convenio de

FORTASEG 20,796,314.00 000 0,00 000 000 000 20,796,314.00 .
ColaboracionyDSP

FORTAFIN 74,544,693.84 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00] 74,544,693.84 |DSP

Programa de
Otros recursos |Camaras de
Vigilacncia para el
Estado de Veracruz

0.00 1,739.9 23,848,009.24 0.00 325912,988.23 0.00] 349,775,736.66 | Convenio yDSP

Subtotal  Otros

95,341,007.84 14,739.19 23,848,009.24 0.00 325,912,988.23 0.00 445,116,744.50
recursos (c)

Total (a+b+c) 159,245,120.55 49,818,436.69 71,363,612.05 0.00 409,183,406.06 0.00 689,610,575.35

Se sugiere a las Ejecutoras en sucesivas evaluaciones
consensuar sus cifras, toda vez que hay diferencias en las
cantidades reportadas, para evitar sesgos en los resultados, o en
su defecto agregar las notas aclaratorias pertinentes.
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5.2 Gestion.

e De las Cinco preguntas, tres binarias y dos abiertas, los resultados

fueron:
Pregunta :(;Junet:’J da:IaolnTgleR Desempeio Nivel
6 N/A N/A N/A
8 1 Deficiente
9 2 Regular
10 N/A N/A N/A

6. Describa el o los procesos claves en la Gestion del Fondo, asi como
la o las dependencias responsables involucradas en cada etapa del
proceso.

No procede valoracion cuantitativa

La Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica
manifiesta que el Manual de Organizacion el cual se encuentra actualizado,
vigente y autorizado por la Contraloria General del Estado. Asi mismo se
comenta que Los procedimientos respecto del FASP se encuentran incluidos en
el Manual de procedimientos de la Coordinaciéon de Planeaciéon y Seguimiento
(CPS) de esta Secretaria Ejecutiva, sin embargo no lo anexaron, solo
presentan un flujograma.

No obstante, en el trabajo de campo, proporcionaron el oficio No.
SSP/UA/DRH/5808/2018 de fecha 9 de octubre de 2018, con el cual el
SESCESP gestionaron la actualizacién de sus Manuales ante Contraloria
General del Estado e incluso ya presentan un proceso referente a la Atencion
del Programa Anual de Evaluacion (PAE), sin embargo no hay evidencia de que
la CGE los haya autorizado, Se sugiere darle continuidad al proceso de
autorizacion de los Manuales ante la CGE, para poder implementarlos y
difundirlos.

En el anexo 3 del presente Informe Final, las Ejecutoras presentan el resumen
de sus procesos clave, aunque solo hay evidencia de que el SESCESP
realizé la gestion de actualizacion de Manuales, sin que se defina si la
FGE, PJE y SSP han iniciado o realizaron este proceso importante, de
Nno ser asi se sugiere actualizarlos considerando procesos claves en la
Gestion del Fondo.
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7. La Ejecutora cuenta con procedimientos documentados de
planeacidon de los recursos para la prestacion de la Seguridad Publica
en el Estado.

Respuesta: Si

Ejecutora \ Nivel
SSP 3
SESCESP 3
PJE 3
FGE 3
Valoracion Promedio \ 3

Nivel: 3
La ejecutora presenta como evidencia para esta pregunta lo siguiente:

= Proyectos de inversion

 Presentaciones de capacitaciones brindadas por el SESNSP

< Minutas de las Mesas de Trabajo, Pre-jornadas de concertacion
e Anexo Técnico

« Convenio de coordinacion federacion-estado

< Anteproyecto de inversion

e Estructura programética presupuestal

« Oficios diversos

La evidencia presentada por parte de las ejecutoras si bien son los
instrumentos que utilizan en todo momento durante el proceso de ejecucion de
los recursos no se describen los procedimientos ni se sefalan las
caracteristicas establecidas que puedan tener. Por otra parte se puede apreciar
coordinacion entre las unidades administrativas y como prueba de ello
presentan las minutas de las mesas de trabajo previo a las jornadas de
capacitacion.

No obstante que tiene elementos que consideran planeaciobn como el
anteproyecto y posteriormente con las jornadas de concertacién para realizar
el ajuste necesidades, las Ejecutoras no tienen un procedimiento
documentados de planeacion de los recursos para la prestacion de la Seguridad
Publica en el Estado, la planeacién es posterior no hay un procedimiento como
tal.

Se recomienda elaborar procedimientos de planeacién de los recursos
para la prestacion de la Sequridad Publica.

Se exhorta a las Ejecutoras atender esta recomendacion, es recurrente en las
ultimas tres evaluaciones esta necesidad.
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8. La Ejecutora cuenta con mecanismos documentados para verificar
que las transferencias de las Aportaciones se hacen de acuerdo con lo
programado.

Respuesta: Si

Ejecutora \ Nivel
SSP 1
SESCESP 1
PJE 1
FGE 1
Valoracion Promedio \ 1

Nivel: 1

Las ejecutoras mostraron como evidencia, el calendario de ministraciones, asi
como estados de cuenta que muestran los movimientos efectuados por la
SEFIPLAN a la cuenta especializada para el manejo de los recursos. Estos
documentos en si no alcanzan a describir algdn mecanismo, es cierto que los
estados de cuenta muestran los momentos en que se realizan las
transferencias y permiten detectar retrasos en las ministraciones
posteriormente a que se de una situacion, por lo que no es posible explicar las
estrategias para solventar estas situaciones.

Las ejecutoras manifiestan que no cuentan como tal con un Sistema de
verificacion, es decir el Unico conocimiento que tienen desde el inicio del
ejercicio es el calendario de ministraciones del FASP que emite la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que es publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

Argumentan también que “Es atribucién de la Tesoreria de la SEFIPLAN
la apertura y administracion de la cuenta bancaria especifica utilizada
para el manejo de los recursos del fondo. En este contexto los entes
ejecutores se limitan a conocer el calendario de ministraciones del FASP
y con base en él, a realizar los tramites correspondientes ante la
SEFIPLAN vy, en su caso, requerir el pago de ministraciones
correspondientes”.

Es relevante que las Ejecutoras disefien un mecanismo para verificar
que las transferencias de las Aportaciones se hagan de acuerdo con lo
programado, recordemos los antecedentes en el Estado de Veracruz,
donde se han llegado a desviar Fondos Federales aun con la
caracteristicas que sefiala la Ley de ser recursos etiquetados, si se
tienen establecidos controles que permitan de manera inmediata
monitorear los recursos, su pudieron haber evitado estas situaciones o
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tomar medidas inmediatamente, en muchos de los casos no habian
identificado la desviacién de sus recursos.

Se recomienda elaborar mecanismos _documentados _para

verificar que las transferencias de las Aportaciones se hacen de
acuerdo con lo programado.

Se exhorta a las Ejecutoras atender esta recomendacién, es recurrente
en las dltimas tres evaluaciones esta necesidad.

9. La Ejecutora cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones.

Respuesta: SI

Ejecutora  Nivel
SSP 2
SESCESP 2
PJE 2
FGE 2
Nivel: 2

La ejecutora presenta como evidencia documental:

« Oficios de invitacion a las mesas de trabajo, oficios de seguimiento
= Minutas de trabajo

< Informes de seguimiento

e Estructura programaética presupuestal

= Anexo Técnico

= Diversos oficios de metas, avances presupuestales entre otros.

Las ejecutoras presentaron Evidencia integral del proceso de planeacién (PPP),
Minutas de trabajo al seguimiento, In formes enviados al SESNSP (ejemplo de
soporte documental de cifras enviadas, oficios de gestion, etc.)

El principal mecanismo de seguimiento que presentan las ejecutoras es la
Estructura Presupuestaria del fondo, mediante la cual se reporta de manera
mensual y trimestral el avance fisico financiero en la aplicacién de los recursos
asignados. Ademas con el monitoreo de los proyectos de inversion, se puede
constatar el avance en el cumplimiento de metas sustantivas.

Otra forma de dar seguimiento y control del gasto y aplicacién de los recursos
son las "mesas de trabajo FASP" implementadas desde 2017 las cuales han
permitido a los ejecutores revisar lo alcanzado de manera mensual y asi
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reportar el avance en el cumplimiento de objetivos y metas. Las mesas de
trabajo FASP han permitido fortalecer la coordinacion interinstitucional y
mejorar la gestion del fondo.

En este sentido la SESCESP reporta de manera mensual el avance en la
aplicacion del recurso en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion, que para
tal efecto, establece el SESNSP, detallando los egresos, el mes correspondiente
y las metas alcanzadas.

Mencionan el Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon del Secretariado Nacional,
no obstante solo presentan evidencia de que lo reportan, pero no un reporte
para ver que contiene el sistema o acceso al mismo, también no hacen
referencia a otros sistemas de seguimiento al ejercicio de las aportaciones
como lo son SFU (SRFT), SIAFEV 2.0, SUAFOP entre otros, las Ejecutoras no
especifico que uso le dan, la informacién generada.

En resumen tienen los elementos pero no han desarrollado mecanismos
documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones, entonces
con los documentos normativos, programaticos, financieros, Manuales vy
Sistemas Oficiales pueden generar un Mecanismo que incluya procesos de
planeacién, Presupuestacion y rendicidon de cuentas entre otros.

Se recomienda _mecanismos documentados para dar
sequimiento al ejercicio de las aportaciones.

Se exhorta a las Ejecutoras atender esta recomendacion, es recurrente
en las ultimas tres evaluaciones esta necesidad.

10. ¢Cudales son los retos en la gestion de los recursos para la
prestacion de la Seguridad Publica en el Estado?

No procede valoracion cuantitativa

En orden cronoldégico de ideas, los principales retos en la gestiéon de los
recursos en general de acuerdo a las Ejecutoras, son:

* Evitar la rotacion de personal que conoce la dinamica presupuestal del
FASP. Dada la naturaleza de la Administracion Publica en México, es comun el
cambio de personal en determinadas areas de trabajo.

* Capacitar al personal en materia de contrataciones y adquisiciones
gubernamentales a efecto de dinamizar la aplicaciéon de los recursos del
fondo. Al respecto, se cuenta Unicamente con los cursos de capacitacion que
ofrece, de manera limitada el ORFIS.

* Fortalecer la coordinacion interinstitucional con la finalidad de detectar

y resolver los asuntos que dilatan el ejercicio de los recursos. Esta Secretaria
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Ejecutiva ha implementado y celebrado, desde 2017, las "mesas de trabajo
FASP" que han fungido como un pequefio ejercicio de rendicién de cuentas por
parte de los encargados de operar los recursos del fondo.
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5.3 Generacion de Informaciéon y Rendicion de Cuentas.

= De las Tres preguntas binarias, los resultados fueron:

Pregunta :gun(:;l daocglnT?j(Ez Desempeio Nivel
11 3 Bueno
12 4 Optimo
13 3 Bueno

11. ¢La Ejecutora recolecta informacion para la planeacién, asignacion
y seguimiento de los recursos para la cobertura de Seguridad Publica?

Respuesta: SI

Ejecutora \ Nivel
SSP 3
SESCESP 3
PJE 3
FGE 3
Nivel: 3

Las Ejecutoras presentan como evidencia documental:
= Proyecciones de poblacion para el estado de Veracruz CONAPO
< Anteproyecto FASP 2018
< Proyectos de inversion
e Estructura Programética Presupuestal
e Criterios de distribucion 2018
e Minutas de trabajo
= Guia metodologica de infraestructura FASP
 Estado de fuerza al 2 de abril de 2018
= Oficios varios

En virtud de lo presentado como evidencia por parte de las ejecutoras y lo
comentado en la entrevista a profundidad se identifica que la recolecta de
informacién para la planeacién, asignacion y seguimiento de los recursos para
la cobertura de Seguridad Publica, inicia desde la elaboracién del Anteproyecto
de Presupuestos, la cual después de varios ajustes en el periodo de las
jornadas de concertacion da paso a la elaboracibn de la Estructura
Presupuestaria, la cual como ya se mencion6é se determina en apego a lo
establecido en la LCF. Asi mismo hacen uso de informacion proporcionada por
la CONAPO que en su caso sirve para definir la Tasa Anual Estatal de la
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes, de igual manera elaboran un
documento denominado diagndstico preliminar para las acciones de
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infraestructura cuyo fin es evaluar las necesidades de cada inmueble y asi
determinar los niveles de prioridad en atencion.

12. ¢La Ejecutora reporta informacion documentada para monitorear el
desempeno de las Aportaciones?

Respuesta: SI

Ejecutora Nivel
SSP

4
SESCESP 4
PJE 4
FGE 4

Valoraciéon Promedio 4

Nivel: 4

Las Ejecutoras presentan como evidencia documental:

= Estructura Programatica Presupuestal

* Informes financieros y de indicadores del SFU
= Informes en materia de infraestructura

= Informes enviados a la SESNSP

» Reportes a la SHCP

Argumentan que: “Todo el soporte documental, debidamente requisitados, que
ampara la aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del FASP, es
resguardado (en copia) por la SESCESP y remitido en formato digital, con los
informes trimestrales, al SESNSP. Dicho soporte documental ampara las cifras
registradas en la estructura presupuestaria que, con motivo de los informes
correspondientes, se remite de manera mensual y trimestral al SESNSP y es la
base para reportar mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicha informacion
documentada tiene las siguientes caracteristicas:

1. Se encuentra armonizada con base en lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, es decir, se identifica el momento contable del
gasto con base en el soporte documental recibido y, en consecuencia, se
realiza el registro correspondiente considerando: Eje, Programa, Subprograma
y Partida Genérica tal y como lo solicita y establece la Estructura
Presupuestaria para el seguimiento de los recursos.

2. Toda la informacién registrada en el SRFT cumple con el detalle requerido
por el sistema, el SRFT tiene la particularidad de no aceptar registros
incompletos. La expedicion de los reportes trimestrales definitivos, mediante el
SRFT, son prueba de que se ha registrado satisfactoriamente la informacion.

3. Toda la documental que ampara el avance fisico financiero en la aplicacién
de los recursos del FASP permite contar con todos los elementos necesarios
para realizar los registros correspondientes en el SRFT, respecto de los
118 Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP
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moédulos de Indicadores y Ejercicio del gasto (previa solicitud, andlisis,
validaciéon y consolidacion de la informacion generada por los entes ejecutores
de los recursos).

4. El grado de identificacion del gasto descrito en el punto numero uno,
permite congruencia para realizar los registros correspondientes en los
diferentes médulos o apartados del SRFT, que requieren informacién sobre el
ejercicio y destino de los recursos del FASP (solo registra la aportacion
federal).

5. Como ya se menciond, se cumple la obligacion de reportar, al SESNSP, de
manera mensual y trimestral el avance fisico financiero en la aplicacién de los
recursos del fondo, mediante la actualizacion en dichos periodos, de la
Estructura Presupuestaria. La estructura presupuestaria actualizada es la base
para que cada trimestre se reporte, mediante el SRFT, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el informe denominado "Ejercicio del gasto"
y uno de los cuatro indicadores (MIR) denominado "Aplicacion de recursos"; los
tres indicadores restantes son reportados con informacibn que genera la
Fiscalia General del Estado (FGE) y la Secretaria de Seguridad Publica (SSP).

Queda de manifiesto nuevamente que las Ejecutoras monitorean el desempefio
de las Aportaciones a través de los indicadores trimestrales del FASP en SFU,
asi como los reportes mensuales que se envian a la SESNSP, estructura
programatica presupuestal, Informes en materia de infraestructura FASP 2018.
El CESP concentra la informacidon que generan las ejecutoras.

13. ¢La Ejecutora cuenta con mecanismos documentados de
transparencia y rendicion de cuentas?

Respuesta: Si

Ejecutora \ Nivel
SSP 3
SESCESP 3
PJE 3
FGE 3
Valoracion Promedio \ 3

Nivel: 3
Se presentan como evidencia documental:

e Procedimiento para dar atencion a las solicitudes a través del portal de
transparencia

= Ejemplo del Formato 11 Armonizacion Contable

« Acta de Consejo Municipal (Participacion Ciudadana)

 Enlaces para consulta de informacién (resultados de evaluacién, CONAC,
Transparencia)
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Como se ha analizado a lo largo del informe uno de los principales
instrumentos de transparencia y rendicion de cuentas es la Estructura
Presupuestaria, la cual da cuenta de los avances financieros, asi como los
momentos contables de los recursos del FASP. Por su parte la Secretaria
Técnica de la SSP es la encargada de dar atencion a las Solicitudes de acceso a
la informacion.

Adicionalmente a los distintos mecanismos de transparencia de la informacion
financiera del FASP, a través de la Coordinacién de Vinculacién con Consejos
Municipales de Seguridad Publica y Comités de Participaciéon Ciudadana, en
2018 se firmaron acuerdos con los 212 ayuntamientos se firmaron acuerdos
con la intencién de fomentar la cultura de participacion ciudadana.

Para dar cumplimiento a la normatividad aplicable las ejecutoras cumplen con
una amplia difusion de acuerdo a los requerimientos de informacion financiera
del FASP. La SESCESP como instancia coordinadora del fondo en el Estado,
consolida y remite a los diferentes entes como SEFIPLAN, SESNSP, SHCP
diversa informacion documental para ser publicada de manera digital en
paginas web y Gaceta Oficial del Estado (GOE).

En materia de procedimientos para dar y recibir tramite a las solicitudes de
acceso a la informacion, no es el concentrador el SESCESP en esta materia si
no que la Secretaria Técnica Funge como enlace ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, para dar respuesta a las
solicitudes registradas en el sistema INFOMEX-VER, asimismo, se encarga de
coordinar a las &areas que cuentan con Declarativas de Privacidad, para la
correcta implementaciéon, con respecto el poder judicial maneja en su Portal lo
relativo al tema y en apego a la norma que puede ser consultado en
https://www.pjeveracruz.gob.mx/pjev/transparencia y la Fiscalia también tiene
su normativa apartado de transparencia, que puede consultarse en:
http://transparencia.fiscaliaveracruz.gob.mx/.

Cuenta con Comités de Contraloria Ciudadana, encargada de promover vy
sancionar la instalacién de los Consejos Municipales de Seguridad Publica y los
Comités de Participacion Ciudadana, en los 212 Municipios que integran la
Entidad; asi como darle la importancia y seguimiento debidos a las Sesiones
Ordinarias y acuerdos formulados entre Consejos y Comités.

De la misma forma, procura mantener una estrecha vinculacion con el Centro
Estatal de Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia con Participacion
Ciudadana (CEPREVIDE) y las Instituciones necesarias; con los objetivos de
implementar acciones en materia de Prevencién Social de la Violencia y
Delincuencia, Prevencion del Delito, Seguridad Publica, Derechos Humanos y
principalmente promover y lograr la participacion ciudadana, entre otros.
Tienen su “Manual normatividad y operacidn consejos municipales de
seguridad publica y comités de participacion ciudadana”. Consulta en:
http://www.cespver.gob.mx/coordinaciones-2/prevencion-del-delito/
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El SESCESP tiene publicado en su Portal de Internet los productos derivados
del PAE, en un apartado especial, pero sobre todo de fécil acceso, en su Pagina
de entrada o a un clik, eficientando la transparencia activa. Consulta en:
http://www.cespver.gob.mx/

Se recomienda que la informacién para monitorear el desempefio del

Fondo sea publica, disponible en su pagina electronica.
Lo anterior, porque el tema de seguridad en el Estado de Veracruz es sensible

a la poblacion, que cada vez mas demanda conocer en que se gastan y que se
logra con los recursos asignados.
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5.4 Orientacion y Medicion de Resultados.

 De las Cuatro preguntas, dos son binarias y dos abiertas, el resultado es

el siguiente:
Pregunta ::un(:f da:;nT?jeR Desempeio Nivel
14 N/ZA N/ZA N/A
15 3 Bueno
16 N/A N/A N/A
17 0 Pésimo

14. ;Como documenta la Ejecutora los resultados del Fondo a nivel de
fin o propédsito?

No procede valoracion cuantitativa
Se presenta como evidencia documental:

= Reportes PASH a nivel financiero y de indicadores
e Reportes de metas en control de confianza.

Para tal efecto las ejecutoras dan cumplimiento en tres aristas:

1.- Se generan y registran Informes trimestrales mediante el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (antes SFU) para reportar la informacion
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.

2. Mediante la Encuesta Institucional y el Informe Anual de Evaluaciéon, se
conoce la percepcion del personal operativo respecto de aspectos asociados a
la aplicaciéon de recursos del fondo y se valoran los resultados en impactos
obtenidos derivados del cumplimiento de metas convenidas, respectivamente.
3. Evaluaciéon local del Desempefio: corresponde a la SEFIPLAN elaborar el
Programa Anual de Evaluaciéon, PAE) de los fondos federales en el Estado, para
tal efecto contrata a la instancia técnica independiente que sera la encargada
de ejecutar dicho PAE.

En este sentido corresponde a los entes ejecutores de los recursos, atender de
manera integral el proceso de la evaluacion citada. Tanto el Informe Anual de
Evaluacién, mencionado en el punto nimero 2, como el Informe Final de
Evaluacién (punto 3), en el ambito local, son reportados a la Federacion
mediante su registro, en el modulo correspondiente, en el RFT. Los resultados
obtenidos en las tres aristas evaluadoras, inciden en la distribucion de los
recursos del fondo del ejercicio siguiente a la emisibn de los informes
respectivos. Todos estos instrumentos se utilizan para el seguimiento y
rendicién de cuentas.
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El reporte de la MIR en lo que corresponde a los Indicadores de Fin y propésito
tuvieron un comportamiento registrado de la siguiente manera:

A nivel fin: el indicador se denomina "Tasa anual estatal de la incidencia
delictiva por cada cien mil habitantes". El avance logrado en este indicador fue
de 109.7%, es decir se sobrepaso6 la meta programada de 568 alcanzo 623 los
reportes recibidos. Tiene una frecuencia de medicion trimestral, la informacion
para conformar este indicador es reportada por las Agencias del Ministerio
Publico del Estado, mismas que reportan mensualmente los hechos, a oficinas
centrales de la Fiscalia General del Estado (FGE). De esta forma, con el reporte
que remite el Centro de Informacion de la FGE a la SESCESP y con las
proyecciones de poblaciéon del Consejo Nacional (CONAPO), se determina a
inicio de afo la meta programada y a final de afio la meta alcanzada en el
citado indicador

A nivel Propdsito: el indicador se denomina “Porcentaje de elementos
policiales que reciben capacitacion con recurso del FASP, en los rubros de
Formacion inicial, Formacién continua y Especializacion, con respecto a los
convenidos en el ejercicio fiscal”’, en lo que respecta a este indicador se logré
un avance del 98.5%. Este indicador tiene una frecuencia de medicion
semestral; considera cursos de capacitacion para elementos integrantes del
estado de fuerza y la documental que ampara las cifras registradas es
generada, principalmente, por parte de los Centros de Formacién de la SSP y
FGE. En este contexto corresponde a la SESCESP requerir, analizar, verificar y
consolidar la informacién para realizar el registro correspondiente de metas al
inicio de afio y de avance en el cumplimiento de las mismas al término de
ambos semestres del ejercicio fiscal que corresponda.

En el Estado se tiene un Programa Presupuestario (PP) en Materia de
Seguridad Publica que Complementa a la MIR Federal. EI PP se denomina
Programa Individual de Ejecuciéon de una Medida Sancionadora, para
este programa se define el Indicador a Nivel Fin denominado Tasa de
Variacion de Acciones que Conforman el Plan Individualizado. Con una
frecuencia de medicibn anual, y un Indicador a Nivel de Componente
denominado Tasa de Variacidon de Adolescentes de entre 14 Y 18 Afos
Sujetos a una Medida Sancionadora que obtuvieron la libertad
absoluta, con una frecuencia de medicién anual.
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15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y en su caso con los
Indicadores Estatales, ¢cuales han sido los resultados del Fondo en el

Estado?
Respuesta: SI
Ejecutora  Nivel
SSP 3
SESCESP 3
PJE 3
FGE 3
Valoracion Promedio 3
Nivel: 3

Como se ha revisado a lo largo del documento en la entidad se cuenta con una
MIR FEDERAL, asi como un Programa Presupuestario cuyos indicadores
complementan a los indicadores federales

Con base en los indicadores federales del FASP 2018 los resultados, al cuarto
trimestre, son los siguientes: el indicador Tasa anual estatal de la
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes alcanzé wun
ametal09.7%,; el indicador Porcentaje de elementos policiales que
reciben capacitacion con recurso del FASP, en los rubros de Formacion
inicial, Formacién continua y Especializacion, con respecto a los
convenidos en el ejercicio fiscal 98.5%; Porcentaje de elementos con
evaluaciones vigentes en control de confianza, respecto al estado de
fuerza de la entidad federativa. 92.9%; y el indicador Ejercicio de
recursos del FASP logré un avance del 96.3%.

En cuanto a los indicadores estatales que miden la aplicaciéon de los recursos
propios del Estado y que complementan a la MIR Federal, son establecidos por
la SEFIPLAN, encuadrados en un Programa Presupuestario para justificar la
asignacion de recursos y la SESCESP reporta de manera trimestral, a la Unidad
Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica, el avance en los mismos.

Algunas cifras de los recursos ejercidos durante el ejercicio 2018 en los
Programas con Prioridad Nacional y sus respectivos subprogramas fueron:

* Capacitacion y Evaluaciones de desempefio y competencia por 24.36
millones de pesos.

* Inversion de 84.62 millones de pesos para el equipamiento de elementos
operativos de la Secretaria de Seguridad Publica y Fiscalia General del Estado.
* Para garantizar la disponibilidad de la Red Nacional de Radiocomunicaciéon en
la entidad federativa, se aplicaron recursos por 10.64 millones de pesos en
servicios y bienes requeridos para tal efecto.

* Para fortalecer las actividades sustantivas del Sistema Estatal de Informacion
y del Registro Publico Vehicular, se adquiri6 equipamiento por 10.26 y 12.05
millones de pesos, respectivamente.
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* Se inviertieron 15.09 millones de pesos en el equipamiento de los Centros de
Reinsercion Social en el Estado.

* Para la prevenciéon y combate de delitos de alto impacto, se aplicaron
recursos por el orden de 12.74 millones de pesos.

* Se construyeron los Juzgados y Salas de juicios orales en el distrito judicial
de Misantla, Veracruz con una inversion de 17 millones de pesos.

Desde el afno 2014 las ejecutoras responsables del FASP, participan en el
Programa Anual de Evaluacion de la Administraciéon Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, atendiendo los requerimientos que se susciten
de acuerdo a la Evaluacion que se defina efectuar en el ejercicio.

Asi mismo el SESNSP emite afio con afio los Lineamientos Generales de
Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, a partir del cual las entidades
federativas realizar una evaluacion considerando dos vertientes: una
Evaluacioén Institucional y una Evaluaciéon Integral.

16. En caso de que la Ejecutora cuente con evaluaciones externas del
Fondo que permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o
Propdsito, ¢cuales son los resultados de las evaluaciones?

No procede valoracidon cuantitativa

En cumplimiento a lo establecido por los Lineamientos Generales de Evaluacion
emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), se realizan dos evaluaciones de impacto.

La Encuesta Institucional, realizada por MAF Consultores, va dirigida a los
elementos operativos que integran el estado de fuerza y mide el grado de
satisfaccion de los mismos por pertenecer a las diferentes instituciones de
seguridad publica. El informe final, que se adjunta, incluye un apartado de
Hallazgos y Recomendaciones. Dicho Informe se encuentra en revision y
validacién por parte del SESNSP.

Como conclusiones de la evaluacion se tiene: Persisten problemas con las
inscripciones de elementos al registro Nacional de Personal de Seguridad
Publica y la obtencién de su Clave Unica de Identificacion Personal, un factor
que repercute en la profesionalizacion de los servidores publicos que realizan
funciones de seguridad, custodia e investigacion. Cabe destacar que el
problema se presenta con intensidad diferente entre los cuerpos de seguridad,
siendo la Secretaria de Seguridad Publica Estatal la mas afectada.

Si bien el nivel educativo estaba presentando una tendencia a aumentar
conforme se hacian los relevos generacionales, en las Ultimas generaciones se
tuvo un retroceso, lo cual apunta a repensar los procesos de seleccion,
reclutamiento e integrar una campafa que haga atractivo el incorporarse a una
institucién profesional.

128 Evaluacion Especifica de Desepefio del FASP



-
bt ﬁ SEFIPLAN | SUBSEP Py
DEL ESTADO Subsecretaria de Planeacién R

UNIVERSIDAD DE XALAFA

El uso de tecnologia elemental es tema que puede estar ligado a un aspecto
externo conocido como brecha digital, sin embargo, no debe ser un pretexto
para incorporarlo en las funciones de seguridad y para realizar los reportes del
Informe Policial Homologado.

Por su parte, la Evaluacién Integral, fue realizada por la Organizaciéon No
Gubernamental ONG Contraloria Ciudadana para la Rendiciéon de Cuentas, A.C.
La presente evaluacion valora los resultados e impactos obtenidos derivados
del cumplimiento de metas contenidos en Anexo Técnico, por cada
subprograma con prioridad nacional. El informe final considera un rubro de
conclusiones generales, donde se presentan los principales hallazgos, un
analisis FODA y las recomendaciones derivadas del proceso de evaluacion. La
Evaluacién Integral se encuentra en proceso de revision y validaciéon por parte
del SESNSP.

Desde el punto de vista financiero se obtuvieron algunos resultados
como:

« Para el ejercicio fiscal sujeto a evaluacion, el financiamiento conjunto FASP
se integré por $388,691,134.00, de los cuales $308,485,027.00 (79.36%)
provinieron de aportaciones federales y $80,207,107.00 (20.63 %) de
aportaciones estatales.

e Por lo que hace a la aplicacién de los recursos asignados a cada PPN, es de
sefalar que, con corte al 31 de diciembre de 2018, se reportd un avance en el
ejercicio de los recursos del 97.61% del total presupuestado
($379,415,344.67), quedando un monto por ejercer de $9,275,789.33
(2.39%).

= Con relacion a lo anterior, son de destacar los siguientes Subprogramas por
haber logrado un avance en el ejercicio de recursos muy cercano al 100.00 %
al 31 de diciembre de 2018: 1.2 Acceso a la Justicia para las Mujeres
(99.81%); 4.1 Implementaciéon y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal
(99.75%); 4.2 Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervision a
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso (99.81%); 4.4
Modelo Nacional de Policia en Funciones de Seguridad Procesal (99.79%); 4.5
Fortalecimiento de Asesoria Juridica a Victimas (99.34%), 5.2 Fortalecimiento
a la Autoridad Administrativa Especializada del Sistema de Justicia Penal para
Adolescentes (99.77%), 5.3 Acreditacién (Certificacibn) de Establecimientos
Penitenciarios (99.95%), 7.1 Sistema Nacional de Informacién (99.25%), 7.2
Registro Publico Vehicular (99.33%) 9.1 Fortalecimiento de Capacidades para
la Prevencion y Combate a Delitos de Alto Impacto (99.30%).

Con referencia a la evaluacion del ano anterior, describe una
evaluacion realizada por un despacho.
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17. ¢La Ejecutora cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de
la Seguridad PuUblica de acuerdo con las dimensiones de calidad
técnica, percibida y de Gesti6én del Sistema Nacional de Indicadores a
los cuales el Fondo puede contribuir?

Respuesta: No

Ejecutora \ Nivel
SSP 0
SESCESP 0
PJE 0
FGE 0]
Valoracion Promedio \ 0

Nivel: O

Las ejecutoras refieren que no cuentan con atribuciones para realizar
encuestas de calidad que midan los niveles de satisfaccion. Las evaluacion
institucional (encuesta Institucional) busca conocer la percepcién del personal
operativo de las instituciones de seguridad publica en relacion a la
capacitacion, evaluacion y equipamiento, condiciones en que se desempefian
entre otras, mas no mide la calidad de la prestacién de los servicios.

Sin embargo, a través de la Coordinacion de Servicio Policial de Carrera y
Supervision, se coadyuva a garantizar una mejora constante en la calidad de
los servicios de seguridad publica, mediante la efectiva contratacion y
formacion de elementos operativos, integrantes de las instituciones de
seguridad publica del Estado. Para lo cual se consideran alguno de los
siguientes aspectos:

« Perfil académico minimo (Bachillerato) para ser aspirante,

« Evaluacion de Instructores

e Capacitacion permanente de elementos operativos,

= Evaluacion permanente en materia de Control de Confianza,

e Evaluaciones de desempefio permanentes,

< Evaluaciones permanentes de habilidades, destrezas y conocimientos,
= Elementos incorporados al Servicio Policial.

Para complementar la capacitacion y evaluacién de los elementos operativos
de la fuerza del estado, se aplican recursos federales para el equipamiento de
personal e instalaciones de las Instituciones Estatales de Seguridad Publica, asi
como para la construccién, ampliacion o mejora de los edificios publicos al
servicio de dichas Instituciones.

Si bien a través de del proceso de capacitacion se busca tener mejores
elementos que, no se cumple lo solicitado en la pregunta.
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Conclusiones

Del trabajo de gabinete, se concluye que el FASP es el Unico Fondo en el
Estado de Veracruz que cuenta con una Evaluacién Formal adicional a la del
PAE Estatal de la SEFIPLAN, que es coordinada por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica quien emite los Lineamientos para
que una Instancia Técnica Independiente la realice, previa licitacibn y con una
asignacion presupuestal para la ITI.

El FASP también es el Unico Fondo Federal del Ramo General 33 que mediante
un convenio de coordinacion federacion-Estado, recibe dos fuentes de
financiamiento denominados FASP-Federal y FASP-Estatal.

En este sentido, una fortaleza del FASP es que de acuerdo a la normatividad
aplicable es el Consejo de Seguridad Publica el encargado de coordinar y
concentrar al interior del Fondo lo referente a la Fiscalia General del estado, al
Poder Judicial del Estado y a la Secretaria de Seguridad Publica.

El Fondo requiere de eficacia programatica, toda vez que en 2018 hizo
devolucién de recursos a la federaciéon, al no aplicar el 100% del recurso a lo
que se tenia destinado, este subejercicio pudiera tener algunas consecuencias,
como una reduccion presupuestal o un impacto en los beneficios que se
obtienen con este recurso afectando a la sociedad. Las Ejecutoras no cuentan
con un diagnoéstico de necesidades y destino del gasto de los recursos lo que
coadyuvaria a evitar los subejercicios de los recursos y fortaleceria la
planeacién y programacion identificando necesidades, causas y efectos y
regionalizaciéon de las necesidades.

El diagnodstico lo complementara la elaboracion de criterios documentados para
distribuir las aportaciones al interior de las Ejecutoras, los cuales a la fecha no
se cuentan.

Del trabajo de campo, se concluye que el FASP tiene la gran fortaleza de ser
coordinado por normativa por la Secretaria Ejecutiva del Sistema y Consejo
Estatal de Seguridad Publica, el objetivo del Fondo esta en el Articulo 45 de la
LCF, se apoya en el FIN de su MIR Federal que es contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad y jJusticia mediante el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica en las entidades federativas y en el articulo
33 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave su misiéon es “Contribuir al desarrollo del
Estado de Veracruz, proporcionado un clima de paz y seguridad publica que
sustenten la equidad social...”, se identific6 que las Ejecutoras conocen
cabalmente el objetivo del Fondo.

En materia de indicadores cuentan con la MIR federal y Programa
Presupuestario, se sugiere que pudieran contar con indicadores institucionales
que les coadyuven a medir acciones como el fortalecimiento de las
instituciones estatales, capacitacion, equipamiento, entre otras.
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El FASP no ha realizado cambios desde 2015 en su MIR Federal, no obstante
en el Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
parrafo segundo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental emitido por la SHCP en abril de 2018 mencionan en el
apartado 11.6 FASP “La SEGOB, a través de la Direccibn General de
Programacioén y Presupuesto, informé a la SHCP que se conservara la
informacién de la MIR del FASP registrada durante 2017, para su seguimiento
en el ejercicio fiscal 2018. Lo anterior al considerarse inviable solventar las
observaciones por parte de SHCP a la MIR propuesta para 2018, en el plazo
establecido”.

Mencionaron que consideran que los recursos del Fondo no fueron suficientes
en 2018 porque en el anteproyecto de presupuesto solicitaron 720.75 Mdp y
obtuvieron 388.69 Mdp de financiamiento conjunto, se encontré evidencia de
que hubo subejercicio de recursos. Las ejecutoras FASP han elaborado e
implementado Proyectos de Mejora derivado de las Evaluaciones del PAE, sin
embargo han argumentado no hacer proyectos de algunas recomendaciones
importantes, lo que ha desembocado en que sea reiterativo que las elaboren.

En materia de capacitacion recibieron por parte del SESNSP, ORFIS imparte
cursos muy basico de pocas horas y SHCP para la migracion del SFU al SRFT,
sin embargo esta se realizé a través de tutoriales en YouTube no siendo de
adecuada manera, por lo que se hace latente la necesidad de que las
Ejecutoras gestionen ante la Federacién, Estado y la propia Secretaria, que los
principales actores que manejan el Fondo Federal, reciban capacitacion para el
manejo, control reporte, transparencia, evaluacion y seguimiento del mismo.

Los recursos del FASP son auditados por la ASF y ORFIS principalmente y
tienen un &rea especial para su atencion y hay un proceso definido para el
seguimiento a observaciones. Asi mismo manifiestan tener mecanismos de
control interno para el manejo del FASP, no obstante no tienen una técnica de
analisis como tal, se recomienda elaborar e implementar un Mapa de Riesgos o
alguna otra que considere el analisis de riesgos.

Mencionan tener coordinacion institucional e interinstitucional, no obstante se
identific6 la necesidad de fortalecer la coordinaciébn entre las mismas
Ejecutoras del Fondo.

En resumen se concluye:

La Evaluaciéon no es una Auditoria, sin embargo la complementa y entre las
recomendaciones de los Auditores y las de la Evaluacion, las Ejecutoras tienen
el compromiso social de atenderlas y mejorar la gestiéon y operacion del FASP
en beneficio de la sociedad, que es cierto que el FASP no le entrega
directamente un bien, las acciones de equipamiento, infraestructura,
capacitacion policiaca (Fortalecimiento institucional) entre otros, le afecta
directamente en los aspectos de seguridad y justicia.
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Adicional se identific6 con fundamento en los instrumentos de medicion
requisitados por las Ejecutoras, que se basaron en gran parte en la informacion
proporcionada por la Evaluacién anterior, por lo que se deduce que no
realizaron exhaustivamente una revision a lo que entregaron un afio antes,
ocasionando que muchos resultados se repitieran, ademas era necesario
porque hay informacion con la que cuentan y en la Evaluacion del PAE 2018 no
la reportaron, se exhorta a las Ejecutoras en sucesivas evoluciones a revisar
las respuestas y tomar en cuenta que la gestion administrativa tiene variantes
afio con afio. Se sugiere a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
cambiar el tipo de Evaluaciéon a las Ejecutoras FASP para el PAE 2020,
con la finalidad de coadyuvarlas a la mejora de la gestidén, operaciéon y
rendicidon de cuentas del FASP.

Se identificé después del analisis de la informacion de campo y gabinete, que
las Ejecutoras del FASP no han atendido las recomendaciones de las ultimas
evaluaciones, porque siguen apareciendo reiterativamente los mismos
aspectos a mejorar, se sugiere encarecidamente a las Ejecutoras atender
prioritariamente las recomendaciones de la presente Evaluacion
Especifica de Desempeino del PAE 2019 correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2018 que pudieran varias recomendaciones ser parte de sus
Manuales para solucionarlo y a la Contraloria General del Estado de
conformidad a sus atribuciones dar el seguimiento al cumplimiento de
elaboracion e implementacion de Proyectos de Mejora en el Estado
para evitar estas situaciones.
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Recomendaciones

1. Disponer de un Area especifica, responsable de coordinar al interior de
la dependencia, entidad u organismos auténomo las actividades en
materia de evaluacién, reporte y seguimiento, relacionados al PAE.

2. Gestionar ante la Federacion, Estado y la propia Secretaria, que los
principales actores que manejan el Fondo Federal, reciban capacitacion
para el manejo, control reporte, transparencia, evaluacion y seguimiento
del mismo.

3. Elaborar un diagnéstico de necesidades y destino del gasto de los
recursos, que contemple al menos necesidades, causas y efectos y
regionalizacion de esas necesidades.

4. Elaborar criterios documentados para distribuir las aportaciones al
interior de las Ejecutoras, hacerlos del conocimiento de las areas y que
estas las utilicen en la mejora de la gestion del Fondo.

5. Elaborar procedimientos de planeaciéon de los recursos para la prestacion
de la Seguridad Publica.

6. Elaborar mecanismos documentados para verificar que las transferencias
de las Aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado.

7. Elaborar mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de
las aportaciones.

8. Gestionar que la informacién para monitorear el desempefo del Fondo
sea publica, disponible en su pagina electrénica.

9. Desarrollar técnicas como el Mapa de Riesgos, para coadyuvar a
fortalecer los sistemas de Control Interno.

10.Fortalecer la integracion y comunicacion entre las Ejecutoras del Fondo,
identificando su clima laboral e implementando acciones de integracion.

11.Implementar instrumentos para evaluar la calidad de la Seguridad
Publica de acuerdo con las dimensiones de calidad técnica percibida y de
gestion del Sistema Nacional de Indicadores a los cuales el Fondo puede
contribuir.
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Comparativo de resultados de los Ejercicios Fiscales
2018-2017 de la Evaluacion Especifica de Desempefio
del FASP, correspondiente al PAE 2019.

Informe Final

2017 2018
SEMAFORO SEMAFORO
PREGUNTA Y NIVEL PREGUNTA Y NIVEL | COMENTARIOS
DESEMPENO DESEMPENO
1 1 1 - 1 IGUAL
2 o] 2 REGULAR 2 INCREMENTO
3 4 3 - 4 IGUAL
4 N/A NZA 4 NZA N/A N/A
5 N/ZA N/ZA 5 N/A N/A N/A
6 N/A N/A 6 N/A N/ZA NZA
7 3 7 3 IGUAL
8 1 8 1 IGUAL
9 REGULAR 2 9 REGULAR 2 IGUAL
10 N/A NZA 10 NZA N/A N/A
11 3 11 3 IGUAL
12 4 12 4 IGUAL
13 o] 13 3 INCREMENTO
14 N/ZA 14 N/A N/A
15 4 15 3 DISMINUYO
16 NZA 16 NZA N/A N/A
17 1 17 0 DISMINUYO

137






wwenz S SEFIPLAN | SUBSEP Pa

DEL ESTADO e Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion AR o Sidani

c. < y Planeacion ey T e aoaari

Bibliografia







































































































OCEER’:I%Z .‘: SEI IPLAN §H§.§Egm=mm.
it Secretar’s ce Finanzas
DEL ESTADC P anzacion

Anexo 6. Programas Financiados con Recursos del Fondo
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Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo. Lic. Martin Aurelio Abel Ramos Ruvalcaba

Nombre del Enlace Institucional. Mtro. José Luis Santiago Hernandez

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo. Secretaria Ejecutiva del Sistema y Consejo Estatal de Seguridad Publica

Fortalecimiento de Capacidades para la
Fortalecimiento le[prevencion y Combate a Delitos de Alto
Capacidades para afImpacto

Prevencion y Combate a
Delitos de Alto Impacto

_a

Modelo Homolado de Unidades de Policial
Cibernética

Procuracion de justicia

Equipamiento

UNIVERSIDAD DE XALAFA
Saber / Trascender

Bajar el indice delicitivo del delito de
secuestro.

ion de las
Ir ias R de la|
Busqueda de Personas

E: 6n de las Instancias|
Responsables de la Busqueda de Personas

Procuracion de justicia

Equipamiento

Desarrollar con eficiencia y eficacia las|
labores de invetigacion.

N/A Seguimiento y Evaluacion Seguridad Publica

Servicios y equipamiento

Flujo de informacién y cumplimiento de
compromisos administrativos ante la|
Federacion.
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Anexo 7. Normatividad Aplicable al Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo. Lic. Martin Aurelio Abel Ramos Ruvalcaba
Nombre del Enlace Institucional. Mtro. José Luis Santiago Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo. Secretaria Ejecutiva del Sistema y Consejo Estatal de Seguridad Pablica

Normatividad Federal

Seccion, Capitulo, Fraccion,

:'?y’ [P e, Enlace / archivo electrénico

, etc. Articulo, Numeral, etc.
CPEUM PDF Articulos 21, 74, 75, 116, 126, 127 y 134.
LGSNSP PDF Articulo 7, 17, 18, 39 y 142.
LGCG PDF Articulos 4, 57, 58, 70, 71, 72, 77, 79, 80, 81,
LGSNA PDF Articulos 1y 3.
LGTAIP PDE ?ér;iitllis“il, 23, 24, 25, 45, 46, titulo cuarto, titulo quinto
LCF PDF Articulos 25, 44, 45, 48 y 49.
PEF 2018 PDF Articulo 7 fracciéon IX, Anexo 32
LFRSP PDF Articulos 1, 2, titulo 111 capitulo I y II.
LFRASP PDF Articulos 1, 2, 7, 8.
LFPRH PDF Articulos 82, 85, 110, y 111.
LFTAIP PDF Articulos ,1 5, 9, 10, 61, 68,
LFRCF PDF Articulos 1, 2, 3, 4, 6, 12, 15, 19, 21, 22, 23, 24, 37, 39, 49y
88.
LDFEFM PDF Articulos 17 y 18
CFF PDF Articulos 29 y 29A.

Normatividad del Estado de Veracruz

Seccion, Capitulo, Fraccion,

ILFV’ e Emenis, Enlace / archivo electrénico

i , etc. Articulo, Numeral, etc.
CPEVIL PDF Articulos 25, 33, 42, 49, 67, 72,
LSESPEV PDF Articulos 16, 23 y 33.
LPEV PDF Capitulo 1 'y IV.
CFEV PDF Is_lek:(rtc()).pnmero, Libro cuarto titulos segundo, tercero, quinto y
CPADMVOS PDF :‘rjl;lcil:ni;ciatw%?erales, capitulo tercero d elos actos
L1 2018 PDF /é\rut:;uulzqe;l gl;;n:srzl ESZt.adgr-)ortamones Federales (Ramo 33),
PEEV 2018 PDF Articulos 1, 10, 14, 21, 24, 34 a 38, 54 a 57, 61, 67 y 85.
LAAAEBM PDF Integra
LOPSRE PDF Integra
LRSPEV PDF Disposiciones generales y articulo 46.
LTAIPEV PDE /éorz’]c:l:;ss allztici,loslféz 1a3i351.4, oblgaciones de transparencia]
LFSRCEV PDF Articulos 1, 3, 5, 9, 15, 45, 113, 115, 116 y 121.
RISESCESP PDF Articulos 9 y 19.
RISSP PDF Articulos 12, 13 y 14.
LOPJEV PDF Articulos 144 y 145.
RICJ PDF Articulo 52.
RIFGE PDF Articulos 17 y 233.

Acuerdos entre la Federacion y el Gobierno del Estado

Seccion, Capitulo, Fraccion,

Acuerdos y Convenios Enlace / archivo electrénico Nt I L ey e
Convenio de Coordinacién FASP 2018 PDF Integro
Anexo Técnico FASP 2018 PDF integro
Criterios Generales FASP 2018 PDF integro

Lineamientos de Evaluacién 2018 PDF integro




SEFIPLAN | SUBSEP

Secretar’a ce Finanzas
yPaneacion

Anexo 8. Aplicacion de Proyectos de Mejora

Nombre del Titular de la D d

Entidad u Or i Auté

Nombre del Enlace Institucional. Mtro. José Luis Santiago Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo. Secretaria Ejecutiva del Sistema y Consejo Estatal de Seguridad Publica

VERA
CRUZ

ME LLENA DE ORGULLD

Lic. Martin Aurelio Abel Ramos Ruvalcaba

Ejercicio

Comentario de la Aportacién que el

o Nombre Acciones q Ubicacién o Consulta g v
Fiscal N° A Avan mplimien PM ha hecho a la mejor: I i6n
iscal del PM de mejora ance de cump ento del PM M _a echo a la mejora de la Gestio
evaluado Pablica
Evaluacion Piloto realizada por el CONEVAL|
2013 0 N/A N/A N/A N/A a trav'es del Instituto Mora, misma que no
implicé atender las recomendaciones
derivadas del Informe Final de Evaluacion.
1 |Diagnéstico integral del fondo.
2 |Definicion de poblaciones: potencial, objetivo y atendidas.
2013 3 d dicad d itad Consultar Anexo A remitido | Consultar Anexo A remitido | Consultar Anexo A remitido | Consultar Anexo A remitido en version
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) en version digital (word). en version digital (word). en version digital (word). digital (word).
4 |programa de acciones a financiar.
5 |Ejecutar los recursos en tiempo y forma.
1 [Diagnéstico integral del fondo.
2 |Definicién de poblaciones: potencial, objetivo y atendidas. . . . . ”
Consultar Anexo 2 remitido | Consultar Anexo 2 remitido | Consultar Anexo 2 remitido Consultar Anexo 2 remitido en versién
2014 en version digital (pdf) en version digital (pdf) en version digital (pdf) digital (pdf)
3 |Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) gital (pdf)- gital (pdi). gital (pdi). ‘gital (pdi).
4 |Programa de acciones a financiar.
1 |Validar y autorizar el flujograma del proceso de Planeacién.
2 |Validar y autorizar el flujograma del proceso de Administracion. http://www.cespver. . . i
tiones administrativas| Elaboracion de Fortalecer la gestion administrativa del|
015 e nistracy cl0 gob.mx/2016/09/eval [fondo a través de la insitucionalizacion de
3 |validar y autorizar el flujograma del proceso de Ejecucion. ante las Instancias locales|pr ntos es Y| . los procedimientos especificos para su
respectivas. sus respectivo flujogramas. | UaClON-POr-procesos- operacion en la SESCESP
4 |validar y autorizar el flujograma del proceso de Gestion. fasp-2015/
5 |Validar y autorizar el flujograma del proceso de Coordinacion interinstitucional.
Actualizar el diagnostico integral del FASP que sirva de partida para la elaboracion de
1 [los proyectos de presupuesto y contar con una base sélida en planeacion en base a la
identificacion de causas y efectos de las necesidades que cubre el Fondo.
5 Identificacion clara de los recursos transferidos por la federaciéon con los programas
que se implementen para cumplir los objetivos y destino legal del Fondo.
— - — http://www.cespver.
Incorporar en las decisiones presupuestarias consideraciones sobre resultados y . .
3 |desempefio para elevar la calidad y el impacto en el gasto publico (Presupuesto basado| gob.mxzwg— Las recomendaclongs derivadas de.l este
en Resultados). . proceso de evaluacién no fueron validadas|
2016 WA WA content/uploads/site |por los entes evaluados, presentando para
4, |Promover mecanismos para que la SEFIPLAN transfiera los recursos a los entes $/3/2017/10/3- tal efecto, el anexo respectivo y Ila
ejecutores de manera oportuna. N N evidencia documental correspondiente
’ - — Validaci%C3%B3n-de- [para cada una de las mismas.
5 Promover mecanismos para que la SEFIPLAN informe con respecto a los rendimientos|
financieros generados con los recursos del FASP. ASM.pdf
6 Disefiar una encuesta de satisfaccion para evaluar la calidad de los servicios de
Seguridad Publica.
7 |Promover mecanismos de participacién ciudadana.
g |Etaborar los indicadores estatales que correspondan a los programas presupuestarios a|
cargo.
http://www.cespver.
gob.mx/wp-
tent load it Fortalecer la gestion administrativa del|
imi i6 content/uploads/site 6 izaci
2017 1 Elaborar los manuales de procedimientos de planeacion de los recursos para la| Consultar Anexo 11 Consultar Anexo IV fondo a través de la insitucionalizacion de

prestacion de la Seguridad Pablica.

s/3/2018/09/Proyect
o-de-Mejora-
Validado.pdf

los procedimientos especificos para su|
operacion en la SESCESP.

Comentarios adici

ionales: La Evaluacion del FASP 2018 se encuentra en proceso de ejecucion, el presente Anexo fue establecido como parte de los Términos de Referencia del PAE 2019.
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Contribucién y destino.

1. éLa dependencia, entidad u organismo
auténomo cuenta con documentacién en la que
se identifique un d ico de las necesidad

de la Seguridad Publica respecto de las metas
sustantivas, fisicas y el destino de gasto de los
recursos financieros?

Si. El diagnéstico de la dependencia parte del avance de los ejercicios
anteriores, en torno al combate a la delicncuencia y la disminucién del
indice delictivo, asi como a las necesidades de la institucién, mismas
que se ven reflejadas en el Programa Estatal de Seguridad Ciudadana,
que emana del Plan Veracruzano de Desarollo 2016-2018, los cuales,
se encuentra alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 y
su respectivo Programa Sectorial, en estricto apego a los articulos 44 vy|
45 de la Ley de Coordinacion Fiscal. De lo anterior se concerta en las
instalaciones que para tal efecto disponga el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Convenio de Coordinacién del
FASP y su Anexo Tecnico, mismo que detalla las metas y los montos
por Progrma con Prioridad Nacional.

https://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normativid
ad/MarcoJuridico/PND_2013-2018.pdf

http://cdn.presidencia.gob.mx/programa-para-la-
seguridad-nacional.pdf

http://www.veracruz.gob.mx/programadegobierno/pl
an-veracruzano-de-desarrollo-2016-2018/

http://www.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/18/2017/12/PROGRAMA-
ESTATAL-DE-SEGURIDAD-CIUDADANA-2017-
2018.pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/31
5192/CONVENIO_FASP_2018-VERACRUZ-
11_ABRIL_2018.pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/33
1367/ANEXO_T_CNICO_FASP_VERACRUZ_2018.pdf

2. é{La dependencia, entidad u organismo
auténomo cuenta con criterios documentados
para distribuir las Aportaciones al interior de la
Dependencia?

No. La distribucién de las Aportaciones al interior de la Dependencia|
quedan plasmadas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion
del Fondo, mismas que obedecen a los criterios establecidos en el
ariculo 45 de la Ley de Coordinacién Fiscal. La distribucion de los
recursos federales que integran el Fondo se plasman en los distintos
rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica aprobados
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_30
0118.pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/33
1367/ANEXO_T_CNICO_FASP_VERACRUZ_2018.pdf

entidad u
el destino

3. dependencia,
auté doc

Aportaciones?

élLa organismo

de las

Si. En la Estructura Programatica Autorizada misma que forma parte
integra del Anexo Ténicno del Convenio de Coordinacién del FASP 2018,
la cual detalla los Ejes Estratédgicos, Programas, Subprogras,
Capitulos, Conceptos, Partidas Genéricas y Especificas, al igual que
sirbe de base para determinar por ente ejecutor del gasto, para el
registro en el avance del ejercicio de recurso, respetando los momentos
contables del mismo.

http://www.veracruz.gob.mx/seguridad/formatos-de-
contabilidad-gubernamental-2018/

4. (Existe consistencia en el diagndstico de las
necesidades para la prestacion de la Seguridad
Plblica y el destino de las Aportaciones en el
Estado?

Si. El primer diagnéstico de necesidades se realiza en el mes de
septiembre del afio inmediato anterior (anteproyecto de
presupuesto), durante el mes de enero del afio en que habran de
aplicarse los recursos, se actualiza dicho diagnéstico, para despues
concertar con la Federacion el destino de las aportaciones, las metas
sustantivas y fisicas a cumplir con los recursos del fondo miso que
queda plasmado en la Estructura Presupuestaria definitiva,
Proyectos de Inversion y Anexo Técnico. De esta forma se asegura
que el destino de las aportaciones sea coincidente con las necesidades
de seguridad publica con base en el Articulo 45 de la LCF.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/33
1367/ANEXO_T_CNICO_FASP_VERACRUZ_2018.pdf

5. De acuerdo con la LCF, las aportaciones se
destinan para ejercer las atribuciones del Estado
en materia de Seguridad Publica, écudles son las
fuentes de financiamiento concurrentes para el
cumplimiento de estas atribuciones?

Si. El techo financiero que representa la Aportacion Federal es
destinada a los rubros de gasto autorizados por el articulo 45 de la LCF,
tal hecho puede ser verificado en el Estructura Presupuestaria del
fondo. En el anexo 2 podra consultar las fuentes de financiamiento
concurrentes para el ejercicio evaluado: Subsidio FORTASEG, FORTAFIN
(Unicamente DSP otorgado por SEFIPAN) y Programa de Camaras de
Vigilacncia para el Estado de Veracruz.

DSP, Convenios y Anexo Técnico del FASP 2019 y de
los Recursos concurrentes.
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Gestion.

6. Describa el o los procesos claves en la Gestion
del Fondo, asi como la o las dependencias
responsables involucradas en cada etapa del
proceso.

En todos los procesos las dependencias responsables involucradas son:
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) con todos sus 6rganos
administrativos desconcentrados, Fiscalia General del Estado (FGE) con
sus areas sustantivas, Poder Judicial del Estado (PJE) y Secretaria
Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica
(SESCESP).

En términos generales los procesos son:

*Anteproyectos de inversion.- montos y metas estimadas para cada
PPN,

*Proyectos de inversion.- objetivos y metas sustantivas definitivas para|
cada PPN.

*Estructura programatica presupuestal.-
definitivas por cada PPN.

montos y metas fisicas

*Anexo Técnico.- formalizaciéon de proyectos de inversion y estructuras
programaticas presupuestarias.

*Convenio de Coordinacion.- formalizacién del techo financiero del
fondo para la entidad y compromisos generales de Federacion y Estado.

*Ejercicio de los recursos.- adquisicion de bienes y servicios,
contratacion de obra publica, asi como el reconocimiento formal de
tales procesos en apego a la normatividad aplicable.

*Control y seguimiento.- ejecuciéon de acciones de control interno que
permitan verificar que la aplicacion de los recursos del fondo se realice
con base en lo planeado y establecido en la normatividad respectiva.

*Evaluaciéon.- examen general de cumplimiento de lo planeado con
fines de retroalimentacion del proceso presupuestario.

*Rendicion de cuentas.- Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
correspondiente al FASP.

*Transparencia.- informar en medios digitales e impresos, segun
corresponda, con base en lo establecido en las normas de informacién
respectivas.

El anexo 3 corresponde al SESCESP el presentarlo, por tratarse de
pruesta como Aspecto Susceptible de Mejora del PAE 2018.

7. éLa dependencia, entidad u organismo
auténomo cuenta con procedimientos
doc tados de pl ion de los recursos

para la prestacion de la Seguridad Publica en el
Estado?

El primer procedimiento documentado de planeacién es, como se
menciondé en la respuesta a la pregunta nimero 4, el anteproyecto de
presupuesto. Para realizar dicho anteproyecto, todos los entes ejecutores utilizan
el mismo instrumento presupuestal que cumple con los requisitos establecidos por
la normatividad de la materia. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) emite el documento oficial denominado “estrategia
de concertacion” mismo que representa las reglas generales a las que habré de
someterse el proceso de planeacion de los recursos del financiamiento conjunto.
Finalmente y una vez conocidas las necesidades en materia de seguridad pulblica y|
definidos objetivos, metas y montos, se elabora de manera coordinada la
Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos, dicho
documento se realiza con base los destinos de gasto autorizados por el articulo 45
de la LCF y es conocido ampliamente y firmado por las unidades administrativas,
entes ejecutores, responsables federales y estatales de los subprogramas del
FASP.

El anexo corresponde al SESCESP el presentarlo, por tratarse de
pruesta como Aspecto Susceptible de Mejora del PAE 2018.
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8. élLa dependencia, entidad u organismo
auténomo cuenta con mecanismos
documentados para verificar que las

transferencias de las Aportaciones se hacen de
acuerdo con lo programado?

La ministracion de fondos federales son realizados por la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), directamente a la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado (SEFIPLAN), en consecuencia, los entes
ejecutores de los recursos desconocen la existencia o no, de los
mecanismos mencionados. Es atribucién de la Tesoreria de la SEFIPLAN
la apertura y administracion de la cuenta bancaria especifica utilizada,
para el manejo de los recursos del fondo. En este contexto los entes
ejecutores se limitan a conocer el calendario de ministraciones del FASP
y con base en él, a realizar los tramites correspondientes ante la|
SEFIPLAN y, en su caso, requerir el pago de ministraciones
correspondientes.

9. ¢élLa dependencia, entidad organismo
auténomo cuenta con mecanismos
documentados para dar seguimiento al ejercicio
de las aportaciones?

u

Si. El principal mecanismo de seguimiento est4 fundamentado por la
Estructura Presupuestaria del fondo, mediante la cual se reporta de
manera mensual y trimestral el avance fisico financiero en la aplicacién
de los recursos asignados. Mediante el monitoreo de los proyectos de
inversion, se puede constatar el avance en el cumplimiento de metas
sustantivas. Para el afio 2018 se implementaron las "mesas de trabajo
FASP" como una forma de reunién de los entes ejecutores para reportar
el avance en el cumplimiento de objetivos y metas de las cuales la
SESCESP debera presentar soporte documental de las mismas. Las
mesas de trabajo FASP han permitido fortaceler la coordinacién
interinstitucional y mejorar la gestién del fondo.

Por lo que respecta a la Secretaria, esta reportar bajo el esquema de la
estructura, el avance en la plicaciéon del recurso, solcitando su registro
en el Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon, que para tal efecto,
establece el SESNSP, detallando los egresos, el mes correspondiente y
las metas alcanzadas.

Se agrega una muestra del reporte correspondiente
al mes de diciembre de los Oficios de Solcitud de
Registro en el SSyE.

10. éCudles son los retos en la gestiéon de los
recursos para la prestacion de la Seguridad
Publica en el Estado?

En afios anteriores el principal reto en la aplicacion del FASP estaba
representado por el flujo de recursos de la SEFIPLAN hacia los entes
ejecutores, sin embargo para el afio 2018 se dinamizé la aplicaciéon de
recursos del fondo. No obstante y derivado del principio de anualidad a
que se encuentra sujeto el FASP, se requiere optimizar los procesos de
contratacion para la adquisicion de bienes, servicios y obra publica.
Adicionalmente se requiere que la SEFIPLAN remita de manera
oportuna a la SESCESP, copia del soporte documental que permita
comprobar el momento contable "pagado”, De igual forma, se requiere
evitar que el personal que cuenta con la experiencia en la
adminstracién, registro y control del Fondo, sea rotada o suplida por
personal nuevo, puesto que por la naturaleza de la administracién
publica, se da el supuesto de mover al personal en ciertos puestos de
trabajo, lo cual generaria perdida de recursos y tiempo en la
capacitacion del nuevo personal y en los periodos de trabajo, la
probabilidad de cometer errores u omitir procesos.
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Generacion y rendiciéon de cuentas

11. élLa dependencia, entidad u organismo
auténomo recolecta informacién para la
planeacion, asignacion y seguimiento de los

recursos para la cobertura de Seguridad Pablica?

El resultado final de la informacién recolectada para la planeacion
queda plasmado en el anteproyecto de presupuesto.

La Estructura Presupuestaria definitiva para el seguimiento de los
recursos del FASP refleja la asignacion de recursos por subprograma de
prioridad nacional, capitulo y partida de gasto.

Con dicha estructura se reporta de manera mensual y trimestral el
avance fisico financiero en la aplicacion de recursos del financiamiento
conjunto, para gasto corriente (operacién), gasto de capital
(equipamiento) y gasto de inversion (infraestructura).

Para efectos de la Matriz de Indicadores (MIR) del FASP, en su etapa de
regisro de metas, se utiliza y requiere de informacion que es
proporcionada por los reportes mensuales que secitan en el punto 9

El dato de poblacién abierta es requerido Unicamente por el SESNSP
como una variable para la distribuciéon de los recursos a las entidades
federativas y por la SESCESP al momento de calcular la tasa anual por|
cada cien mil habitantes en el Estado, utilizando para tal efecto las
proyecciones del CONAPO.

El estado de fuerza (total de integrantes) es requerido al Centro Estatal
de Informacion. La demas informacion para indicadores del FASP es
requerida a los Centros de Evaluacién y Control de Confianza, a los
Centros de Formacion Profesional y a demas entes ejecutores de los
recurso del fondo.

Anexo de informacion proporcionada por el SESCESP.

12. ¢La dependencia, entidad u organismo
auténomo reporta informacion documentada
para monitorear el desempeiio de las
Aportaciones?

Todo el soporte documental, debidamente requisitado, que ampara la|
aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del FASP, es
resguardado (en copia) por la SESCESP y remitido en formato digital,
con los informes trimestrales, al SESNSP. Dicho soporte documental
ampara las cifras registradas en la estructura presupuestaria que, con
motivo de los informes correspondientes, se remiten de manera
mensual y trimestral al SESNSP. Dicha informacién documentada tiene
las siguientes caracteristicas:

I. Se encuentra armonizada con base en lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, es decir, se identifica el
momento contable del gasto con base en el soporte documental
recibido y, en consecuencia, se realiza el registro correspondiente
considerando: Eje, Programa, Subprograma y Partida Genérica tal y
como lo solicita y establece la Estructura Presupuestaria para el
seguimiento de los recursos.

II. El grado de identificacién del gasto descrito en el punto anterior
permite congruencia para realizar los registros correspondientes en los
diferentes médulos o apartados del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH), que requieren informacion sobre el ejercicio y destino
de los recursos del FASP (PASH solo registra la aportacion federal).

III. Toda la documental que ampara el avance fisico financiero en la
aplicacion de los recursos del FASP permite contar con todos los
elementos necesarios para realizar los registros correspondientes en
PASH, respecto de los moédulos de Indicadores y Nivel Financiero
(previa solicitud, analisis, validacién y consolidacién de la informacion
generada por los entes ejecutores de los recursos).
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IV. Como ya se menciond, se cumple la obligacién de reportar, al
SESNSP, de manera mensual y trimestral el avance fisico financiero en
la aplicaciéon de los recursos del fondo, mediante la actualizaciéon en
dichos periodos, de la Estructura Presupuestaria. La estructura
presupuestaria actualizada es la base para que cada trimestre se
reporte, mediante el PASH, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) el informe denominado "Nivel Financiero” y uno de los
cuatro indicadores (MIR) denominado "Aplicacion de recursos"; los tres
indicadores restantes son reportados con informacién que genera la
Fiscalia General del Estado (FGE) y la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP).

El soporte documental debera ser proporcionado por la SESCESP, por
ser la encargada de reportar ante la SHCP, los avances
correspondientes.

13. ¢éLa dependencia, entidad u organismo
auténomo cuenta con mecanismos
documentados de transparencia y rendicién de
cuentas?

En cumplimiento a lo establecido por la Ley Federal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, existe una amplia difusién trimestral de
la informacién financiera del FASP. La SESCESP como instancia
coordinadora del fondo en el Estado, consolida y remite a la
SEFIPLAN, SSP y SEGOB diversa ifnormacién documental para ser
publicada de manera digital en paginas web y Gaceta Oficial del
Estado (GOE). De esta forma corresponde a la SEFIPLAN publicar en su
pagina web, los reportes trimestrales del PASH y los formatos de ayuda
federal que mandata el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) por el total del fondo.

La SSP se encarga de publicar en su pagina web, el Convenio de
Coordinacién del FASP y los formatos de ayuda federal que mandata el
CONAC, respecto de los recursos presupuestales correspondientes a su
sector.

Esta Secretaria cuenta con un area especifica que se encarga de los
procedimientos para la transparencia y la rendicién de cuentas. Se
anexa en carpeta dicho procedimiento.

http://www.veracruz.gob.mx/seguridad/formatos-de-
contabilidad-gubernamental-2018/

14. ¢éCo6mo documenta la dependencia, entidad u
organismo auténomo los resultados del Fondo a
nivel de fin o propésito?

Los resultados de la Matriz de Indicadores (MIR) federal del FASP
son documentados, basicamente, en dos formas: digital e impreso. A
nivel fin el indicador se denomina "Tasa anual estatal de la
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes". La documental
que soporta la cifra reportada para este indicador, la generan las
Agencias del Ministerio Publico del Estado, mismas que reportan
mensualmente los hechos, a oficinas centrales de la Fiscalia General del
Estado (FGE). De esta forma, con el reporte que remite el Centro de
Informacién de la FGE a la SESCESP y con las proyecciones de
poblacion del Consejo Nacional (CONAPO), se determina a inicio de afio
la meta programada y a final de afio la meta alcanzada en el citado
indicador. Respecto del indicador de propésito denominado "Avance
en las metas de profesionalizacion convenidas por la entidad federativa
con recursos del FASP del ejercicio fiscal* es necesario precisar lo
siguiente:
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14. ¢{Cé6mo documenta la dependencia, entidad u
organismo auténomo los resultados del Fondo a
nivel de fin o propésito?

Es un indicador con una frecuencia de medicion semestral; considera
cursos de capacitacion para elementos integrantes del estado de fuerza
y la documental que ampara las cifras registradas es generada,
principalmente, por parte de los Centros de Formacion de la SSP y FGE.
En este contexto corresponde a la SESCESP requerir, analizar, verificar
y consolidar la informacién para realizar el registro correspondiente de
metas al inicio de afio y de avance en el cumplimiento de las mismas,
al término de ambos semestres del ejercicio fiscal que corresponda.
Toda la informacién oficial que fluye entre las instituciones involucradas
para estos efectos, es resguardada de manera digital e impresa y
soportas las cifras reportadas, en el PASH. En virtud de los anterior la|
SESCESP genera memorias de calculo (papeles de trabajo) para
realizar dicho registro.

Existen Indicadores Estatales pero no son exclusivos para medir la
aplicacion de los recursos del FASP, sin embargo independientemente
de la fuente de financiamiento, el Plan Veracruzano de Desarrollo y los
diferentes Programas Sectoriales, cuentan con Matriz de indicadores
para evaluar el cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion establecidas. Se anexan los indicadores estatales por Programa.

La entidad federativa da cumplimiento a la Evaluacién del Desempefio
del FASP en tres aristas:

1. Informes trimestrales mediante el PASH para reportar la
informacién sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos, del cual se encarga directamente la SESCESP.

2. Mediante la Encuesta Institucional y el Informe Anual de
Evaluacion, se conoce la percepcion del personal operativo respecto
de aspectos asociados a la aplicacion de recursos del fondo y se valoran
los resultados en impactos obtenidos derivados del cumplimiento de
metas convenidas, respectivamente.

3. Evaluacion local del Desempeifio: corresponde a la SEFIPLAN
elaborar el Programa Anual de Evaluacion (PAE) de los fondos federales
en el Estado, para tal efecto contrata a la instancia técnica
independiente que serd la encargada de ejecutar dicho PAE.
Corresponde a los entes ejecutores de los recursos, atender de manera
integral el proceso de la evaluacién citada. Tanto el Informe Anual de
Evaluacién, mencionado en el punto nimero 2, como el Informe Final
de Evaluaciéon (punto 3), en el ambito local, son reportados a la
Federacion mediante su registro, en el médulo correspondiente, en el
PASH. Los resultados obtenidos en las tres aristas evaluadoras,
inciden en la distribucién de los recursos del fondo del ejercicio
siguiente a la emisién de los informes respectivos.

Correponde a la Secretarfa de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN), la
publicaciéon de la informacién del FASP respecto de los informes
trimestrales registrados en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (antes SFU).

Por su parte la SESCESP, se encarga de publicar en su pagina web
institucional, la informacion del FASP respecto de la Encuesta

Incstituicional Evialuiacidn Intearal

Respecto de los informes sobre la calidad de la seguridad publica en el
Estado, "la SSP, SESCESP, FGE y PJE no cuentan con atribuciones
para realizar encuestas de satisfaccion para evaluar la calidad
de los servicios de seguridad publica. Existen encuestas realizadas
por el INEGI y diversas ONG” s sobre seguridad publica”.

El marco juridico de actuacién de los entes ejecutores no han sido
reformados en el Gltimo afio.
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publico en los Estados y el Distrito

Federal.

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado
Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. Jesls Noé Garcia Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Publica

Pregunta

Respuesta

Archivo adjunto (PDF, Word, Excel, otro) Enlace
o liga electrénica |

15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y
en su caso con los Indicadores Estatales, écuales
han sido los resultados del Fondo en el Estado?

La informacion serd proporcionada por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica (SESCESP), para
llevar a cabo el vaciado de la informacion al portal aplicativo de la
SRFT.

En cuanto a los indicadores estatales que miden la aplicaciéon de los
recursos propios del Estado y que complementan a la MIR Federal, son
establecidos por la SEFIPLAN, encuadrados en un Programa
Presupuestario para justificar la asignacion de recursos y la SESCESP
reporta de manera trimestral, a la Unidad Administrativa de la|
Secretaria de Seguridad Publica, el avance en los mismos.

http://www.veracruz.gob.mx/seguridad/fraccion-vi-
875/

16. En caso de que la dependencia, entidad u
organismo auténomo cuente con evaluaciones
externas del Fondo que permitan identificar
hallazgos relacionados con el Fin y/o Propdsito,
écuales son los resultados de las evaluaciones?

Los resultados de las evaluaciones serd la Secretaria Ejecutiva del
Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica (SESCESP)
encargada de reportar los resultados, mismos que fueron listados en el
numeral 14 de este Anexo.

17. iLa Ejecutora cuenta con instrumentos para
evaluar la calidad de la Seguridad Puablica de
acuerdo con las dimensiones de calidad técnica,
percibida y de Gestién del Sistema Nacional de
Indicadores a los cuales el Fondo puede
contribuir?

Como se cito con anterioridad en la pregunta ndmero 14, esta
Secretaria de Seguridad Puablica, no cuentan con atribuciones para
evaluar la calidad de los servicios de seguridad publica, sin embargo,
existe el Servicio Profesional de Carrera Policial para garantizar
una mejora constante en la calidad de los servicios de seguridad
publica, mediante la contratacion y formacion de elementos
operativos, integrantes de las instituciones de seguridad publica del
Estado, algunas de sus etapas son:

1. Evaluaciones en materia de Control de Confianza,

2. Perfil academico minimo (Preparatoria o Licenciatura) para ser
aspirante,

3. Programa Rector de Profesionalizacion,

4. Capacitaciéon permanente de elementos operativos,

5. Evaluaciones de desempefio,

6. Evaluaciones de competencias basicas de la funcion policial,

7. Elementos incorporados al Servicio Policial.

8. Se ejercen recursos federales para el equipamiento de personal e
instalaciones de las Instituciones Estatales de Seguridad Publica y para
la construccion, ampliaciéon o mejora de la Instituciones de Seguridad
Publica.
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Tabla 1. Presupuesto del FASP en 2018 por Capitulo de Gasto; se debe desagregar para cada capitulo de

gasto el

presupuesto aprobado,

presupuestal (ejercido/modificado).

modificado y ejercido por partida,

asi

como calcular

la eficiencia

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado

Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. JesUs Noé Garcia Hernandez

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Puablica

. e . . Ejercido/
Capitulos de gasto e
p g Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado
1000: Servicios Honorarios 27,843,320.00 27,843,320.00 26,906,819.44 96.6%
personales SUBTOTAL CAPITULO 1000 27,843,320.00 | 27,843,320.00 26,906,819.44 96.6%
251 |Productos quimicos basicos 6,712,000.00 6,712,000.00 6,710,216.04 100.0%
254 |Materiales, accesorios 25,900.00 25,900.00 25,547.98 98.6%
suministros médicos
271 |Vestuario y Uniformes 30,708,389.00 30,708,389.00 29,366,234.46 95.6%
Blancos y otros productos
2000: 275 |textiles, excepto prendas 4,585,900.00 4,585,900.00 4,583,334.00 99.9%
Materiales y de vestir
suministros
282 |Materiales de seguridad 4,655,753.00 4,655,753.00 3,741,208.80 80.4%
283 |Prendas de proteccién 1,226,350.00 1,226,350.00 1,223,278.00 99.7%
29p |Refacciones 'y accesorios 752,000.00 752,000.00 751,847.04 |  100.0%
menores de edificios
SUBTOTAL CAPITULO 2000 48,666,292.00 | 48,666,292.00 46,401,666.32 95.3%
Servicios de acceso de
317 |!nternet,  redes Y 13,722,030.00 13,722,030.00 12,720,482.31 92.7%
procesamiento de
informacién
334 |Servicios de capacitacion 15,043,500.00 15,043,500.00 13,829,000.00 91.9%
Servicios de apoyo
336 |administrativo, traduccion, 78,750.00 78,750.00 78,747.24 100.0%
fotocopiado e impresion
.. Servicios profesionales
3000: Servicios !
339 |[cientificos y técnicos 1,424,500.00 803,500.00 701,575.03 87.3%
generales )
integrales
Instalacion, reparacion vy
353 |Mantenimiento de equipo 8,000,000.00 8,000,000.00 7,999,646.34 | 100.00%
de cémputo y tecnologia de
la informacién
Instalacion, reparacion vy
357 |Mmantenimiento de 4,841,700.00 4,841,700.00 4,841,693.84 | 100.00%
maquinaria, otros equipos
v herramienta
SUBTOTAL CAPITULO 3000 43,110,480.00 | 42,489,480.00 40,171,144.76 94.5%
4000:
Transferencias, 0.00 0.00 0.00
asignaciones,
subsicios Y|SUBTOTAL CAPITULO 4000 0.00 0.00 0.00
otras ayudas
511 |Muebles de oficina 1,544,219.00 1,544,219.00 1,507,371.20 97.6%
estanteria
Equipo de computo y de
515 [tecnologias de la 6,809,141.52 7,330,141.52 7,070,191.83 96.5%
informacién
519 |Otros mobiliarios y equipos 430,320.00 430,320.00 417,590.20 97.0%
de administracion
521 |EQUiPOS -y aparatos 52,703.48 52,703.48 52,702.22 |  100.0%
audiovisuales
523 Si"’(‘;:sras fotograficas y de 6,500.00 6,500.00 6,500.00 |  100.0%
531 |Euipo  medico y - de 610,701.00 610,701.00 609,838.75 99.9%
laboratorio
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Tabla 1. Presupuesto del FASP en 2018 por Capitulo de Gasto; se debe desagregar para cada capitulo de

gasto el

presupuesto aprobado,

presupuestal (ejercido/modificado).

modificado y ejercido por partida,

asi

como calcular

la eficiencia

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado
Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. Jesls Noé Garcia Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Puablica

. e . Ejercido/
Capitulos de gasto e
p g Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado
S000: 8 Bienes| .., |Instrumental medico y de 120,000.00 120,000.00 119,944.00 |  100.0%
Muebles e laboratorio
Inmuebles 541 :;e::;";'rzs y  equipo 22,554,161.00 25,554,161.00 22,495,429.67 88.0%
551 |Fauipo  de  defensa y 17,845,859.00 17,845,859.00 17,651,461.79 98.9%
seguridad
se2 |Maquinaria -y equipo 413,420.00 413,420.00 413,398.48 | 100.0%
industrial
565 |Fduipo de comunicacion y 3,987,940.00 3,987,940.00 3,909,174.48 98.0%
telecomunicacion
Equipos de generaciéon
566 |eléctrica, aparatos y 1,000,000.00 1,000,000.00 996,019.15 99.6%
accesorios eléctricos
591 |Software 3,445,684.00 3,545,684.00 3,444,377.39 97.1%
597 |Licencias 1,271,365.00 1,271,365.00 1,222,560.37 96.2%
SUBTOTAL CAPITULO 5000 60,092,014.00 | 63,713,014.00 | 59,916,559.53 94.0%
0.00 0.00 0.00
SUBTOTAL CAPITULO 6000 0.00 0.00 0.00
TOTAL SUMA CAPiTULOS
(1000+2000+3000+4000+5000| 179,712,106.00 | 182,712,106.00 | 173,396,190.05 94.9%
+6000)

Notas: Calcular la eficiencia presupuestal del ejercido entre el modificado.
Calcular los Subtotales por capitulo y sumarlos en el Total Global.

Si hay otros capitulos de gasto diferentes agregarlos a la tabla
Nota: La fuente de informacidn corresponde a la Estructura Presupuestal del Fondo para el seguimiento de los recursos del FASP 2018, con fecha de
corte al 31 de diciembre de 2018.

http://repositorio.veracruz.gob.mx/seguridad/wp-content/uploads/sites/16/2019/04/Formato-General-y-Espec%C3%ADfico-4%C2%B0-Trim-2018-
SSP.pdf
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Tabla 2. Presupuesto programado del FASP en 2018 por unidades administrativas, por Programa con
Prioridad Nacional y Subprograma.

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado
Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. JesUs Noé Garcia Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Publica

Programa con Prioridad

Unidades Administrativas ; Subprograma Presupuesto
Nacional
Desarrollo, Profesionalizacion Profesionalizacion de las
e L y Instituciones de Seguridad 15,012,500.00
Certificacion Policial -
Publica
i i ‘blical Tecnologias, Infraestructura Fortalecimiento ~ de Programas
oo ara e Segudad Pl iento de Apoyo a_la|TiOftANos  Locales  de las 65,320,802.00
(SSP) auip poy Instituciones  de  Seguridad e

Operacion Policial

Publica e Imparticiéon de Justicia

Subtotal por unidad administrativa (a)

80,333,302.00

Centro de Control, Comando,
Comunicaciones y Computo (C4)

Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial

Red Nacional de
Radiocomunicacién

20,246,360.00

Sistema Nacional de Atencion
de Llamadas de Emergencia y
Denuncias Ciudadanas

Sistema Nacional de Atencion de
Llamadas de Emergencia vy
Denuncias Ciudadanas

38,586,130.00

Fortalecimiento de Capacidades
para la Prevenciéon y Combate a
Delitos de Alto Impacto

Unidades de Policia Cibernética y
Operaciones Especiales

1,000,000.00

Subtotal por unidad administrativa (b)

59,832,490.00

Direccion General de Prevencion y
Reinserciéon Social (DGPRS)

Desarrollo, Profesionalizacion Profesionalizacion de las
. ) . y Instituciones de Seguridad 862,250.00
Certificacion Policial -
Publica
Fortalecimiento de las Unidades
Estatales de Supervision a
Implementaciéon y Desarrollo del Medldas” Caute'la'res y 4,773,828.00
Sistema de Justicia Penal y Suspension Condicional del
Sistemas Complementarios Proceso
M lo Naci I Polici
odelo Nacional de Policia en 2,325,654.00

Funciones de Seguridad Procesal

Fortalecimiento al Sistema

Penitenciario Nacional y de

Ejecucion de Medidas para
Adolescentes

Fortalecimiento al Sistema

Penitenciario Nacional

12,494,242.00

Acreditacion  (certificacion) de
establecimientos penitenciarios

4,693,190.00

Subtotal por unidad administrativa (a)

25,149,164.00

Direccion General de Ejecucion de
Medidas Sancionadoras (DGEMS)

Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y de
Ejecucion de Medidas para
Adolescentes

Fortalecimiento de la Autoridad
Administrativa Especializada del
Sistema de Justicia Penal para
Adolescentes

1,442,500.00

Subtotal por unidad administrativa (b)

1,442,500.00

Centro de Evaluacion y Control de
Confianza (C3)

Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacion Policial

Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacion en
Control de Confianza

12,954,650.00

Subtotal por unidad administrativa (c)

12,954,650.00

Total (a+b+c ...n)

179,712,106.00

Nota: Fuete de informacion de la Estructura Presupuestaria, autorizada, para el seguimiento de los recursos del FASP 2018.
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Tabla 3. Avance presupuestal y de cumplimiento de metas por Programa con prioridad nacional y/o subprograma que muestre la situacion en el
ejercicio de los recursos y su destino, asi como los recursos comprometidos, devengados, ejercidos y pagados.

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado
Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. JesUs Noé Garcia Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Publica

Momento contable
Programa con Prioridad Nacional y/o
Subprograma

Recursos

comprometidos DEVEHGados Ejercidos Pagados Total

Profesionalizaciéon de las Instituciones de

Seguridad Publica 0.00 0.00 0.00 14,572,047.24 14,572,047.24

Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales
de las Instituciones de Seguridad Publica e 0.00 0.00 0.00 63,166,305.38 63,166,305.38
Imparticiéon de Justicia

Red Nacional de Radiocomunicacién 0.00 0.00 0.00 19,621,545.98 19,621,545.98

Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de

. . ; 0.00 0.00 0.00 37,558,841.25 37,558,841.25
Emergencia y Denuncias Ciudadanas

Unidades de Policia Cibernética y Operaciones

. 0.00 0.00 0.00 951,745.91 951,745.91
Especiales

Fortalecimiento de las Unidades Estatales de
Supervision a Medidas Cautelares y Suspension 0.00 0.00 0.00 4,764,628.20 4,764,628.20
Condicional del Proceso

Modelo Nacional de Policia en Funciones de

Seguridad Procesal 0.00 0.00 0.00 2,320,775.75 2,320,775.75
Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional 0.00 0.00 0.00 15,092,555.51 15,092,555.51
Acreditacion (certificaciéon) de establecimientos 0.00 0.00 0.00 4,690,622.40 4,690,622.40

penitenciarios

Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa
Especializada del Sistema de Justicia Penal para, 0.00 0.00 0.00 1,439,191.16 1,439,191.16
Adolescentes

Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluaciéon

en Control de Confianza 0.00 0.00 0.00 12,218,529.59 12,218,529.59

Total 0.00 0.00 0.00 176,396,788.37 176,396,788.37
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Anexo 2. Concurrencia de Recursos
Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado
Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. JesUs Noé Garcia Hernandez

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Pdblica

FASP 0.00 45,649,819.28 43,200,396.65 0.00 80,142,419.60 0.00|168,992,635.53 Convenio y Anexo
Federal Subtotal
0.00| 45,649,819.28| 43,200,396.65 0.00 80,142,419.60 0.00| 168,992,635.53
Federal (a)
FASP 63,904,112.71 4,153,878.22 4,315,206.16 0.00 3,127,998.23 0.00|75,501,195.32 Convenio y Anexo
Estatal Subtotal Estatal
b) 63,904,112.71 4,153,878.22 4,315,206.16 0.00 3,127,998.23 0.00 75,501,195.32
Convenio de
FORTASEG 20,796,314.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20,796,314.00|Colaboracion y|
DSP
FORTAFIN 74,544,693.84 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 74,544,693.84|DsSP
Otros Programa de]
recursos Céamaras de
Vigilacncia para el 0.00 14,739.19 23,848,009.24 0.00 325,912,988.23 0.00 349,775,736.66|Convenio y DSP
Estado de
Veracruz
Subtotal Otros| g 344,007.84 14,739.19| 23,848,009.24 0.00| 325,912,988.23 0.00| 445,116,744.50
recursos (c)
Total (a + b+ ¢) 159,245,120.55| 49,818,436.69| 71,363,612.05 0.00| 409,183,406.06 0.00| 689,610,575.35

Nota: Si hay otros capitulos de gasto diferentes agregarlos a la tabla.

Fuente:

Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos del FASP 2018, con fecha de corte al 31 de diciembre de 2018.
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Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado
Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. Jesis Noé Garcia Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Autonomo: secretaria de Seguridad Publica

1 Planeacion

Elaborar el anteproyecto de inversion

Secretaria de Seguridad Publica
(SSP), Fiscalia General del Estado
(FGE), Poder Judicial del Estado (PJE)
y Secretaria Ejecutiva del Sistema y
del Consejo Estatal de Seguridad
Pablica (SESCESP).

UNIVEREIDAD DE XALAFA
Saber / Trascender

Presentar el anteproyecto de inversiéon de
la Entidad Federativa ante el SESNSP a
mas tardar en la segunda quincena de
noviembre 2018.

SESCESP

Elaborar los proyectos de inversion para
cada Programa con Prioridad Nacional
(PPN) del Fondo.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

Asistir al evento de concertacion de
recursos del FASP que presenta el
Secretariado  Ejecutivo  del  Sistema
Nacional de Seguridad Plblica (SESNSP).

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

Definir los Proyectos de Inversiéon vy
Estructuras Presupuestarias para cada
uno de los PPN considerados en el FASP
2018.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

Formalizar el Convenio de Coordinaciéon
del FASP 2018.

SESNSP, Gobernador de Veracruz,
SEFIPLAN y SESCESP.

Elaborar y formalizar el Anexo Técnico del
FASP 2018 (Incluye los Proyectos de
Inversion y Estructuras Presupuestarias).

SESNSP, SEFIPLAN y SESCESP.

2 Administracion

SEFIPLAN apertura las cuentas bancarias
especificas para el manejo de los
recursos del FASP (Federal y Estatal).

SEFIPLAN

SEFIPLAN notifica a la TESOFE los
numeros de cuenta bancaria para recibir
las ministraciones del recurso federal del
FASP.

SEFIPLAN

SEFIPLAN recibe las diez ministraciones
federales de los recursos FASP (enero-
octubre), emite los recibos de ingresos
correspondientes 'y los remite a la
TESOFE.

SEFIPLAN

SEFIPLAN  emite el Dictamen de
Suficiencia Presupuestal (DSP) y Registro
de Procedimientos de Adquisicion e
Inversion (RPAI) a los entes ejecutores
de los recursos del Fondo.

SEFIPLAN

Los entes ejecutores de los recursos del
Fondo realizan los procesos de
contratacion para la adquisicion de
bienes, servicios, arrendamientos,
construccion y mejoramiento de
inmuebles, tramitando su pago.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

SEFIPLAN realiza el pago de
ministraciones a entes auténomos,
proveedores, contratistas, prestadores de
servicios y demés beneficiarios de los
recursos del Fondo.

SEFIPLAN

Los entes ejecutores de los recursos del
Fondo reciben los bienes y servicios
contratados.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

Los entes ejecutores hacen uso de los
bienes y servicios recibidos para operar
los diferentes PPN.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.
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Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado
Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. Jesis Noé Garcia Hernandez

Dependencia, Entidad u Organismo Autonomo: secretaria de Seguridad Publica

Notificacion de las Estructuras
Presupuestarias autorizadas a los entes
ejecutores de los recursos en el Estado y
a la SEFIPLAN, por parte de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema y del Consejo
Estatal de Seguridad Publica (SESCESP).

SESCESP

Cada ente ejecutor de los recursos del
Fondo en coordinacién con la Unidad
Administrativa correspondiente, realizan
los procesos de contratacion para la|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
adquisicion de bienes, servicios,
arrendamientos y obras de construccién y
mejoramiento de inmuebles.

Cada ente ejecutor elabora y formaliza
ante la Unidad Administrativa
correspondiente, la solicitud -
comprobacién de recursos (orden de
pago) y la soporta, segun el caso, con:
cotizacion, pedido, dictamen de
excepcion, contrato, fianzas, nameros
generadores, bitdcoras de obra, reporte
fotogréafico, comprobantes fiscales, acta
de entrega - recepcion.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

La Unidad Administrativa correspondiente
registra en el Sistema Integral de
Administracion Financiera para el Estado
de Veracruz (SIAFEV), la solicitud -|[SSP, FGEy PJE.
comprobacién de recursos previamente
elaborada y requisitada por el ente
ejecutor respectivo.

La Unidad Administrativa correspondiente
tramita ante la SEFIPLAN, el pago de la
solicitud - comprobacién de recursos
previamente elaborada y requisitada por
el ente ejecutor respectivo, mediante los|SSP, FGE y PJE.
nimeros de 6rdenes de compra (O.C.)
que genera el SIAFEV para cada una de
las o6rdenes de pago previamente
registradas en el Sistema.

3 Ejecucion

Cada ente ejecutor reporta a la SESCESP
los recursos ejercidos y registrados en
sus respectivos sistemas financieros,|SSP, FGE y PJE.
remitiendo copia del soporte documental
respectivo.

La SESCESP registra en la Estructura
Presupuestaria para el Seguimiento de
los recursos del FASP, los recursos|SESCESP
ejercidos y previeamente reportados por
los entes ejecutores.

La SESCESP reporta de manera mensual
y trimestral, el avance en la aplicacién de
los recursos del FASP, al SESNSP en los
tiempos establecidos para tal efecto.

SESCESP

SEFIPLAN realiza el pago de
ministraciones a entes auténomos,
proveedores, contratistas, prestadores de
servicios y demas beneficiarios de los|SEFIPLAN
recursos del Fondo, con base en la O.C.
generadas y solicitadas previamente por
las Unidades Administrativas respectivas.

Los entes ejecutores de los recursos del
Fondo reciben los bienes y servicios|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
contratados.

Los entes ejecutores hacen uso de los
bienes y servicios recibidos para operar|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
los diferentes PPN.
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Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado
Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. Jesis Noé Garcia Hernandez

Dependencia, Entidad u Organismo Autonomo: secretaria de Seguridad Publica

La Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) y el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado (ORFIS) requieren|ASFy ORFIS.
informacién para la Fiscalizaciéon de la
Cuenta Publica.

Los entes ejecutores de los recursos
FASP, en el ambito de su competencia,
atienden los requerimientos de
informacién de la ASF y el ORFIS.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

Los entes fiscalizadores (ASF y ORFIS),
ejecutan las auditorias respectivas a los|ASF y ORFIS.
recursos del Fondo.

Los entes fiscalizadores emiten los
informes de auditoria respectivos.

Los entes ejecutores de los recursos
FASP, en el ambito de su competencia,
atienden los informes de auditoria|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
emitidos por los distintos entes
fiscalizadores de los recursos del Fondo.

ASF y ORFIS.

Para efectos del Informe Anual de
Evaluaciéon la Secretaria Ejecutiva del
Sistema y del Consejo Estatal de
Seguridad Puablica (SESCESP) gestiona
ante la Unidad Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica y la
Contraloria General del Estado, Ila
contratacién del prestador de servicios
profesionales que habrda de realizar
dichos trabajos.

SESCESP

La SESCESP da seguimiento a los
trabajos contratados del Informe Anual
de Evaluacién, verifica su apego a los
lineamientos establecidos, avances del
mismo y remite el informe final para
4 Gestion validacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

SESCESP

Una vez que el SESNSP valida el Informe
Anual de Evaluacion, la SESCESP procede
a su publicacion en la péagina web
institucional y a su reporte mediante el
Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH).

SESCESP

La Evaluaciéon Especifica del FASP la
realiza la SEFIPLAN. Para tal efecto sus
requerimientos de informacién  son|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
atendidos de manera conjunta por la
SESCESP, SSP, FGE y TSJ.

La SEFIPLAN analiza la documental
otorgada por los entes ejecutores de los
recursos del Fondo y emite su informe
final.

SEFIPLAN

Los entes ejecutores de los recursos
atienden las recomendaciones derivadas
del informe final emitido por la SEFIPLAN|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
con la elaboracién de los proyectos de
mejora procedentes.

La SEFIPLAN da segumiento a la
implementaciéon y resultados de los
proyectos de mejora implementados por
los entes ejecutores.

SEFIPLAN

Adicionalmente, los entes ejecutores de
los recursos del FASP atienden los
requerimientos de informacion y las
observaciones y/o recomendaciones
derivadas de las revisiones que realiza el
Organo Interno de Control respectivo.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.
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Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado

Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. Jesis Noé Garcia Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Publica

Fin
Propésito INFORMACION ENTREGADA POR LA|
P SESCESP
Componentes
Ac ades
 Tasade Se adjunta el Reporte no. 60|
variacion de Base de datos y reporte -
Reincidencia . en la Subdi i6n del emitido por el SIAFEV 2.0, en el que|
Fin e Anual o 939 354.39 -3774.12 -9.39 11.56 -123.11 en andose en fa Subot se presentan las justificaciones con|
Delictiva en Reincidencias reinsercién Social Direccién Generall .
s N L N respecto al cumplimiento del|
Estado de| de Prevencion y Reinsercién Social ume
desempefio de los indicadores.
Veracruz
N Iasa del Reporte de Libertades otorgadas por| Se adjunta el Reporte no. 60|
variacion de| . o
oblacion el Juez, encontrandose en lalemitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Propésito p N - Anual Informes 1 1 100.00 100 100 100.00 Delegacion Juridica Direccion|se presentan las justificaciones con|
penitenciaria que y ; - .

. General de Prevencion y Reinsercién|respecto al  cumplimiento  del
obtuvieron a Social desempefio de los indicadores.
libertad anticipada| " )

[C1.] Proporcién| Reporte mensual encontrandose en| S¢_2diunta el Reporte no. 60
de eventos| a subdireccion para laPrevencion del|€Mitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Componente realizados con| Mensual Eventos 100 80.42 80.42 2826 2629 93.03 " . p se presentan las justificaciones con|
Delito.  Direccion ~ General  de| -
respecto a los| ; . : : respecto al  cumplimiento  del
Prevencion y Reinsercién Social . oo
programados desempefio de los indicadores.
[AL.C1]
Proporcion de|
ejecucion de| . Se adjunta el Reporte no. 60
Reporte anual encontrandose en laf .
P del Programas subdireccion para la Prevencion del|STHdO POr el SIAFEV 2.0, en el que
Actividades trabajo en los 17| Anual 9 N 8 18 100.00 18 18 100.00 N N P L se presentan las justificaciones con
de Trabajo Delito.  Direccion ~ General  de| .
Centros L . L ) respecto al  cumplimiento  del|
s Prevencion y Reinsercion Social umE
penitenciarios y el desempefio de los indicadores.
moédulo de prision
preventiva
[A2.C1]
Proporcién de|
af:clu_r!es de Reporte trimestral encontrandose en| s?. adjunta el Reporte no. 60|
difusion del N . 3 .~ _|emitido por el SIAFEV 2.0, en el que|
- N Acciones  de| la subdireccion para la Prevencion PR,
prograt en los|Trimestral o 10 10 100.00 9 9 100.00 " " ; se presentan las justificaciones con|
difusion del Delito. Direccién General de A
17 Centros| i : . : respecto al  cumplimiento  del
. - Prevencion y Reinsercion Social . oo
Penitenciarios y el desempefio de los indicadores.
médulo de|
Veracruz
Reporte de poblacién encontrandose|
[C2.] Promedio de| en la subdireccion de custodial Se adjunta el Reporte no. 60
atenciéon médica y| Atenciones  / penitenciariaReporte de poblacion|emitido por el SIAFEV 2.0, en el que|
Componente psicolégica Mensual Internos 5.1 8.17 160.20 6.17 6.41 103.89 er ose en la subdi i6n de|se p 1 las justificaciones con
proporcionada  a custodia  penitenciaria  Direccion|respecto  al  cumplimiento  dell
los internos General de i6n y Reinsercior 1o de los indi es.
Social
5:1.(:2] P;Z;ri‘oe:e:: Reporte  mensual estadistico. Se adjunta el Reporte no. 60)
- g antel P en la Syu . . ’|emitido por el SIAFEV 2.0, en el que|
i R Mensual Gestiones 0.29 0.24 82.76 0.37 0.27 72.97 o : N e se presentan las justificaciones con
las  instituciones| Reinsercion Social. Direccién Generall A
y . . . respecto al cumplimiento  del|
de salud Y| de Prevencion y Reinsercién Social - oo
; . desempefio de los indicadores.
hospitalarias
[A2,CZ4] " Se adjunta el Reporte no. 60
Promedio de| Reporte  mensual y estadistico, L
integracion /0 . en la Sul 6n de emitido por el SIAFEV 2.0, en el que|
9 ~ y Mensual Expedientes 0.56 0.60 107.14 0.56 0.34 60.71 ° N . se presentan las justificaciones con
actualizacion  del Reinsercion Social. Direccion Generall -
. . . respecto al  cumplimiento  dell
expediente clinico| de Prevencion y Reinsercion Social P
N desempefio de los indicadores.
del interno
[A3.C2.]
Promedio de . Se adjunta el Reporte no. 60
N o Reporte mensual y estadistico, »
integracion y/0 en la Subdi i6n del emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
i 6 del|Mensual Expedientes |0.56 0.22 39.29 0.56 0.34 60.71 ene 16105¢ © N N se presentan las justificaciones con
i Reinserci6n Social. Direccién Generall N
expediente clinico] N N N N respecto al cumplimiento del|
e de Prevencion y Reinsercién Social -
criminolégico  del| desempefio de los indicadores.
interno
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Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. JesUs Noé Garcia Hernandez
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Avance con Meta
Avance con : e
respecto a |programada| Avance en Justificacién del avance con
. . . Meta o respecto a la meta L .
Nivel de Nombre del Frecuencia | Unidad de programada Avance en | la meta en ejercicio | e T icacion (fuentes | respecto a la meta (explicar por
Objetivo Indicador de mediciél medida 2018 2018 anterior ) de informacién) qué se cumplieron o no las
en 2018 (2017) (Avance/
(Avance/ anterior (2017) Meta) metas)
Meta) (2017)
C3. P 6 N S djunt: | R i . 60|
[€3.] Proporcion Internos Reporte mensual y estadistico,| >° a9unta © Reporte no
de internos, certificados /| encontrandose en la Subdireccion de emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Componente certificados con|Semestral 200 4.46 2.23 300 336 112.00 . . se presentan las justificaciones con
internos Reinsercion Social. Direccion Generall .
respecto  a los] h ¢ respecto  al  cumplimiento  del
aprobados de Prevencion y Reinsercion Social - o
aprobados desempefio de los indicadores.
[AL.c3.] . Se adjunta el Reporte no. 60
Proporcion de| Reporte mensual y estadistico,
convocatorias encontrandose en la Subdireccion de| emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Actividades Trimestral Convocatorias|263 136 51.71 136 151 111.03 . . se presentan las justificaciones con
publicadas con Reinsercion Social. Direccion General
h . respecto  al  cumplimiento  del
respecto a las| de Prevencion y Reinsercién Social .
desempefio de los indicadores.
programadas
A2.C3. N
! ], ” Se adjunta el Reporte no. 60|
Proporcién de Reporte mensual y estadistico,
internos  inscritos| encontrandose en la Subdireccion de| 100 PO ef SIAFEV 2.0, en el que
Actividades Mensual Internos 254.47 268.96 105.69 21.08 20.6 97.72 . . se presentan las justificaciones con
a cursos paral Reinsercién Social. Direccién General
N . . respecto al cumplimiento dell
formacion de Prevencion y Reinsercion Social ~
- desempefio de los indicadores.
académica
[A3.C3.]Promedio ” Se adjunta el Reporte no. 60|
. Reporte mensual y estadistico,
de integracion y/o te: encontrandose en la Subdireccion de emitido por el SIAFEV 2.0, en el que|
i 6n del|Mensual escolares /]0.40 0.29 72.50 0.056 0.67 1196.43 . . se presentan las justificaciones con
Reinsercion Social. Direccion General,
expediente Internos . . respecto al cumplimiento del|
de Prevencion y Reinsercion Social N
escolar del interno desempefio de los indicadores.
N S djunt: | R i . 60
[C4] Promedio de Reporte mensual y estadistico, e adjunta e eporte  no
internos ue| Internos / encontrandose en la Subdireccion de emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Componente a Mensual cursos y/o|84.8 89.49 105.53 0.21 78.29 37280.95 . . se presentan las justificaciones con
asisten a  los| Reinsercion Social. Direccién Generall
talleres h ‘ respecto  al  cumplimiento  del
cursos y/o talleres de Prevencion y Reinsercion Social .
desempefio de los indicadores.
[A1.C4.]Proporci6
n de ejecucion de ’ Se adjunta el Reporte no. 60
los programas| Reporte mensual y estadistico,
ocupacionales en Programas encontrandose en la Subdireccion de emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Actividades P! Anual 9 7 17 100.00 17 17 100.00 ! ! se presentan las justificaciones con
los 17  centros| ocupacionales Reinsercion Social. Direccién Generall
h N respecto  al  cumplimiento  del
penitenciarios y el| de Prevencion y Reinsercion Social .
. desempefio de los indicadores.
médulo de|
Veracruz
[A2.C4.]
P d d :
rome ‘O, © ” Se adjunta el Reporte no. 60|
integracion  y/o Reporte mensual y estadistico, .
actualizacion  dell Expedientes/I encontréndose en la Subdireccion de|SMtd0 POr el SIAFEV 2.0, en el que
Mensual P 55.54 58.32 105.01 0.56 0.056 10.00 . . se presentan las justificaciones con
expediente ds nternos Reinsercion Social. Direccion General, N
- . . respecto al cumplimiento del|
trabajo y| de Prevencion y Reinsercion Social ~ A
. desempefio de los indicadores.
capacitacién  del
interno
[C5.] Proporcion
de acciones|
It S djunt: | R g 60|
preventivas Reporte Anual encontrandose en la] e adjunta e eporte no.
implementadas e lemitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Acciones subdireccion de custodial N
Componente |para fortalecer el|Anual 3 100.00 3 6 200.00 o recsion e se presentan las justificaciones con
preventivas penitenciaria Direccién Generalde
orden y Il " ! - . respecto  al  cumplimiento  del
Prevencion y Reinsercién Social _
seguridad en los| desempefio de los indicadores.
centros
penitenciarios
[A1.C5] X Se adjunta el Reporte no. 60
. Reporte mensual y encontrandose i
Proporcién de en  lasubdireccion  de  Custodial emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
revisiones Mensual Revisiones 770 878 114.03 24 31 129.17 . se presentan las justificaciones con
penitenciaria Direccion General de "
generales ¢ ! respecto  al  cumplimiento  del
Prevencion y Reinsercion Social N -
efectuadas desempefio de los indicadores.
[A2.C5.]
Proporcién de| . Se adjunta el Reporte no. 60|
Reporte mensual y encontrandose| i
traslados o lasubdirecoion.  de  Custodia|&Mitido por el SIAFEV 2.0, en el que
realizados en los|Mensual Traslados 7150 14194 198.52 79 168 212.66 . se presentan las justificaciones con
penitenciaria Direccién General de !
centros ¢ ! respecto  al  cumplimiento  del
oS Prevencion y Reinsercién Social ~ HME
penitenciarios  de| desempefio de los indicadores.
la entidad
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Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado

Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. Jesis Noé Garcia Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Publica
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Actividades

[A3.C5]
Porcentaje  de
supervisiones
realizadas a los 17
Centros
Penitenciarios y el[Anual
médulo, en  la
ejecucion del
Programa integral
de  Reinsercion|
Social

[FIN] Tasa de|

Supervisiones

154

96.10

179

43.58

Reporte mensual y encontrandose|
en la Subdireccion de reinsercién

Social, Subdireccién de|emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Custodiapenitenciaria y Subdireccién|se presentan las justificaciones con|
de  Prevencion  del  Delito|respecto al  cumplimiento  del
Direcci6 de ion | fio de los indicadores.

Se adjunta el Reporte no. 60|

Reinsercién Social

Registro de libertad absoluta de las
personas adolescentes sujetos a una

Se adjunta el Reporte no. 60|

segundo nivel

\variacion de| medida sancionadora de la direccion emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Fin acciones que|Anual Acciones 3.21 240.93 7505.61 -4.37 -55.21 1263.39 eneral de e ion de - se presentan las justificaciones con
conforman el plan gene: . L respecto al cumplimiento  del|
P, N sancionadoras direccion general de o
individualizado. . L . . desempefio de los indicadores.
ejecucion de medidas sancionadoras
[PROPOSITO]
Tasa de variacion Registro de libertad absoluta de las| .
de adolescentes| ersonas adolescentes suietos a unal Se adjunta el Reporte no. 60
de entre 14 y 18 Adolescentes perse ° Iets @ Unalemitido por el SIAFEV 2.0, en el que
‘i - h medida sancionadora de la direccion| PR
Propésito afios  sujetos alAnual entre 14 y 18|28.57 214.29 750.05 28.57 -26.56 -92.96 . : N se presentan las justificaciones con|
. - general de ejecucion de medidas| .
una medida| afios : : i respecto al  cumplimiento  del
. sancionadoras direccién general de| . oo
sancionadora que : : . y desempefio de los indicadores.
. ejecucion de medidas sancionadoras
obtuvieron Ia|
libertad absoluta.
[C1.] Promedio de| Informe de obierno o Se adjunta el Reporte no. 60
atencion medidal Atenciones/A comparecencia egnero—diciembre emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Ci y i ica| Trimestral dolescentes |344 387.66 112.69 18 73.52 408.44 . p” N L se presentan las justificaciones con
. direccion general de ejecucion de -
otorgada a los| con medida . . respecto al cumplimiento  del|
medidas sancionadoras o
adolescentes desempefio de los indicadores.
[a1.C1] Promedic ) Se adjunta el Reporte no. 60|
de evaluaciones| . Informe de gobierno L
médicas Evaluaciones comparecencia enero-diciembre|Mitido por el SIAFEV 2.0, en el que
cdicas Ylrrimestral  |Adolescentes |200 2105 105.25 0.4 6.59 70.11 ompa o-diet se presentan las justificaciones con
psicolégicas paral - direccién general de ejecucion de| -
con medida . . respecto al  cumplimiento  del
detectar  rasgos| medidas sancionadoras _ oo
iti desempefio de los indicadores.
cognitivos.
[A2.C1.]
Promedio de|
asesorias - . Se adjunta el Reporte no. 60|
N . Asesorias Informe de gobierno 0] .
psicolégicas e comparecencia enero-diciembre emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
brindadas a|Trimestral 2909.09 1951.72 67.09 400 540.68 135.17 . p“ N o se presentan las justificaciones con
dolescentes direccion general de ejecucion de| -
- . . respecto al cumplimiento  del|
. con medida medidas sancionadoras o
sujetos a unal desempefio de los indicadores.
medida
sancionadora
[C2.] Porcentaje|
de . visitas . Se adjunta el Reporte no. 60
familiares . Informe de gobierno 0| L
ejecutadas con Visitas comparecencia enero-diciembre| emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Componentes ) Trimestral familiares/Sol | 100 216.78 216.78 108 157 145.37 . p_ N . se presentan las justificaciones con
respecto a las| L direccién general de ejecucion de| -
o icitudes . . respecto al cumplimiento  del|
solicitadas por el medidas sancionadoras . oo
. desempefio de los indicadores.
juzgado de|
ejecucion
[A1.C2.]
Proporcion de| Familias Informe de gobierno o]
Actividades  |'0calizacion delf oo o [localizadas/A g 3376 168.8 1600 1838.98 114.94 comparecencia enero-diciembre|
familiar directo de dolescentes direccion general de ejecucion de)
los con medida a
internos
[A2.c2.]
Proporcion de| Informe de gobierno 0|
Actividades cana.llzacmnes Mensual Canall.zamone 36 24 66.67 12 20 166.67 comparecencia ener_o-dlc!embre
médicas s médicas direccién general de ejecucion de|
hospitales de| medidas sancionadoras
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Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado

Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. Jesis Noé Garcia Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Publica

[C3.] Porcentaje
de  adolescentes . Se adjunta el Reporte no. 60|
sujetos a una Informe de gobierno o] L
" . e emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
medida Cursos y/0 comparecencia enero-diciembre| PR
Componentes . Mensual 5 5 100 7 8 114.29 . o N o se presentan las justificaciones con
sancionadora que| talleres direccion general de ejecucion de) .
asisten a cursos| . : a respecto  al  cumplimiento  dell
fio de los indi .
y/o talleres de| 10 delos b
capacitacion
[A1.C3.]
oacontes Norme  de  gobiemo  of S° adina el Reporte no. 60
sujetos  a  unal Tutorias/Adol comparecencia egnem—diciembre emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
" N Trimestral escentes con|3600 3094 85.94 19.05 22.91 120.26 N p” - L se presentan las justificaciones con
medida ! direccion general de ejecucién de ea
N medida N N respecto al cumplimiento del|
sancionadora que medidas sancionadoras de los indi
reciben  asesorias| ©
y/o tutorias
[C4.] Porcentaje|
de  adolescentes . Se adjunta el Reporte no. 60
sujetos a unal Adolescentes Informe de gobierno ] L
medida aprobados/ad comparecencia enero-diciembre emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Componentes ! Anual P 35 34 97.14 40 40 100 ompar O-diclembIelse presentan las justificaciones con
sancionadora olescentes direccion general de ejecucion de -
. : respecto al  cumplimiento  del
aprobados con evaluados medidas sancionadoras - P
respecto a  los desempefio de los indicadores.
evaluados
[Al’CA'.], . Se adjunta el Reporte no. 60
Proporcién de| Adolescentes Informe de gobierno of .
inscritos/Adol comparecencia  enero-diciembre|°Mt40 POT €l SIAFEV 2.0, en el que
i N - Anual 35 34 97.14 40 40 100 . p” N o se presentan las justificaciones con
inscritos  a  los| scentes  con| direccién general de ejecucion de -
. . . . respecto al  cumplimiento  del|
diferentes grados| medida medidas sancionadoras de los indi
académicos ©
[C5.] Promedio de|
asesorias juridicas| Asesorias Informe de obierno o Se adjunta el Reporte no. 60
otorgadas al juridicas/Adol e conc o e emibre|eMitido por el SIAFEV 2.0, en el que|
Componentes |adolescentes Trimestral escentes 400 400 100 36 36 100 ompa N . se presentan las justificaciones con|
. N direccién general de ejecucion de| -
sujetos a una sujetos a una| . - respecto al  cumplimiento  del
. . medidas sancionadoras - o
medida medida desempefio de los indicadores.
sancionadora
[A1.C5]
F‘mporclp‘n del . Se adjunta el Reporte no. 60
integracion de| . Informe de gobierno 0| L
expedientes de Expedientes/ comparecencia enero-diciembre emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Anual Adolescentes |36 25 69.44 36 31 86.11 . i N i se presentan las justificaciones con|
adolescentes - direccion general de ejecucion de| -
. con medida . . respecto al cumplimiento  del|
sujetos a  una medidas sancionadoras o
medida desempefio de los indicadores.
sancionadora
[Fin] Indice de| Informes de Gobiernoenero  -| S}e adjunta el Reporte no. 60
llamadas diciembre Direccion General ~ del| SO POr el SIAFEV 2.0, en el que
Fin " Anual Llamadas -2.93 -2.93 100 96.81 96.81 1 se presentan las justificaciones con|
atendidas por 9-1 Centro Estatal de Control, Comando, N
. respecto al cumplimiento del|
1y 089 Comunicaciones y Cémputo. .
desempefio de los indicadores.
[Propésito] ind}t[;e Informe  de  Gobierno  Enero- S}e adjunta el Reporte no. 60
de poblacién Diclembre  Direccion  General  duf|SMitido pOr el SIAFEV 2.0, en el que
Propésito atendida por|Anual Poblacion 100 100 100 100 100 1 se presentan las justificaciones con
Centro Estatal de Control, Comando, N
llamadas al 9-1-1] Comunicaciones y Computo respecto al cumplimiento del|
y 089 y puto. desempefio de los indicadores.




. SEFIPLAN

o Secretara ce Finanzas
yPanaacion

SUBSEP

Subsseretaria do Plznaacion

LX X
o

Anexo 4. Resultados de los Indicadores Estratégicos y de Gestion del Fondo
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Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado
Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. Jesis Noé Garcia Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Publica

[C1] Tiempo de|

respuesta  del
Servicio de|
Atencion de|

Llamadasde

Reporte de atencién a llamadas de
la linea 9-1-1 encontrandose en Ia|
Direccion General del Centro Estatall
de Control, Comando,

Se adjunta el Reporte no. 60|
emitido por el SIAFEV 2.0, en el que

Componentes |Emergencia Anual Segundos 100 100 100 0 0 0 - se presentan las justificaciones con
- Comunicaciones y computo -
atendidas a ormun respecto  al  cumplimiento  del
5 " Direccion General del Centro Estatall - o
través del nimero] desempefio de los indicadores.
P de Control, Comando,
Gnico  dellamadas| P
N Comunicaciones y Computo.
de emergencia 9-|
1-1.
[aLc1y Reporte trimestral de material de
. difusion entregado, encontrandose .
Porcentaje de| N . Se adjunta el Reporte no. 60
: en la Direccién General del Centro| o
material de| N emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
- e N Material de| Estatal de Control, Comando, PR
Actividades difusion de la|Trimestral e 21000 15279 72.75714286 |21000 21000 1 L se presentan las justificaciones con
" difusion Comunicaciones y  Computo. ea
linea 9-1-1] N . respecto al cumplimiento del|
Direccién General del Centro Estatall o
entregado a |la desempefio de los indicadores.
¢ de Control, Comando,
poblacién. . .
Comunicaciones y Cémputo.
Bitacora de visitas de supervision
ala infraestructura equipo| N
[A2.C1.] Y €aulPol oo adjunta el Reporte no. 60|
N encontrandose en laDireccion| e
Porcentaje de| General del  Centro emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Actividades visitas de|Semestral Visitas 80 80 100 80 80 1 o se presentan las justificaciones con|
P Control, Comando,comunicaciones Y| A
supervision . - respecto al  cumplimiento  del
realizadas 9-1-1 computo  Direccion  General  dell o o heno de los indicadores
Centro Estatal de Control, Comando, |
Comunicaciones y Computo.
Reporte trimestral de atencion a|
I I li N
[C2] Tasa de| amadas de . inea 089 Se adjunta el Reporte no. 60|
. encontrandose en la Direccion|
variacion de| General del Centro Estatal de| emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Componentes |llamadas Trimestral Llamadas 29.73 29.73 100 29.73 29.73 1 o se presentan las justificaciones con
N Control, Comando, Comunicaciones -
atendidas en la . L respecto al  cumplimiento  dell
linea 089 y_computo Direccion General del desempefio de los indicadores.
Centro Estatal de Control, Comando, P :
Comunicaciones y Cémputo.
[AL.C2.] R.epo.r'te trimestral de material de|
. difusion entregado, encontrandose| .
Porcentaje de| _entre Se adjunta el Reporte no. 60|
- en la Direccion General del Centro e
material de Material  del fotatal  de  Control  GComando, |EMitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Actividades difusion  de  la|Trimestral e 500 5029 1005.8 500 500 1 o " ‘|se presentan las justificaciones con
" difusion Comunicaciones Computo. A
linea 089 . : respecto al  cumplimiento  del
Direccion General del Centro Estatall - o
entregado a la desempefio de los indicadores.
- de Control, Comando,
poblacién. o
Comunicaciones y Computo.
Bitacora de visitas de supervision|
la infi i [ N
[A2.C2.] a.a lnjaeslructura Y equipo de la Se adjunta el Reporte no. 60
N Direccion ~ General del  Centro| ..
Porcentaje de| Estatalde Control Comando, emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
Actividades visitas de|Semestral Visitas 2 2.00 100 2 2 1 o N . ‘|se presentan las justificaciones con|
L Comunicaciones y Coémputo .
supervisién . o respecto al  cumplimiento  dell
- Direccién General del Centro Estatall o
realizadas 089 desempefio de los indicadores.
de Control, Comando,
Comunicaciones y Cémputo.
[Fin] Tasa de Avance de Indicadores,| Se adjunta el Reporte no. 60
e Programa Programa L -
variacion de| N encontrandose en la Oficina de|emitido por el SIAFEV 2.0, en el que|
. . Evaluacién, creado alcreado a|Programa  creado . PR,
Fin evaluaciones y|Anual o -3.74 9 -240.641711 N . . Control Presupuestal de la Unidad|se presentan las justificaciones con
B capacitacion partir del afio|partir del afio|partir del afio 2018 . N o .
e 2018 2018 Administrativa Centro de |respecto al ¢t o del
realizadas y Control de Confianza desempefio de los indicadores.
[Propésito] indice Avance de Indicadores,| Se adjunta el Reporte no. 60|
Programa Programa . L
de elementos| creado alcreado alprograma  creado  a encontrandose en la Oficina de|emitido por el SIAFEV 2.0, en el que|
Propésito policiales Anual Personas 7468 8462 113.3101232 . _ . _ 9 ~ Control Presupuestal de la Unidad|se presentan las justificaciones con
partir del afio|partir del afo|partir del afio 2018 L ) . -
evaluados v 2018 2018 [Administrativa Centro de respecto  al  ct to  del
capacitados y Control de Confianza desempefio de los indicadores.
[C1] Tasa de| Programa Programa Avance de Indicadores,| Se adjunta el Reporte no. 60|
variacion de| cregdo a cregdo alprograma  creado encontrandose en la Oficina de|emitido por el SIAFEV 2.0, en el que|
Componentes |evaluaciones al l -8.92 9.77 -109.529148 . _ . _ 9 ~ Control Presupuestal de la Unidad|se presentan las justificaciones con
. partir del afio|partir del afo|partir del afio 2018 L ) . -
policiales 2018 2018 Administrativa Centro de respecto  al  ct o del
realizadas. y Control de Confianza desempefio de los indicadores.
Informe Confidencial del nimero de|] Se adjunta el Reporte no. 60|
[A1.C1] indice de| Programa Programa B N L " P
evaluaciones realizadas|emitido por el SIAFEV 2.0, en el que|
N evaluaciones N creado a|creado a|Programa creado PR
" Mensual Evaluaciones |4550 5369 118 - . - encontrandose en el Centro de|se presentan las justificaciones con|
partir del afo|partir del afo|partir del afio 2018 N 5 .
- Evaluacion. Centro de Evaluaciéon y|respecto al  cumplimiento  dell
realizadas 2018 2018 " g
Control de Confianza desempefio de los indicadores.
Programa Programa Informe Confidencial del namero de| Se adjunta el Reporte no. 60]
[A2.C1] indice de| 9 9 evaluaciones realizadas|emitido por el SIAFEV 2.0, en el que|
creado a|creado a|Programa creado PR
personal Mensual Personas 4550 5369 118 - . - encontrandose en el Centro de|se presentan las justificaciones con|
partir del afo|partir del afo|partir del afio 2018 N 5 .
evaluado. Evaluacion. Centro de Evaluaciéon y|respecto al  cumplimiento  dell
2018 2018 : P
Control de Confianza desempefio de los indicadores.
Avance de Indicadores,
[C2.] Tasa de| Programa Programa encontrandose en la Oficina de| Se adjunta el Reporte no. 60
variacion de| 9 9 Control Presupuestal de la Unidad|emitido por el SIAFEV 2.0, en el que|
Elementos creado a|creado a|Programa creado L N N N PR
Componentes |elementos Semestral » 1.6 7.69 480.625 ~ ~ - Administrativa Direccion General del|se presentan las justificaciones con|
. capacitados partir del afo|partir del afo|partir del afio 2018 N N " L
policiales Instituto de Formacién: "Centrode|respecto al cumplimiento  del
. 2018 2018 : . P
capacitados e er i0 de los es.

Seguridad
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Anexo 4. Resultados de los Indicadores Estratégicos y de Gestion del Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado
Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. Jesis Noé Garcia Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Publica

[AL.C2.]

de la Sul
Formacion y Desarrollo Policial de la
delCentro  de|

Se adjunta el Reporte no. 60 emitido

NO APLICA

Proporcion de laj Elementos cre:do a creado DIFECQIOH Ge"eefa| por el SIAFEV 2.0, en el que se
g Ir l P,
Policia Estatal Mensual capacitados 29018 2985 102.2960932 partir del afo|partir del afo|partir del afio 2018 enSeguridad Direccion General del| presentan  las ]uSlIfI(.:a!‘tIClnES cony
y ‘ n el respecto  al  cumplimiento  del
capacitada 2018 2018 Instituto de Formacion: "Centrode)| - P
) o desempefio de los indicadores.
Estudios e Investigacion en|
Seguridad

[A2.C2.]
Porcentaje de| de la sul i6
cursos de| Formacion y Desarrollo Policial de laf i o peporte no. 60
capacitacion Programa Programa Direccion  General delCentro de| ..
N N N N .. _|emitido por el SIAFEV 2.0, en el que
impartidos por laf creado alcreado alPrograma  creado e Ir P

N . Mensual Cursos 41 66 160.9756098 N - N - " - N N . se presentan las justificaciones con
Direccién General partir del afio|partir del afio|partir del afio 2018 enSeguridad Direccién General del respecto al  cumplimiento  del
del Centro de 2018 2018 Instituto de Formacién: "Centrodel """ ume

- N - . desempefio de los indicadores.

Estudiuos en Estudios e Investigacién  en

Investigacién  en Seguridad
Seguridad
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Anexo 6. Programas Financiados con Recursos del Fondo

AL
Raber / Trascender

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado
Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. JesUs Noé Garcia Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Publica

Programa Proyecto, obra o accion Clasificacion Modalidad Contribucion del Programa
P, Equipamiento,
Urbanizacion, Salud, . -
Nombre del Proyecto, Obra N - N construccion, Acceso a Servicios (de que
Nombre del programa . . B Asistencia Social, P o N
o accion (segun aplique) e rehabilitaciéon, atencion, |tipo)
Educacion, etc.
etc.
Profesionalizacion de las . -
o . . Mejorar el desempefio de los
Instituciones de Seguridad|Capacitacion .
- elementos operativos.
Pablica
Desarrollo, Profesionalizacién y L
o - . Servicios
Certificacion Policial .
Fortalecimiento de las

Capacidades de Evaluacion en
Control de Confianza

Evaluacion

Cuerpos policiacos confiables.

Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la Operacién

Red Nacional de

Radiocomunicacién

Fortalecimiento de Programas

Seguridad Publica

Equipamiento

Mejorar la capacidad
operativa y de respuesta.

Policial P”O.”taf'c’s Locales ~de . las Mejorar el desempefio de los
Instituciones de Seguridad .
- o elementos operativos.
Publica e Imparticion de
Justicia
Fortalecimiento de las
Implementacion y Desarrollo del Sistema|Unidades Estatales de . . . Mejorar las condiciones de la
. ) o . . - Servicios, equipamiento y L -
de Justicia Penal y Sistemas|Supervision a Medidas|Seguridad Publica poblacién de internos en el

Complementarios

Cautelares y Suspension del
Proceso

mejora de inmuebles

Estado.

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario
Nacional y de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes

Sistema Penitenciario

Nacional

Fortalecimiento de la]
Autoridad Administrativa|
Especializada del Sistema de
Justicia Penal para|
Adolescentes

Acreditacion (certificacion) de
establecimientos
penitenciarios

Seguridad Publica

Servicios, equipamiento Y]
mejora de inmuebles

Mejorar las condiciones de la
poblaciéon de internos en el
Estado.

Sistema Nacional de Informacién para la
Seguridad Publica

Sistema Nacional de

Informacion

Seguridad Publica

Servicios y equipamiento

de
la

Generar informacion
calidad y utilidad para
seguridad publica.

Garantizar la identificaciéon de

Registro Pablico Vehicular vehiculos que circulan en
territorio Veracruzano.
Sistema Nacional de Atencion de Atender 'y canalizar las
Llamadas de Emergencia y Denuncias|Servicio de llamadas Seguridad Publica Servicios y equipamiento solicitudes de auxilio de la
Ciudadanas poblacion.
Flujo de informacién vy
cumplimiento de

Seguimiento y Evaluacion

Gestién administrativa

Seguridad Publica

Servicios y equipamiento

compromisos administrativos
ante la Federacion.

En este anexo se omite la informacion

de FGE y PJE
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Anexo 7. Normatividad Aplicable al Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autonomo: Lic. Hugo
Gutiérrez Maldonado

Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. Jesus Noé Garcia Hernandez

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Publica

Normatividad Federal

Ley, Reglamento,
Lineamiento, etc.

Seccidn, Capitulo, Fraccion,

Enlace / archivo electrénico .
/ Articulo, Numeral, etc.

CPEUM PDF Articulos 21, 74, 75, 116, 126, 127 y 134.

LGSNSP PDF Articulo 7, 17, 18, 39 y 142.

LGCG PDF Articulos 4, 57, 58, 70, 71, 72, 77, 79, 80, 81,

LGSNA PDF Articulos 1y 3.

LGTAIP PDF glr,tiinctuoklsap:::t,u|§3|,|_24’ 25, 45, 46, titulo cuarto, titulo
LCF PDF Articulos 25, 44, 45, 48 y 49.

PEF 2017 PDF Articulo 7 fraccion IX, Anexo 32

LFRSP PDF Articulos 1, 2, titulo 111 capitulo 1 y I1.

LFRASP PDF Articulos 1, 2, 7, 8.

LFPRH PDF Articulos 82, 85, 110, y 111.

LFTAIP PDF Articulos ,1 5, 9, 10, 61, 68,

LERCE PDE g;t:c;u;o; 818,.2, 3, 4, 6, 12, 15, 19, 21, 22, 23, 24, 37,
LDFEFM PDF Articulos 17 y 18

CFF PDF Articulos 29 y 29A.

Normatividad del Estado de Veracruz

Ley, Reglamento,
Lineamiento, etc.

Seccidn, Capitulo, Fraccion,

Enlace / archivo electrénico .
/ Articulo, Numeral, etc.

CPEVIL PDF Articulos 25, 33, 42, 49, 67, 72,

LSESPEV PDF Articulos 16, 23 y 33.

LPEV PDF Capitulo 1 y IV.

CFEV PDF Libro primero, Libro cuarto titulos segundo, tercero,

quinto y sexto.

Principios generales, capitulo tercero d elos actos

CPADMVOS PDF L N
administrativos.
LI 2018 PDF Articulo 1 Aportaciones del Ramo 33
PEEV 2018 PDF Articulos 1, 22, 32, 33, 52, 53y 72 a 78.
LAAAEBM PDF integra
LOPSRE PDF integra
LRSPEV PDF Disposiciones generales y articulo 46.
LTAIPEV PDF Articulos 1, 9, 12, 13, 14, oblgaciones de transparencia

comunes, articulos 132 a 135.

LFSRCEV PDF Articulos 1, 3, 5, 9, 15, 45, 113, 115, 116 y 121.
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Anexo 7. Normatividad Aplicable al Fondo
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Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Autonomo: Lic. Hugo

Gutiérrez Maldonado

Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. Jesis Noé Garcia Hernandez
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Publica

RISESCESP PDF Articulos 9 y 19.
RISSP PDF Articulos 12, 13y 14.
LOPJEV PDF Articulos 144 y 145.
RICJ PDF Articulo 52.

RIFGE PDF Articulos 17 y 233.

Acuerdos entre la Federacion y el Gobierno del Estado

Acuerdos y Convenios

Enlace / archivo electrénico

Seccién, Capitulo, Fraccion,
Articulo, Numeral, etc.

Convenio de Coordinacion FASP

2018 PDF Integro
Anexo Técnico FASP 2018 PDF integro
Criterios Generales FASP 2018 PDF integro




VERACI ; VERA
GCE!ER‘;}"JI il SEFIPLAN SUBSED e CRUZ
DELESTADD "N jromacon it

UNIVERSIDAD DE XALAPA

Anexo 8. Aplicacion de Proyectos de Mejora

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Hugo Gutiérrez Maldonado
Nombre del Enlace Institucional: L.C.A. Jes(s Noé Garcia Hernandez

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: secretaria de Seguridad Publica

ici m rid la Aj ion 1 PM]
o E’;::I" Nombre Acciones. Avance de Ubicacién o Consulta ﬁ: ::::o °."7. 'm';:r':";i e
- del PM de mejora cumplimiento del PM
Pablica
Actualizar el diagnostico integral del FASP que sirva de partida para la elaboracion de los http:/Avww.cespver.gob.mx/wp-
1 proyectos de presupuesto y contar con una base solida en planeacion en base a la content/uploads/sites/3/2017/10/3-
identificacion de causas y efectos de las necesidades que cubre el Fondo. Validaci%C3%B3n-de-ASM. pdf
R Identificacion clara de los recursos por la én con los que se
implementen para cumplir los objetivos y destino legal del Fondo.
R en las sobre y i
para elevar la calidad y el impacto en el gasto publico (Presupuesto basado en Resultados).
Las recomendaciones derivadas del este|
4 Promover mecanismos para que la SEFIPLAN transfiera los recursos a los entes ejecutores| proceso de evaluacion no fueron validadas|
de manera oportuna.

16 A WA por los entes evaluados, presentando paral
tal efecto, el anexo respectivo y la evidencial
documental correspondiente para cada unal
de las mismas.

5 Promover mecanismos para que la SEFIPLAN informe con respecto a los rendimientos
financieros generados con los recursos del FASP.
6 Disefiar una encuesta de satisfaccion para evaluar la calidad de los servicios de Seguridad
Publica.
7 Promover mecanismos de participacion ciudadana.
R Elaborar los estatales que a los a
cargo.
Fortalecer la gestion administrativa del
X § . http://www.cespver.gob.mx/wp- . nistrative
2017 1 Elaborar los manuales de procedimientos de planeacion de los recursos para la prestacion| 12018/0 fondo a través de la insitucionalizacién de|
de la Seguridad Publica. "/upl los procedimientos especificos para su
de-Mejora-Validado.pdf N
ooperacion en la SESCESP.
Comentarios adicionales:
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I. Cuestionario de entrevista a profundidad.

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo:

Subcecrataria de Dizneacion

VERA
CRUZ

ME LLENA DE ORGULLO

Lic. Jorge Winckler Ortiz

Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justi

ia del Estado de Veracruz

Pregunta

Respuesta

Archivo adjunto (PDF, Word, Excel,
otro) Enlace o liga electrdénica

Contribucién y destino.

1. éLa dep ia, entidad u or

En términos generales, el diagnostico de necesidades en materia de seguridad publica se encuentra
plasmado en el Plan Veracruzano de Desarrollo asi como en los Programas Sectoriales o

cuenta con documentacién en la que se identifique
un di ostico de las idades de la Seguridad
Publica respecto de las metas sustantivas, fisicas y
el destino de gasto de los recursos financieros?

Instituci de seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia del Estado. Por otra
parte, afio con afio, Federacion y Estado concertan las metas sustantivas a cumplir en el ejercicio
fiscal de que se trate, plasmandolas en los Proyectos de Inversién de cada uno de los
subprogramas del fondo; las metas fisicas y el destino de los recursos del financiamiento conjunto,
en apego al articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, quedan plasmados en la Estructura
Presupuestaria para el seguimiento de los recursos del FASP.

Estructura Programatica
Plan Veracruzano de Desarrollo
Poryectos de Inversion

2. élLadep ia, entidad u or
cuenta con criterios documentados para distribuir

las Aportaciones al interior de la Dependencia?

La asignacién presupuestal de los recursos del FASP al interior de las Dependencias del Estado, se
realiza con base en las prioridades existentes en el momento de definir la Estructura
Presupuestaria, en apego a lo establecido por el articulo 45 de la LCF.

Estructura Programatica y poryectos de
inversion

3.élLa entidad u or

documenta el destino de las Aportaciones?

El destino de las aportaciones queda documentado, con base en al articulo 45 de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), en la Estructura Presupuestaria para el seguimiento de los recursos
del FASP. Dicha estructura identifica puntualmente, para cada subprograma del fondo, el capitulo,
concepto y partida genérica del gasto; a manera de control interno y como papel de trabajo es|
posible segmentar o identificar la estructura presupuestaria por unidad administrativa o ente
ejecutor. Es importante mencionar que tanto la estrutura presupuestaria como los proyectos de
inversion de cada subprograma, integran el Anexo Técnico del fondo.

Estados de Cuenta
Calendario de Ministraciones

4. iExiste consistencia en el diagnéstico de las
necesidades para la prestacion de la Seguridad
Pablica y el destino de las Aportaciones en el
Estado?

El primer diagnéstico de necesidades se realiza en el mes de septiembre del afio inmediato anterior
(anteproyecto de presupuesto), durante el mes de enero del afio en que habran de aplicarse los
recursos, se actualiza dicho diagnéstico y como ya se mencion6, se concertan con la Federacion el
destino de las aportaciones, las metas sustantivas y fisicas a cumplir con los recursos del
financiamiento conjunto (Queda plasmado en la Estructura Presupuestaria definitiva,
Proyectos de Inversiéon y Anexo Técnico respectivo). De esta forma se asegura que el destino
de las aportaciones sea coincidente con las necesidades de seguridad publica pero sobre todo, que
se focalice la aplicacion de los recursos en los rubros autorizados por el articulo 45 de la LCF.

Proyectos de Inversion
Estructura Programatica
Anexo Técnico

5. De acuerdo con la LCF, las aportaciones se
destinan para ejercer las atribuciones del Estado
en materia de Seguridad Publica, écudles son las
fuentes de financiamiento concurrentes para el
cumplimiento de estas atribuciones?

El 100% del techo financiero que representa la Aportaciéon Federal es destinado a los rubros de
gasto autorizados por el articulo 45 de la LCF, tal hecho puede ser verificado en el Estructura
Presupuestaria definitiva del fondo.

Estructura Programatica

Gestion.

6. Describa el o los procesos claves en la Gestién

del Fondo, asi como la o las dependencias
responsables involucradas en cada etapa del
proceso.

Las dependencias responsable son: Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Fiscalia General del
Estado (FGE), Poder Judicial del Estado (PJE) y Secretaria Ejecutiva del Sustema y del Consejo
Estatal de Seguridad Publica. Y en terminos generales los proceso son: Anteproyecto de
inversién: montos y metas estimadas para cada PPN. Poryectos de Inversién: objetivos y
metas sustantivas definitivas para cada PPN. Estructura Porgramatica Presupuestal: montos y
metas fisicas definitivas por cada PPN. Anexo Técnico: formalizacion de proyectos de inversion y
estructuras programaéticas presupuestales. Convenio de Coordinacién: formalizacién del techo
financiero del fondo para la entidad y compromisos generales de Federacén y Estado. Ejercicio de
los Recursos: adquisicion de bienes y servicios, contratacion de obra publica, asi como el
reconocimiento formal de tales procesos en apego a la normatividad aplicable. Control y
Seguimiento: ejecucion de acciones de control interno que permitan verificar que la aplicacion de
los recursos del fondo se realice con base en lo planeado y establecudo en la normatividad
respectiva. Evaluacién: examen general de cumplimiento de lo planeado con fines de
retroalimientacion del proceso presupuestario. Rendicién de Cuentas: Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica correspondiente al FASP y Transparencia: informar en medios digitales e
impresos, segun corresponda con vaes en lo establecido en las normas de informacion.

Proyectos de Inversion
Estructura Programatica
Anexo Técnico
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7. éLa dependencia, entidad u organismo auténomo
cuenta con pr imi de
planeacién de los recursos para la prestacion de la
Seguridad Publica en el Estado?

El primer procedimiento documentado de planeacion es, como se mencioné en la respuesta a la|
pregunta nimero 4, el anteproyecto de presupuesto. Para realizar dicho anteproyecto, todos los
entes ejecutores utilizan el mismo instrumento presupuestal que cumple con los requisitos
establecidos por la normatividad de la materia. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) emite el documento oficial denominado "estrategia de
concertacion" mismo que representa las reglas generales a las que habra de someterse el
proceso de planeacion de los recursos del financiamiento conjunto. Finalmente y una vez conocidas
las necesidades en materia de seguridad publica y definidos objetivos, metas y montos, se elabora|
de manera coordinada la Estructura Pr p ia para el imiento de los recursos,
dicho documento se realiza con base los destinos de gasto autorizados por el articulo 45 de la LCF
y es conocido ampliamente y firmado por las unidades administrativas, entes ejecutores,
responsables federales y estatales de los subprogramas del FASP.

Proyectos de Inversién

8. éila entidad u or auté
cuenta con para
verificar que las transferencias de las Aportaciones

se hacen de acuerdo con lo programado?

La ministraciéon de fondos federales son realizados por la Tesoreria de la Federacién (TESOFE),
directamente a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado (SEFIPLAN), en consecuencia, los
entes ejecutores de los recursos desconocen la existencia o no, de los mecanismos mencionados.
Es atribucion de la Tesoreria de la SEFIPLAN la apertura y administracién de la cuenta bancaria
especifica utilizada para el manejo de los recursos del fondo. En este contexto los entes ejecutores
se limitan a conocer el calendario de ministraciones del FASP y con base en él, a realizar los
tramites correspondientes ante la SEFIPLAN y, en su caso, requerir el pago de ministraciones
correspondientes.

Calendario de Ministraciones
Estados de Cuenta

9. éla

entidad u or
cuenta con i para dar

seguimiento al ejercicio de las aportaciones?

El principal mecanismo de seguimiento esta representado por la estructura presupuestaria del
fondo, mediante la cual se reporta de manera mensual y trimestral el avance fisico financiero en
la aplicacion de los recursos asignados. Mediante el monitoreo de los proyectos de inversién, se
puede constatar el avance en el cumplimiento de metas sustantivas. Para el afio 2018 se
implementaron las "mesas de trabajo FASP" como una forma de reunién de los entes ejecutores
para reportar el avance en el cumplimiento de objetivos y metas pero, principalmente para atender
aquellos asuntos de gestion que impidieran la adecuada y oportuna aplicacién de los recusos del
financiamiento conjunto. Las mesas de trabajo FASP han permitido fortaceler la coordinacion
interinstitucional y mejorar la gestién del fondo en el Estado.

Sistema de Seguimiento y Evaluacion
(SSYE)

10. éiCuadles son los retos en la gestion de los
recursos para la prestacion de la Seguridad Puablica
en el Estado?

En afios anteriores el principal reto en la aplicaciéon del FASP estaba representado por el flujo de
recursos de la SEFIPLAN hacia los entes ejecutores, sin embargo para el afio 2018 se dinamizé la
aplicacion de recursos del fondo. No obstante y derivado del principio de anualidad a que se
encuentra sujeto el FASP, se requiere optimizar los procesos de contratacion para la adquisicion de
bienes, servicios y obra publica. Adicionalmente se requiere que la SEFIPLAN remita de manera
oportuna a la SESCESP, copia del soporte documental que permita comprobar el momento
contable del gasto correspondiente a lo “pagado”.

Generacion y rendicion de cuentas

éla dependencia, entidad u

11.
autd It lecta infori para la
pl i6 i i6 i de los

Yy
recursos para la cobertura de Seguridad Piblica?

organismo

El resultado final de la informacion recolectada para la planeaciéon queda plasmado en el
anteproyecto de presupuesto. La Estructura Presupuestaria definitiva para el seguimiento de los
recursos del FASP refleja la asignacion de recursos por subprograma de prioridad nacional, capitulo
y partida de gasto. Con dicha estructura se reporta de manera mensual y trimestral el avance fisico
financiero en la aplicacion de recursos del financiamiento conjunto, para gasto corriente
(operacion), gasto de capital (equipamiento) y gasto de inversion (infraestructura). Para efectos de
la Matriz de Indicadores (MIR) del FASP, en su etapa de regisro de metas, se utiliza y requiere la
informacion siguiente: el dato de poblacion abierta es requerido Unicamente por el SESNSP como
una variable para la distribucién de los recursos a las entidades federativas y por la SESCESP al
momento de calcular la tasa anual por cada cien mil habitantes en el Estado, utilizando para tal
efecto las proyecciones del CONAPO. El estado de fuerza (total de integrantes) es requerido al
Centro Estatal de Informacién. La demas informacion para indicadores del FASP es requerida a los
Centros de Evaluacién y Control de Confianza, a los Centros de Formacién Profesional y a demas
entes ejecutores de los recurso del fondo.

SESCESP

12. élLa dependencia, entidad u organismo
auténomo reporta informacién documentada para
monitorear el desempeiio de las Aportaciones?

Todo el soporte documental, debidamente requisitado, que ampara la aplicacion de recursos del
financiamiento conjunto del FASP, es resguardado (en copia) por la SESCESP y remitido en
formato digital, con los informes trimestrales, al SESNSP. Dicho soporte documental ampara las
cifras registradas en la estructura presupuestaria que, con motivo de los informes
correspondientes, se remiten de manera mensual y trimestral al SESNSP. Dicha informacién
documentada tiene las siguientes caracteristicas:

OFICIOS (SSYE)
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13. ¢élLa dependencia,
auténomo cuenta con

organismo

entidad u

de transparencia y rendicién de cuentas?

En cumplimiento a lo establecido por la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
existe una amplia difusién trimestral de la informacién financiera del FASP. La SESCESP
como instancia coordinadora del fondo en el Estado, consolida y remite a la SEFIPLAN, SSP y
SEGOB diversa documental para ser publicada de manera digital en paginas web y Gaceta
Oficial del Estado (GOE). De esta forma corresponde a la SEFIPLAN publicar en su pagina web, los
reportes trimestrales del PASH y los formatos de ayuda federal que mandata el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC) por el total del fondo. La SSP se encarga de publicar en su
pagina web, el Convenio de Coordinacion del FASP y los formatos de ayuda federal que mandata el
CONAC, respecto de los recursos presupuestales correspondientes a su sector. Por su parte la
SESCESP publica en su pagina web institucional la documental referente a Evaluaciones y solicita a|
la SEGOB la publicacion en GOE, del Convenio de Coordinaciéon del FASP. El Poder Judicial (PJE) |
Fiscalia General del Estado (FGE) publican en su pagina web institucional la inormacién de su
competencia, respecto de formatos CONAC y Evaluaciones.

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/tran
sparencia/formatos-de-contabilidad-
gubernamental-2018/
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/tran
sparencia/transparencia-
proactiva/contabilidad-
gubernamental/formato-unico/
http://www.cespver.gob.mx/evaluacion-
especifica-fasp-2018/

entidad u
del Fondo a

14. éCémo la
or i los r
nivel de fin o propésito?

aut

Los resultados de la Matriz de Indicadores (MIR) federal del FASP son documentados, basicamente,
en dos formas: digital e impreso. A nivel fin el indicador se denomina "Tasa anual estatal de la
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes”. La documental que soporta la cifra reportada
para este indicador, la generan las Agencias del Ministerio Publico del Estado, mismas que reportan
mensualmente los hechos, a oficinas centrales de la Fiscalia General del Estado (FGE). De esta
forma, con el reporte que remite el Centro de Informacién de la FGE a la SESCESP y con las
proyecciones de poblacién del Consejo Nacional (CONAPO), se determina a inicio de afio la meta
programada y a final de afio la meta alcanzada en el citado indicador. Respecto del indicador de
propésito denominado "Avance en las metas de profesionalizacién convenidas por la entidad
federativa con recursos del FASP del ejercicio fiscal".

CESPVER

15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y en
su caso con los Indicadores Estatales, écuales han
sido los resultados del Fondo en el Estado?

Los indicadores federales y estatales son reallizados por el Consejo Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Veracruz CESPVER y se pueden consultar en su pagina web intitucional

Www.cespver.gob.mx

16. En caso de que la dependencia, entidad u
organismo auténomo cuente con evaluaciones
externas del Fondo que permitan ident
hallazgos relacionados con el Fin y/o Propésito,
&cudles son los resultados de las evaluaciones?

Una evaluacion de impacto respecto de los recursos del FASP y el Programa Anual de Evaluaciones
(PAE). Dicha informacion la concentra el Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Veracruz

Consejo Estatal de Seguridad Pablica del
Estado de Veracruz (CESPVER)

17. éLa Ejecutora cuenta con instrumentos para
evaluar la calidad de la Seguridad Puablica de
acuerdo con las di i de i écni

percibida y de Gestiéon del Sistema Nacional de
Indicadores a los cuales el Fondo puede contribuir?

Los entes ejecutores y beneficiarios de los recursos del FASP no cuentan con atribuciones para|
evaluar la calidad de los servicios de seguridad publica, por el contrario, existe el Servicio
Profesional de Carrera Policial para garantizar una mejora constante en la calidad de los servicios
de seguridad publica, mediante la contrataciéon y formacion de elementos operativos, integrantes
de las instituciones de seguridad publica del Estado.
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Tabla 1. Presupuesto del FASP en 2018 por Capitulo de Gasto; se debe desagregar para cada capitulo de
gasto el presupuesto aprobado, modificado y ejercido por partida, asi como calcular la eficiencia
presupuestal (ejercido/modificado).

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Jorge Winckler Ortiz

Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz

Capitulos de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido NIIE t'l:i'i‘:ilg:dlo
1000:
Servicios
personales
SUBTOTAL CAPITULO 1000
materiales Yy
suministro $18,759,148.00 $0.00| $14,980,834.00
2000:
Materiales vy
suministros
SUBTOTAL CAPITULO 2000
servicios $9,860,000.00 $0.00|  $9,800,978.00
generales
3000:
Servicios
generales
SUBTOTAL CAPITULO 3000
4000:
Transferencias
I
asignaciones,
idiae v SUBTOTAL CAPITULO 4000
bienes
muebles,
inmuebles e $54,187,415.00 $0.00| $57,851,611.51
5000: Bienes intangibles
Muebles e
Inmuebles
SUBTOTAL CAPITULO 5000
obra publica $33,757,863.00 $0.00, $32,911,198.40
6000: Obra
publica
SUBTOTAL CAPITULO 6000
TOTAL SUMA CAPITULOS
(1000+2000+3000+4000+50 | $116,564,426.00 $0.00| $115,544,621.91
00+6000)

Notas: Calcular la eficiencia presupuestal del ejercido entre el modificado.

Calcular los Subtotales por capitulo y sumarlos en el Total Global.
Si hav ntrnc canitiiloc de aactn diferentec aareaarlnc a Ia tahla
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Tabla 2. Presupuesto programado del FASP en 2018 por unidades administrativas, por Programa con
Prioridad Nacional y Subprograma.

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Jorge Winckler Ortiz
Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz

Unidades Administrativas

Programa con Prioridad
Nacional

Subprograma

FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Disefio
de Politicas Publicas Destinadas ala
Prevencion Social de la Violenciay la
Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica

Acceso a la Justicia para las Mujeres

Presupuesto

37,098,311.00

Desarrollo, Profesionalizacién y
Certificacion Policial

Profesionalizacion de las Instituciones de
Seguridad Publica

$9,800,000.00

Fortalecimiento de las Capacidades de
Evaluacién en Control de Confianza

$7,080,000.00

Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial

Fortalecimiento de Programas Prioritarios
Locales de las Instituciones de Seguridad
Publica e Imparticién de Justicia

$22,836,075.00

Implementacion 'y Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios

Implementacién y Desarrollo del Sistema
de Justicia Penal

$8,675,195.00

Desarrollo de las Ciencias Forenses
en la Investigacion de Hechos
Delictivos

$15,472,000.00

Sistema Nacional de Informacién para
la Seguridad Publica

Sistema Nacional de Informacién

$2,074,640.00

Fortalecimiento de Capacidades para
la Prevencion y Combate a Delitos de
Alto Impacto

Fortalecimiento de Capacidades para la
Prevencién y Combate a Delitos de Alto
Impacto

$12,835,000.00

Especializacion de las Instancias
Responsables de la Blsqueda de
Personas

$693,205.00

Total (a+b+c ...n)

Subtotal por unidad administrativa (a)

$116,564,426.00
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Tabla 3. Avance presupuestal y de cumplimiento de metas por Programa con prioridad nacional y/o subprograma que
muestre la situacion en el ejercicio de los recursos y su destino, asi como los recursos comprometidos, devengados,

ejercidos y pagados.

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Jorge Winckler Ortiz

Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz

Momento contable
Programa con Prioridad Nacional y/o
Subprograma
Recurso_s Devengados Ejercidos Pagados Total

comprometidos
Desarrollo de Capacidades en las Instituciones
Locales para el Disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencion Social de la
Violenciay la Delincuencia con Participacion $0.00 $0.00 $0.00 $37,027,183.31 $37,027,183.31
Ciudadana en Temas de Seguridad Publica
g(fﬁsir;?”()’ Profesionalizacion y Certificacion $0.00 $0.00 $0.00 $16,728,219.80 $16,728,219.80
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de
Apoyo a la Operacién Policial $0.00 $0.00 $0.00 $22,642,671.25 $22,642,671.25
Implementacion y Desarrollo del Sistema de
Justicia Penal y Sistemas Complementarios $0.00 $0.00 $0.00 $8,611,483.00 $8,611,483.00
Desarrollo de las Ciencias Forenses en la
Investigacién de Hechos Delictivos $0.00 $0.00 $0.00 $15,091,795.66 $15,091,795.66
Sistema Nacional de Informacién para la|
Seguridad Pablica $0.00 $0.00 $0.00 $2,068,023.71 $2,068,023.71
Fortalecimiento de Capacidades para la
Prevencion y Combate a Delitos de Alto Impacto $0.00 $0.00 $0.00 $12.744.581.48 $12.744.581.48
Especializacion de las Instancias Responsables
de laBusqueda de Personas

$0.00 $0.00 $0.00 $630,664.69 $630,664.69

$115,544,622.90




SUBSEP 222 VERA
L d

% CRUZ

ME LLEMA DE ORGULLO

Anexo 2. Concurrencia de Recursos

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Jorge Winckler Ortiz
Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz

FASP $0.00 $14,980,834.54 [$9,800,978.45 [$0.00 $57,851,611.51 |$32,911,198.40 |$115,544,622.90 |°Srructira
programatica
Federal
Subtotal
$0.00 $14,980,834.54 |$9,800,978.45 |$0.00 $57,851,611.51 |$32,911,198.40 |$115,544,622.90
Federal (a)
Estatal $444,925.02 $444,925.02
Subtotal
Estatal (b)
Otros
recursos Subtotal
Otros
recursos (c)
Total (a + b+ c) $14,980,834.54 |$9,800,978.45 |$0.00 $58,296,536.53 |$32,911,198.40 |$115,989,547.92

Nota: Si hay otros capitulos de gasto diferentes agregarlos a la tabla.
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Anexo 3. Procesos en la Gestion del Fondo

UNIVERSIDAD DE XALAPA
e

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Jorge Winckler Ortiz
Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz

Tabla de General del Proceso

Nombre del
proceso

Namero de
proceso

Actividades

Areas Responsables

Valoracién general

1 Planeacion

Elaborar el anteproyecto de inversion

Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Fiscalia General del
Estado (FGE), Poder Judicial del Estado (PJE) y Secretaria
Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad
Publica (SESCESP).

Presentar el anteproyecto de inversién de la Entidad
Federativa ante el SESNSP.

SESCESP

Elaborar los proyectos de inversién para cada Programas
con Prioridad Nacional (PPN) del Fondo.

SSP, FGE, PIE y SESCESP.

Presentar los proyectos de inversién de la Entidad

Federativa ante el SESNSP.

SESCESP

Asistir al evento de concertacion de recursos del FASP que
presenta el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP).

SSP, FGE, PIE y SESCESP.

Definir los Proyectos de Inversion y Estructuras
Presupuestarias para cada uno de los PPN considerados.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

Formalizar el Convenio de Coordinacion del FASP.

SESNSP, Gobernador de Veracruz, SEFIPLAN y SESCESP.

Elaborar y formalizar el Anexo Técnico del FASP (Incluye
los Proyectos de Inversién y Estructuras Presupuestarias).

SESNSP, SEFIPLAN y SESCESP.

2 ADMINISTRACION

SEFIPLAN apertura las cuentas bancarias especificas para
el manejo de los recursos del FASP (Federal y Estatal).

SEFIPLAN

SEFIPLAN notifica a la TESOFE los nimeros de cuenta
bancaria para recibir las ministraciones del recurso federal
del FASP.

SEFIPLAN

SEFIPLAN recibe las diez ministraciones federales de los
recursos FASP (enero-octubre), emite los recibos de
ingresos correspondientes y los remite a la TESOFE.

SEFIPLAN

SEFIPLAN emite el Dictamen de Suficiencia Presupuestal
(DSP) y Registro de Procedimientos de Adquisicion e
Inversion (RPAI) a los entes ejecutores de los recursos del
Fondo.

SEFIPLAN

Los entes ejecutores de los recursos del Fondo realizan los
procesos de contratacion para la adquisicion de bienes,
servicios, arrendamientos, construccién y mejoramiento de
inmuebles, tramitando su pago.

SSP, FGE, PIE y SESCESP.

SEFIPLAN realiza el pago de ministraciones a entes
auténomos, proveedores, contratistas, prestadores de
servicios y demas beneficiarios de los recursos del Fondo.

SEFIPLAN

Los entes ejecutores de los recursos del Fondo reciben los
bienes vy servicios contratados.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

Los entes ejecutores hacen uso de los bienes y servicios
recibidos para operar los diferentes PPN.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

3 Ejecucion

Notificacion ~de las  Estructuras  Presupuestarias
autorizadas a los entes ejecutores de los recursos en el
Estado y a la SEFIPLAN, por parte de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad
Publica (SESCESP).

SESCESP

Cada ente ejecutor de los recursos del Fondo en
coordinacion con la Unidad Administrativa
correspondiente, realizan los procesos de contratacion
para la adquisicién de bienes, servicios, arrendamientos y

obras de construccién y mejoramiento de inmuebles.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

Cada ente ejecutor elabora y formaliza ante la Unidad
Administrativa correspondiente, la solicitud -
comprobacién de recursos (orden de pago) y la soporta,
seglin el caso, con: cotizacion, pedido, dictamen de
excepcion, contrato, fianzas, nimeros generadores,
bitdcoras de obra, reporte fotografico, comprobantes
fiscales acta de entreaa - recencion

SSP, FGE, PJE y SESCESP.
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Anexo 3. Procesos en la Gestion del Fondo

UNIVERSIDAD DE XALAPA
e

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Jorge Winckler Ortiz
Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz

Tabla de General del Proceso

Actividades

Areas Responsables

Valoracion general

La Unidad Administrativa correspondiente registra en el
Sistema Integral de Administracion Financiera para el
Estado de Veracruz (SIAFEV), la solicitud - comprobacion
de recursos previamente elaborada y requisitada por el
ente ejecutor respectivo.

SSP, FGE y PIE.

La Unidad Administrativa correspondiente tramita ante la,
SEFIPLAN, el pago de la solicitud - comprobacion de
recursos previamente elaborada y requisitada por el ente
ejecutor respectivo, mediante los nimeros de érdenes de
compra (0.C.) que genera el SIAFEV para cada una de las
ordenes de pago previamente registradas en el Sistema.

SSP, FGE y PIE.

Cada ente ejecutor reporta a la SESCESP los recursos

ejercidos y registrados en sus respectivos sistemas

financieros, remitiendo copia del soporte documental
tivo

SSP, FGE y PIE.

La SESCESP registra en la Estructura Presupuestaria para,
el Seguimiento de los recursos del FASP, los recursos

con base en la O.C. generadas y solicitadas previamente
por las Unidades Administrativas respectivas.

I X SESCESP
ejercidos y previeamente reportados por los entes
ejecutores.

La SESCESP reporta de manera mensual y trimestral, el

avance en la aplicacion de los recursos del FASP, al|SESCESP
SESNSP en los tiempos establecidos para tal efecto.

SEFIPLAN realiza el pago de ministraciones a entes
auténomos, proveedores, contratistas, prestadores de
servicios y demés beneficiarios de los recursos del Fondo,|SEFIPLAN

Los entes ejecutores de los recursos del Fondo reciben los
bienes v servicios contratados.

SSP, FGE, PIE y SESCESP.

Los entes ejecutores hacen uso de los bienes y servicios
recibidos para operar los diferentes PPN.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

Ndamero de Nombre del
proceso proceso
3 Ejecucion
4 GESTION

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y el Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) requieren
informacién para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica.

ASF y ORFIS.

Los entes ejecutores de los recursos FASP, en el ambito de
su competencia, atienden los requerimientos de
informacion de la ASF y el ORFIS.

SSP, FGE, PIE y SESCESP.

Los entes fiscalizadores (ASF y ORFIS), ejecutan las
auditorias respectivas a los recursos del Fondo.

ASFy ORFIS.

Los entes fiscalizadores emiten los informes de auditoria
respectivos.

ASF y ORFIS.

Los entes ejecutores de los recursos FASP, en el ambito de
su competencia, atienden los informes de auditoria
emitidos por los distintos entes fiscalizadores de los
recursos del Fondo.

SSP, FGE, PIE y SESCESP.

Para efectos del Informe Anual de Evaluacion la Secretaria
Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad
Publica (SESCESP) gestiona ante la Unidad Administrativa
de la Secretarfa de Seguridad Publica y la Contraloria
General del Estado, la contratacion del prestador de
servicios profesionales que habrad de realizar dichos
trabajos.

SESCESP

La SESCESP da seguimiento a los trabajos contratados del
Informe Anual de Evaluacion, verifica su apego a los
lineamientos establecidos, avances del mismo y remite el
informe final para validacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

SESCESP

Una vez que el SESNSP valida el Informe Anual de
Evaluacion, la SESCESP procede a su publicacién en la
pagina web institucional y a su reporte mediante el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

SESCESP

La Evaluacion Especifica del FASP la realiza la SEFIPLAN.
Para tal efecto sus requerimientos de informacién son
atendidos de manera conjunta por la SESCESP, SSP, FGE y
TSI

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

La SEFIPLAN analiza la documental otorgada por los entes
ejecutores de los recursos del Fondo y emite su informe
final.

SEFIPLAN

Los entes ejecutores de los recursos atienden las
recomendaciones derivadas del informe final emitido por la
SEFIPLAN con la elaboracién de los proyectos de mejora
procedentes.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.
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Anexo 3. Procesos en la Gestion del Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Jorge Winckler Ortiz
Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz

La SEFIPLAN da segumiento a la implementacion y
resultados de los proyectos de mejora implementados por|SEFIPLAN
los entes ejecutores.

Adicionalmente, los entes ejecutores de los recursos del
FASP atienden los requerimientos de informacién y las
observaciones y/o recomendaciones derivadas de las|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
revisiones que realiza el Organo Interno de Control
respectivo.

4 GESTION
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Anexo 4. Resultados de los Indicadores Estratégicos y de Gestion del Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Jorge Winckler Ortiz
Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz

Fin

Propésito

Componente
S

Actividades

Fin

Propésito

Componente
s

Actividades
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Anexo 5. Conclusiones del Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Jorge Winckler Ortiz
Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz

Contribucion y

se ministraron en
tiempo y forma los

se lograron con los
objetivos

intermediarios

posibles retrasos
en las

que no haya
intermediarios en las

correspondientes

negociaciones

destino recursos ministraciones ministraciones
corresnondientes
buena participacion de poder pedir mas |poco tiempo recorte de
-z las ar recur ral T mas tiempo para las
Gestion de las areas ecursos para las presupuesto po p

gestiones del fondo

Generacion de
Informacion y
rendicion de
cuentas

buena coordinacién
con las dependencias
involucradas

externar los pros y
contras de la
informacion
generada

Burocracia

que se reporte lo
convenido

sin observaciones

Orientacion y
medicion de
resultados

se realiza por una
dependencia externa

el saber si se
cumplieron las
metas establecidas

no todos cuentan
con indicadores

sin observaciones
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Anexo 6. Programas Financiados con Recursos del Fondo
Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Jorge Winckler Ortiz
Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz

UNIVERSIDAD DE XALAPA
Raber / Trascender

Programa

Proyecto, obra o accién

Clasificacion

Modalidad

Contribucién del

Educacién, etc.

Programa
Urbanizacion, Salud, Equipamiento,
Nombre del Proyecto, Obra o N N v ._/ |construccién, Acceso a Servicios (de
Nombre del programa e . . Asistencia Social, P, .
accion (segun aplique) rehabilitacion, que tipo)

atencion, etc.

Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Disefio de
Politicas Publicas Destinadas a la
Prevenciéon Social de la Violenciay la
Delincuencia con Participacion Ciudadana
en Temas de Seguridad Publica

Prevencién social de la violencia y la|
delincuencia con participacion
ciudadana

Prevencion del delito

Servicios

Fortalecer la cultura de
prevencion del delito en la
sociedad.

Acceso a la Justicia para las Mujeres

acceso a la justicia

Construccion y equipamiento

Atencion institucional
multidisciplinaria a las
mujeres victimas de delitos.

Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacion Policial

Profesionalizacién de las Instituciones
de Seguridad Publica

Capacitacion

Fortalecimiento de las Capacidades de
Evaluacion en Control de Confianza

Evaluacion

Servicios

Mejorar el desempefio de los
elementos operativos.

Cuerpos
confiables.

policiacos

Tecnologias, Infraestructuray
Equipamiento de Apoyo a la Operacién
Policial

Fortalecimiento de Programas
Prioritarios Locales de las Instituciones
de Seguridad Publica e Imparticién de

Justicia

Seguridad Publica

Equipamiento

Mejorar el desempefio de los
elementos operativos.

Implementacién y Desarrollo del Sistema
de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios

Implementacién y Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal

Imparticion de Justicia

Equipamiento, y servicios

Mejorar el desempefio de los
elementos operativos.

Desarrollo de las Ciencias Forenses en la|
Investigaciéon de Hechos Delictivos

Servicios Periciales

Procuracion de justicia

Equipamiento

Fortalecer los servicios de
Investigacion

Sistema Nacional de Informacién para la
Seguridad Publica

Sistema Nacional de Informacion

Seguridad Publica

Servicios y Equipamiento

Atender y canalizar las
solicitudes de auxilio de la
poblacion.

Fortalecimiento de Capacidades para la
Prevencion y Combate a Delitos de Alto
Impacto

Combate al secuestro

Porcuracion de Justicia

Equipamiento

Bajar el indice delicitivo del
delito de secuestro.

Especializacion de las Instancias
Responsables de la Busqueda de Personas

Personas desaparecidas

Porcuracion de Justicia

Servicios y Equipamiento

Bajar el indice de personas
desaparecidas
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Anexo 7. Normatividad Aplicable al Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Jorge Winckler Ortiz
Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz

UNIVERSIDAD DE XALAPA
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Normatividad Federal

Ley, Reglamento,
Lineamiento, etc.

Enlace / archivo electrénico

Seccioén, Capitulo, Fraccion,
Articulo, Numeral, etc.

CPEUM http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/Marco_juridico Articulos 21, 74, 75,116, 126, 127 y 134.
LGSNSP http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/Marco_juridico Articulo 7,17, 18, 39 y 142.
LGCG http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/Marco_juridico Articulos 4, 57,58, 70, 71,72,77,79, 80, 81,
LGSNA http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/Marco_juridico Articulos 1y 3.
LGTAIP http://www.gobernacion gob.mx/es mx/SEGOB/Marco _juridico Articulos 1, 23, 24, 25, 45, 46, titulo cuarto, titulo quinto capitulo II.
LCF http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/Marco_juridico Articulos 25, 44, 45, 48 y 49.
PEF 2017 http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/Marco_juridico Articulo 7 fraccion IX, Anexo 32
LFRSP http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/Marco_juridico Articulos 1, 2, titulo Il capitulo Iy II.
LFRASP http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/Marco_juridico Articulos 1, 2,7, 8.
LFPRH http://www.gobernacion.gob.mx/es _mx/SEGOB/Marco_juridico Articulos 82, 85,110,y 111.
LFTAIP http://www.gobernacion.gob.mx/es mx/SEGOB/Marco_juridico Articulos 15,9, 10, 61, 68,
LFRCF http://www.gobernacion.gob.mx/es mx/SEGOB/Marco_juridico Articulos 1, 2, 3,4, 6,12, 15,19, 21, 22, 23, 24, 37, 39,49y 88.
LDFEFM http://www.gobernacion.gob.mx/es _mx/SEGOB/Marco_juridico Articulos 17y 18
CFF http://www.gobernacion.gob.mx/es mx/SEGOB/Marco_juridico Articulos 29y 29A.
Normatividad del Estado de Veracruz
Lfey, Re_glamento, ETEEE /7 e s Seccié’m, Capitulo, Fraccion,
Lineamiento, etc. Articulo, Numeral, etc.
CPEVIL http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea Articulos 25, 33, 42, 49, 67,72,
LSESPEV http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea Articulos 16, 23y 33.
LPEV http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea Capitulo 1y IV.
CFEV http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea. Libro primero, Libro cuarto titulos segundo, tercero, quinto y sexto.
CPADMVOS http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea. Principios generales, capitulo tercero d elos actos administrativos.
L2017 http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea Articulo 1 Aportaciones del Ramo 33
PEEV 2017 http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea Articulos 1,22, 32,33, 52,53y 72a78.
LAAAEBM http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea integra
LOPSRE http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea Integra
LRSPEV http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea Disposiciones generales y articulo 46.
LTAIPEV Art,iculos 1, 9, 12, 13, 14, oblgaciones de transparencia comunes,
http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea/ articulos 132 2 135.
LFSRCEV http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea/ Articulos 1, 3,5, 9, 15, 45, 113, 115, 116 y 121.
RISESCESP http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea/ Articulos 9y 19.
RISSP http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea/ Articulos 12,13y 14.
LOPJEV Articulos 144y 145.

http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea/
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Anexo 7. Normatividad Aplicable al Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Jorge Winckler Ortiz
Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz

Normatividad Federal
Ley, Reglamen ~ P ion itulo, Fraccion
_ey, e_g ETEER, Enlace / archivo electrénico Becy c,' b (GETIEN D, [FEEE,
Lineamiento, etc. Articulo, Numeral, etc.
RIC http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea/ Articulo 52.
RIFGE http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/normatividad-en-linea/ Articulos 17y 233.
Acuerdos entre la Federacion y el Gobierno del Estado
. . o ion itulo, Fraccion
Acuerdos y Convenios Enlace / archivo electrénico Sece c,n b (TG, (FEEE o,
Articulo, Numeral, etc.
Convenio de Coordinacién FASP 2018 integro
https://www.gob.mx/sesns|
Anexo Técnico FASP 2018 https://www.gob.mx/sesns| integro
Criterios Generales FASP 2018 https://www.gob.mx/sesns| integro
Lineamientos de Evaluacion 2018 integro
https://www.gob.mx/sesns|
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Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Lic. Jorge Winckler Ortiz
Nombre del Enlace Institucional: Juan José Armenta Guzman

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz

Ejercicio Fiscal
No.
evaluado

Nombre
del PM

Acciones
de mejora

Avance de
cumplimiento

Ubicacién o
Consulta
del PM

Comentario de la Aportaciéon
que el PM ha hecho a la
mejora de la Gestiéon Puablica
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Anexo A. Criterios para la Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Distrito Federal (FASP)

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel Humberto Alvarez Pefia

Nombre del Enlace Institucional: L.A.
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

E. Emilio Alvarez Grajales

Pregunta

Respuesta

Archivo adjunto (PDF, Word, Excel,
otro) Enlace o liga electrénica

Contribucion y destino.

1. ¢éLa dependencia, entidad u organismo
auténomo cuenta con documentacién en la que se
identifique un diagndstico de las necesidades de
la Seguridad Publica respecto de las metas
sustantivas, fisicas y el destino de gasto de los
recursos financieros?

Si, el diagnéstico de necesidades de este Poder Judicial se
encuentra plasmado en el Plan de Desarrollo de Imparticion
de Justicia 2016-2019 (Pag 33,34); las metas sustantivas,
fisicas y destino del gasto se identifican en el la Fraccion IV del
Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP
2018, (Pag 14,15), asimismo, en el Presupesto de Egresos
Autorizado 2018 (Se anexa la liga electrénica para pronta
referencia).

Si

2. ¢La dependencia, entidad u organismo
autonomo cuenta con criterios documentados
para distribuir las Aportaciones al interior de la
Dependencia?

La asignacién presupuestal de los recursos del FASP al interior de
las Dependencias del Estado, se realiza con base en las
prioridades existentes en el momento de definir la Estructura
Presupuestaria, en apego a lo establecido por el articulo 45 de la
LCF.

3. ¢éLa dependencia, entidad u
autonomo documenta el destino
Aportaciones?

organismo
de las

El destino de las aportaciones queda documentado en la
Estructura Presupuestaria (Paginas 32 y 35), para el
seguimiento de los recursos del FASP.

4. iExiste consistencia en el diagnoéstico de las
necesidades para la prestacion de la Seguridad
Publica y el destino de las Aportaciones en el
Estado?

Con base a lo dispuesto por el el Articulo 45 Fraccion V de la Ley
de Coordinacién Fiscal y en apego al Plan de Desarrollo de
Imparticiéon de Justicia 2016-2019 (Paginas 33,34), este Poder
Judicial lleva a cabo el Proyecto de Inversion el cual se remite al
Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado, (Diagnostico de
las necesidades) a efecto de que, en la concertaciéon con la
Federacion se defina el destino de las aportaciones, las cuales
habran de ser acorde con las necesidades de Seguridad Publica,
asi como las metas sustantivas y fisicas a cumplir, quedando
plasmadas en el Anexo Técnico (Paginas 14 y 15).

5. De acuerdo con la LCF, las aportaciones se
destinan para ejercer las atribuciones del Estado
en materia de Seguridad Publica, écuales son las
fuentes de financiamiento concurrentes para el
cumplimiento de estas atribuciones?

Este Poder Judical Unicamente recibié recurso del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP).

No

Gestion.

6. Describa el o los procesos claves en la Gestion
del Fondo, asi como la o las dependencias
responsables involucradas en cada etapa del
proceso.

Dentro del proceso de Gestion esta Institucion presenta al
Consejo Estatal de Seguridad Publica, el proyecto de inversion.
Asimismo, participa en el evento de concertacién de recursos
FASP que lleva a cabo el Secretariado Ejecitivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

7. ¢La dependencia, entidad u organismo
auténomo cuenta con procedimientos
documentados de planeacion de los recursos para
la prestacion de la Seguridad Puablica en el
|Estado?

Como se menciona en la pregunta No. 4 el primer documento de
planeacién que presenta este Ente es el Proyecto de inversion.

Si
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Anexo A. Criterios para la Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Distrito Federal (FASP)

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel Humberto Alvarez Pefia

Nombre del Enlace Institucional: L.A.
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

E. Emilio Alvarez Grajales

Pregunta

Respuesta

Archivo adjunto (PDF, Word, Excel,
otro) Enlace o liga electrénica

8. ¢éLa dependencia, entidad u organismo
autonomo cuenta con mecanismos documentados

La ministracion de fondos federales son realizados por la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), directamente a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado (SEFIPLAN), en
consecuencia, se desconocen la existencia de los mecanismos
mencionados. Es atribucién de la Tesoreria de la SEFIPLAN la
apertura y administracion de la cuenta bancaria especifica

para verificar que las transferencias de las| " R No
. utilizada para el manejo de los recursos del fondo. En este
Aportaciones se hacen de acuerdo con lo L . -
contexto el Poder Judicial en su caracter de ejecutor se limitan a
programado? - - .
conocer el calendario de ministraciones del FASP y con base
en él, a realizar los tramites correspondientes ante la SEFIPLAN
y, en su caso, requerir el pago de ministraciones
correspondientes.
9. ¢éLa dependencia, entidad u organismo|El principal mecanismo de seguimiento esta representado por la
auténomo cuenta con mecanismos documentados|Estructura Presupuestaria del Fondo, mediante la cual se si
para dar seguimiento al ejercicio de las|reporta de manera mensual y trimestral el avance fisico
aportaciones? financiero en la aplicaciéon de los recursos asignados.
10. ¢Cuales son los retos_fen la gestion de_ los Derivado del principio de anualida a que se encuentra sujeto el
re’cursos para la grestacmn de la Seguridad FASP, se requiere optimizar los procesos de concertacion de los No
Publica en el Estado? recursos con la Federacion.
Generacion y rendicion de cuentas
11. ¢La dependencia, entidad u organismo - - - . .
. P " L. 9 El Consejo Estatal de Seguridad Publica, es la instancia que
autonomo recolecta informacion para la . » .
. R . . se encarga de recolectar la informacion para la planeacion, No
planeacion, asignacion y seguimiento de los| . L S
- - asignacion y seguimiento de los recursos.
recursos para la cobertura de Seguridad Publica?
Se reporta al Consejo Estatal de Seguridad Puablica, mensual
y trimestral el avance fisico financiero en la aplicaciéon de los
recursos asignados, con la finalidad de que esa Secretaria
; - . . Ejecutiva reporte a las Instancias Federales de conformidad a
12. ¢éLa dependencia, entidad u organismo . .
. R -, lo establecido en Ley General de Contabilidad Gubernamental y B
autonomo reporta informacion documentada para o i . Si
N ~ R en los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de
monitorear el desempeiio de las Aportaciones? S .
Armonizacion Contable (CONAC), en lo relativo al gasto:
Comprometido, Devengado, Ejercido y Pagado. (La
documentacién soporte se localiza en el pregunta No. 9 de
Gestion)
Este Ente, como se ha mencionado informa de manera mensual y
trimestral el avance fisico y financiero de la aplicacion del gasto,
13. ¢éLa dependencia, entidad u organismolal Consejo Estatal de Seguridad Puablica como instancia
auténomo cuenta con mecanismos documentados|coordinadora del Fondo en el Estado a efecto de que se Si

de transparencia y rendicion de cuentas?

publiquen en el PASH. Asimismo, se publica en la pagina de
internet institucional la informacién relacionada con los formatos
de CONAC y Evaluaciones.
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Anexo A. Criterios para la Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Distrito Federal (FASP)

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel Humberto Alvarez Pefia

Nombre del Enlace Institucional: L.A.
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

E. Emilio Alvarez Grajales

Pregunta

Respuesta

Archivo adjunto (PDF, Word, Excel,
otro) Enlace o liga electrénica

14. éComo documenta la dependencia, entidad u
organismo auténomo los resultados del Fondo a
nivel de fin o propésito?

Respecto de los informes sobre la calidad de la seguridad publica
en el Estado, el Poder Judicial no cuentan con atribuciones para
realizar encuestas de satisfaccion para evaluar la calidad de los
servicios de seguridad publica.

No

15. De acuerdo con los Indicadores Federales, y
en su caso con los Indicadores Estatales, écuales
han sido los resultados del Fondo en el Estado?

No aplica, es una actividad consolidada que se atiende por parte
de Consejo Estatal de Seguridad Publica.

No

16. En caso de que la dependencia, entidad u
organismo auténomo cuente con evaluaciones
externas del Fondo que permitan identificar
hallazgos relacionados con el Fin y/o Propésito,
écudles son los resultados de las evaluaciones?

No aplica, es una actividad consolidada que se atiende por parte
de Consejo Estatal de Seguridad Publica.

17. éLa Ejecutora cuenta con instrumentos para
evaluar la calidad de la Seguridad Publica de
acuerdo con las dimensiones de calidad técnica,
percibida y de Gestion del Sistema Nacional de
Indicadores a los cuales el Fondo puede

contribuir?

No, cuentan con atribuciones para realizar encuestas de
satisfaccion para evaluar la calidad de los servicios de seguridad
publica.
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Tabla 1. Presupuesto del FASP en 2018 por Capitulo de Gasto; se debe desagregar para cada capitulo de gasto
el presupuesto aprobado, modificado y ejercido por partida, asi como calcular la eficiencia presupuestal
(ejercido/modificado).

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel Humberto Alvarez Pefia
Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

. p— - Ejercido/
Capitulos de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado
1000:
Servicios
per 1
SUBTOTAL CAPITULO 1000
2000:
Materiales y
inistros
SUBTOTAL CAPITULO 2000
3000:
Servicios
generales
SUBTOTAL CAPITULO 3000
4000:
Transferencias
, asi N
g !
otras ayudas
SUBTOTAL CAPITULO 4000
5000: Bienes
I bl
SUBTOTAL CAPITULO 5000
622|Edificacion no Habitacional 17,004,822.00 17,004,822.00 17,004,540.51 100.00
6000: Obra
publica
SUBTOTAL CAPITULO 6000
TOTAL SUMA CAPITULOS
(1000+2000+3000+4000+5000+6000)

Notas: Calcular la eficiencia presupuestal del ejercido entre el modificado.
Calcular los Subtotales por capitulo y sumarlos en el Total Global.
Si hay otros capitulos de gasto diferentes agregarlos a la tabla



VERA

¢ P an2acion

CRUZ .,

ME LLEMA DE DRGULLD

UNIVERSIDAD DE XALAFA

Tabla 2. Presupuesto programado del FASP en 2018 por unidades administrativas, por
Programa con Prioridad Nacional y Subprograma.

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel

Humberto Alvarez Pefia

Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales
Dependencia, Entidad u Organismo Autéonomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

Unidades Administrativas

Programa con Prioridad
Nacional

Subprograma

Presupuesto

Poder Judicial del Estado (PJE)

Implementacion y Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal y
Sistemas Complementarios

Implementaciéon y Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal y
Sistemas Complementarios

17,004,822.00

Subtotal por unidad administrativa (a)

Subtotal por unidad administrativa (b)

Subtotal por unidad administrativa (c)

Total (a+b+c ...n)
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Tabla 3. Avance presupuestal y de cumplimiento de metas por Programa con prioridad
nacional y/o subprograma que muestre la situaciéon en el ejercicio de los recursos y su
destino, asi como los recursos comprometidos, devengados, ejercidos y pagados.

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel
Humberto Alvarez Pefia

Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

Programa con Momento contable

Prioridad Nacional

y/o Subprograma
Recursos

comprometidos Devengados Ejercidos Pagados Total
Implementacion y
Desarrollo del
Sistema de Justicia 17,004,822.00 17,004,540.51 17,004,540.51 17,004,540.51

Penal 'y Sistemas
Complementarios

Total
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Anexo 2. Concurrencia de Recursos

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel Humberto Alvarez Pefia
Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

FASP 17,004,540.51 17,004,540.51 |Convenio y Anexo
Federal
Subtotal 17,004,540.51 17,004,540.51
Federal (a)
Estatal
Subtotal
Estatal (b)
Otros
recursos Subtotal
Otros
recursos (c)
Total (a + b+ c) 17,004,540.51 17,004,540.51

Nota: Si hay otros capitulos de gasto diferentes agregarlos a la tabla.
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Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel Humberto Alvarez Pefia
Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

1 Planeacion

Elaborar el
inversion

anteproyecto de

Secretaria de Seguridad Publica
(SSP), Fiscalia General del Estado
(FGE), Poder Judicial del Estado
(PJE) y Secretaria Ejecutiva del
Sistema y del Consejo Estatal de
Seguridad Pablica (SESCESP).

Presentar el anteproyecto de
inversion de la Entidad Federativa
ante el SESNSP a mas tardar en
la segunda quincena de
septiembre 2017.

SESCESP

Elaborar el proyecto de inversion
para cada Programas con
Prioridad Nacional (PPN) del
Fondo.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

Presentar los proyectos de
inversion de la Entidad Federativa
ante el SESNSP en noviembre
2017.

SESCESP

Asistir al evento de concertacion
de recursos del FASP que
presenta el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP).

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

Definir los Proyectos de Inversion
y Estructuras Presupuestarias
para cada uno de los PPN
considerados en el FASP 2018.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

Formalizar el Convenio de
Coordinacion del FASP 2018.

SESNSP, Gobernador de Veracruz,
SEFIPLAN y SESCESP.

Elaborar y formalizar el Anexo
Técnico del FASP 2018 (Incluye
los Proyectos de Inversién vy
Estructuras Presupuestarias).

SESNSP, SEFIPLAN y SESCESP.

2 Administracion

SEFIPLAN apertura las cuentas
bancarias especificas para el
manejo de los recursos del FASP
(Federal y Estatal).

SEFIPLAN

SEFIPLAN notifica a la TESOFE
los nimeros de cuenta bancaria
para recibir las ministraciones del
recurso federal del FASP.

SEFIPLAN

SEFIPLAN recibe las diez
ministraciones federales de los
recursos FASP (enero-octubre),
emite los recibos de ingresos
correspondientes y los remite a la
TESOFE.

SEFIPLAN
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Anexo 3. Procesos en la Gestion del Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel Humberto Alvarez Pefia
Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

SEFIPLAN emite el Dictamen de
Suficiencia Presupuestal (DSP) y
Registro de Procedimientos de
Adquisicién e Inversién (RPAI) a
los entes ejecutores de los
recursos del Fondo.

SEFIPLAN

Los entes ejecutores de los
recursos del Fondo realizan los
procesos de contratacion para la
adquisicion de bienes, servicios,|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
arrendamientos, construcciéon 'y
mejoramiento  de  inmuebles,
2 Administraciéon tramitando su pago.

SEFIPLAN realiza el pago de
ministraciones a entes
auténomos, proveedores,
contratistas, prestadores de
servicios y demas beneficiarios
de los recursos del Fondo.

SEFIPLAN

Los entes ejecutores de los
recursos del Fondo reciben los|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
bienes y servicios contratados.

Los entes ejecutores hacen uso
de los bienes y servicios recibidos|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
para operar los diferentes PPN.

Notificacion de las Estructuras
Presupuestarias autorizadas a los
entes ejecutores de los recursos
en el Estado y a la SEFIPLAN, por|SESCESP
parte de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema y del Consejo Estatal
de Seguridad Publica (SESCESP).

Cada ente ejecutor de los
recursos del Fondo en
coordinacion con la  Unidad
Administrativa correspondiente,

realizan | r

3 Ejecucion callza . o8 P Ocesos. . .‘?e SSP, FGE, PJE y SESCESP.
contratacion para la adquisicion
de bienes, servicios,

arrendamientos 'y obras de
construccion y mejoramiento de

inmuebles.

La Unidad Administrativa
correspondiente registra en el
Sistema Integral de

Administraciéon Financiera para el
Estado de Veracruz (SIAFEV), la|SSP, FGE y PJE.
solicitud - comprobacién de
recursos previamente elaborada y
requisitada por el ente ejecutor
respectivo.
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Anexo 3. Procesos en la Gestion del Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel Humberto Alvarez Pefia
Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

La Unidad Administrativa
correspondiente tramita ante la
SEFIPLAN, el pago de la solicitud
comprobacion de recursos
previamente elaborada y
requisitada por el ente ejecutor
respectivo, mediante los nimeros
de érdenes de compra (O.C.) que
genera el SIAFEV para cada una
de las o6rdenes de pago
previamente registradas en el
Sistema.

SSP, FGE y PJE.

Cada ente ejecutor reporta a la
SESCESP los recursos ejercidos y
registrados en sus respectivos
sistemas financieros, remitiendo
copia del soporte documental
respectivo.

SSP, FGE y PJE.

La SESCESP registra en la
Estructura Presupuestaria para el
Seguimiento de los recursos del
FASP, los recursos ejercidos y
previeamente reportados por los
3 Ejecucion entes ejecutores.

SESCESP

La SESCESP reporta de manera
mensual y trimestral, el avance
en la aplicacién de los recursos
del FASP, al SESNSP en los
tiempos establecidos para tal
efecto.

SESCESP

SEFIPLAN realiza el pago de
ministraciones a entes
auténomos, proveedores,
contratistas, prestadores de
servicios y demas beneficiarios
de los recursos del Fondo, con
base en la O.C. generadas y
solicitadas previamente por las
Unidades Administrativas
respectivas.

SEFIPLAN

Los entes ejecutores de los
recursos del Fondo reciben los|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
bienes y servicios contratados.

Los entes ejecutores hacen uso
de los bienes y servicios recibidos|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
para operar los diferentes PPN.

La Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) y el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado
(ORFIS) requieren informacion
para la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica.

ASF y ORFIS.

4 Gestion

Los entes ejecutores de los
recursos FASP, en el ambito de
su competencia, atienden los|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
requerimientos de informacion de
la ASF y el ORFIS.
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Anexo 3. Procesos en la Gestion del Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel Humberto Alvarez Pefia
Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

Tabla de General del Proceso

Namero de proceso Nombre del proceso Actividades Areas Responsables Valoracion general

Los entes fiscalizadores (ASF y
ORFIS), ejecutan las auditorias
respectivas a los recursos del
Fondo.

ASF y ORFIS.

Los entes fiscalizadores emiten
los informes de auditoria|ASF y ORFIS.
respectivos.

Los entes ejecutores de los
recursos FASP, en el ambito de
su competencia, atienden los
informes de auditoria emitidos|SSP, FGE, PJE y SESCESP.

por los distintos entes
fiscalizadores de los recursos del
Fondo.

Para efectos del Informe Anual
de Evaluaciéon la Secretaria
Ejecutiva del Sistema y del
Consejo Estatal de Seguridad
Publica (SESCESP) gestiona ante
la Unidad Administrativa de la|SESCESP
Secretaria de Seguridad Publica y
la Contraloria General del Estado,
la contratacion del prestador de
servicios profesionales que habra
de realizar dichos trabajos.

4 Gestion La SESCESP da seguimiento a los

trabajos contratados del Informe
Anual de Evaluacién, verifica su
apego a los lineamientos
establecidos, avances del mismo|SESCESP
y remite el informe final para
validacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP).

Una vez que el SESNSP valida el
Informe Anual de Evaluacion, la
SESCESP procede a su
publicacion en la pagina web
institucional y a su reporte
mediante el Portal Aplicativo de
la  Secretaria de Hacienda
(PASH).

SESCESP

La Evaluacion Especifica del FASP
la realiza la SEFIPLAN. Para tal
efecto sus requerimientos de
informaciéon son atendidos de|SSP, FGE, PJE y SESCESP.
manera conjunta por la
(SESCESP, SSP, FGE y TSJ) o
independiente.

La SEFIPLAN analiza la
documental otorgada por los
entes ejecutores de los recursos|SEFIPLAN
del Fondo y emite su informe
final.
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Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel Humberto Alvarez Pefia

Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

Los entes ejecutores de los
recursos atienden las
recomendaciones derivadas del
informe final emitido por la
SEFIPLAN con la elaboracion de
los proyectos de mejora
procedentes.

SSP, FGE, PJE y SESCESP.

La SEFIPLAN da segumiento a la
implementacién y resultados de

ejecutores de los recursos del
FASP atienden los requerimientos
de informacion y las
observaciones y/o
recomendaciones derivadas de
las revisiones que realiza el
Organo Interno de Control
respectivo.

4 Gestion los proyectos de mejora|SEFIPLAN
implementados por los entes
ejecutores.

Adicionalmente, los entes

SSP, FGE, PJE y SESCESP.
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Anexo 4. Resultados de los Indicadores Estratégicos y de Gestion del Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel Humberto Alvarez Pefia
Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

Fin

Propésito
Componente
S

Actividades

Fin

Propésito
Componente
s

Actividades
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Anexo 6. Programas Financiados con Recursos del Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel
Humberto Alvarez Pefia

Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

Contribucion del

Programa Proyecto, obra o accion Clasificacion Modalidad
Programa
Urbanizacién, Salud, Equipamiento,
Nombre del Proyecto, Obra o X 7 . |construccién, Acceso a Servicios
Nombre del programa . . _ Asistencia Social, P .
accion (segun aplique) rehabilitacion, (de que tipo)

Educacioén, etc. .
atencion, etc.

Construccion de dos Salas de

L L Transitar al Nuevo
Juicios Orales y Juzgados de L S Construccion . .

. ... |Imparticion de justicia Sistema de  Justicia
Juicios Orales en el Distrito

equipamiento penal
Judicial de Misantla, Veracruz.

Implementacion y Desarrollo
del Sistema de Justicia Penal
y Sistemas Complementarios
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Anexo 7. Normatividad Aplicable al Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel
Humberto Alvarez Pefia

Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

Normatividad Federal

Ley, Reglamento,
Lineamiento, etc.

Seccion, Capitulo, Fraccion,

Enlace / archivo electrénico e e e

CPEUM PDF Articulos 21, 74, 75, 116, 126, 127 y 134.

LGSNSP PDF Articulo 7, 17, 18, 39 y 142.

LGCG PDF Articulos 4, 57, 58, 70, 71, 72, 77, 79, 80, 81,

LGSNA PDF Articulos 1 y 3.

LGTAIP PDF Art_|cu|os 1 23, 24, 25, 45, 46, titulo cuarto, titulo
quinto capitulo 11.

LCF PDF Articulos 25, 44, 45, 48 y 49.

PEF 2017 PDF Articulo 7 fraccion IX, Anexo 32

LFRSP PDF Articulos 1, 2, titulo Il capitulo I y I1.

LFRASP PDF Articulos 1, 2, 7, 8.

LFPRH PDF Articulos 82, 85, 110, y 111.

LFTAIP PDF Articulos ,1 5, 9, 10, 61, 68,
Articulos 1, 2, 3, 4, 6, 12, 15, 19, 21, 22, 23, 24, 37

LFRCE PDE
39,49y 88.

LDFEFM PDF Articulos 17 y 18

CFF PDF Articulos 29 y 29A.

Normatividad Estatal

Ley, Reglamento,

Lineamiento, etc.

Seccion, Capitulo, Fraccion,

Enlace / archivo electrénico Articulo, Numeral, etc. ‘

CPEVIL PDF Articulos 25, 33, 42, 49, 67, 72,

LSESPEV PDF Articulos 16, 23 y 33.

LPEV PDF Capitulo 'y IV.

CFEV PDF Llpro primero, Libro cuarto titulos segundo, tercero,
quinto y sexto.

CPADMVOS PDF Prln(‘:lp.IOS generales, capitulo tercero d elos actos
administrativos.

LI 2017 PDF Articulo 1 Aportaciones del Ramo 33

PEEV 2017 PDF Articulos 1, 22, 32, 33, 52,53y 72 a 78.

LAAAEBM PDF Integra

LOPSRE PDF integra

LRSPEV PDF Disposiciones generales y articulo 46.

LTAIPEV PDF Articulos 1, 9: 12, 13, 14, oblgaciones de transparencia
comunes, articulos 132 a 135.

LFSRCEV PDF Articulos 1, 3, 5, 9, 15, 45, 113, 115, 116 y 121.

RISESCESP PDF Articulos 9 y 19.

RISSP PDF Articulos 12, 13y 14.

LOPJEV PDF Articulos 144 y 145.

RICJ PDF Articulo 52.

RIFGE PDF Articulos 17 y 233.
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Anexo 7. Normatividad Aplicable al Fondo

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel
Humberto Alvarez Pefia

Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales
Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

Convenio de Coordinaciéon FASP
2018

Anexo Técnico FASP 2017 PDF integro

PDF Integro

Criterios Generales FASP 2018 PDF integro




ME LLEMA DE ORGULLD

suBsel: ¢ ¥EBS Bl

UNIVERSIDAD DE XALARFA
Raber f Trasconder

Anexo 8. Aplicacion de Proyectos de Mejora

Nombre del Titular de la Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Magdo. Edel Humberto Alvarez
Pefa

Nombre del Enlace Institucional: L.A.E. Emilio Alvarez Grajales

Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo: Poder Judicial del Estado de Veracruz

Comentarios adicionales:
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Reunién trascendental Directiva para invitar a la UX a celebrar un Convenio de Colaboracién
Interinstitucional con SEFIPLAN, para fungir como Evaluador Externo (ITI-UX)

Martes 26 de febrero del 2019

Se llevé a cabo en la Sala de Juntas de la Rectoria de la UX, contando con la participacion
por parte de la UX del Dr. Carlos Garcia Méndez, Rector; Dr. Erik Garcia Herrera, Vicerrector y
por la SEFIPLAN el Lic. José Manuel Pozos del Angel, Subsecretario de Planeacion; Dr. Dario
Fabian Hernandez Gonzalez, Director General del Sistema Estatal de Planeacion; Mtro. Jorge
Javier Pérez Baséafiez, Subdirector de Seguimiento y Evaluacibn de Financiamiento para el
Desarrollo y Lic. Luis Manuel Salazar Diaz, Secretario Particular del C. Subsecretario de
Planeacion. Objetivo: Invitar a la Universidad de Xalapa para participar como Instancia
Técnica Independiente del PAE 2019.
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Reunidén trascendental Directiva de coordinacion y seguimiento del PAE 2019 con la UX, en el
marco del celebrar un Convenio de Colaboraciéon Interinstitucional con SEFIPLAN, para
fungir como Evaluador Externo (ITI-UX)

Martes 12 de marzo del 2019

Se realizé en la Sala de Juntas del C. Secretario de Finanzas y Planeaciéon de la
SEFIPLAN, contando con la asistencia del Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzélez, Director
General del Sistema Estatal de Planeacidon; Mtro. Jorge Javier Pérez Basafiez, Subdirector de
Seguimiento y Evaluacién de Financiamiento para el Desarrollo; M.G.C. Mario Alfredo Baez
Hernandez, Coordinador Logistico de la Evaluacion; Mtro. Diego Alonso Ros Velarde, Encargado
de la Direccién de Posgrados de la UX; asi como la asistencia de Figuras Investigadores de la
UX, Mtro. Benito Rodriguez Fernandez, Mtra. Maribel Méndez Rodriguez, Mtro. José Francisco
Romero Valdés, Dr. Carlos Antonio Vazquez Azuara, Mtro. Gerardo Garcia Ricardo y Mtro. Jorge
Hernadndez Loeza y Figuras Validadoras que participaron en la Evaluacion de Fondos Federales.
Objetivo principal: Presentar el avance del PAE 2019, TdR” s y logistica general de la
Evaluacion.
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Reunién trascendental Directiva de coordinacion y seguimiento del PAE 2019 con la UX, en el
marco del celebrar un Convenio de Colaboracién Interinstitucional con SEFIPLAN, para
fungir como Evaluador Externo (ITI-UX)

Martes 12 de marzo del 2019

Se realizé6 en la Sala de Juntas del C. Secretario de Finanzas y Planeacion de la
SEFIPLAN, contando con la asistencia del Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzélez, Director
General del Sistema Estatal de Planeacion; Mtro. Jorge Javier Pérez Basafiez, Subdirector de
Seguimiento y Evaluacion de Financiamiento para el Desarrollo; M.G.C. Mario Alfredo Baez
Hernadndez, Coordinador Logistico de la Evaluaciéon; Mtro. Diego Alonso Ros Velarde, Encargado
de la Direccion de Posgrados de la UX; asi como la asistencia de Figuras Investigadores de la
UX, Mtro. Benito Rodriguez Fernandez, Mtra. Maribel Méndez Rodriguez, Mtro. José Francisco
Romero Valdés, Dr. Carlos Antonio Vazquez Azuara, Mtro. Gerardo Garcia Ricardo y Mtro. Jorge
Hernandez Loeza y Figuras Validadoras que participaron en la Evaluaciéon de Fondos Federales.
Objetivo principal: Presentar el avance del PAE 2019, TdR” s y logistica general de la
Evaluacion.
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Sesion de Instalacion del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF)

Lunes 08 de abril del 2019

Con una asistencia colegiada de 103 participantes, se realizé en el Auditorio de la SEFIPLAN, con
la presencia en el presidium del Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas y
Planeacion, Lic. Leslie Monica Garibo Puga, Contralora General del Estado como invitada Especial,
Lic. José Manuel Pozos del Angel, Subsecretario de Planeacion; Dr. Carlos Garcia Méndez, Rector
de la Universidad de Xalapa (UX) como invitado Especial; Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez,
Director General del Sistema Estatal de Planeacion; Dr. Erik Garcia Herrera, Vicerrector y Mtro.
Diego Alonso Ros Velarde, Encargado de la Direccidon de Posgrados, ambos invitados Especiales
de la UX; asi como la asistencia de Investigadores UX, Figuras Validadoras y Enlaces
Institucionales de SEV, DIF, UV, IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL,
CAEV, SEDARPA, SIOP, SESVER e IPE. Objetivo general: Apoyar como érgano de consulta
interinstitucional para eficientar las evaluaciones de fondos federales, mediante un
esquema de participacion con las dependencias, entidades u organismos auténomos
que operan los fondos federales en el estado de Veracruz, que son evaluados por una
instancia técnica independiente, asi como de apoyo en la elaboracidon y seguimiento de
los proyectos de mejora derivados de las recomendaciones de las evaluaciones. Se
tomo protesta a los integrantes y acuerdos.
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Primera Sesion Ordinaria del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF)

Lunes 08 de abril del 2019

Con una asistencia colegiada de 103 participantes, se realizé en el Auditorio de la SEFIPLAN, con la
presencia en el presidium del Lic. José Manuel Pozos del Angel, Subsecretario de Planeacion; Dr.
Carlos Garcia Méndez, Rector de la Universidad de Xalapa (UX); Dr. Dario Fabidn Hernandez
Gonzalez, Director General del Sistema Estatal de Planeacion; Dr. Erik Garcia Herrera, Vicerrector y
Mtro. Diego Alonso Ros Velarde, Encargado de la Direcciéon de Posgrados, ambos de la UX; asi
como la asistencia de Investigadores UX, Figuras Validadoras y Enlaces Institucionales de SEV, DIF,
UV, IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL, CAEV, SEDARPA, SIOP, SESVER e
IPE. El objetivo: Firmar el Convenio de Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-UX,
presentar oficialmente a la ITI-UX, presentar el PAE 2019 autorizado por el Secretario de
Finanzas y Planeacion, presentar los TdR"s 2019 del PAE 2019 autorizados por el
Subsecretario de Planeacién y presentar oficialmente a las Figuras y Enlaces
Institucionales que participan en las Evaluaciones del PAE 2019. Se levantaron acuerdos.
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Asistencia a los Cursos de Marco Juridico y Operativo para la Aplicacion de Fondos Federales
impartido por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz (ORFIS)

Marzo-abril del 2019

Se realiz6 en el Aula de Capacitacion del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
ORFIS), dentro del marco de las Jornadas de Capacitacion para la Aplicacion de Fondos Federales
2019. Objetivo: Capacitar a Entes Fiscalizables Estatales en la Aplicaciobn de Fondos
Federales.
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Reunién de Coordinaciéon Interinstitucional SEFIPLAN-UX para la fase de Planeacién de Entrevistas
a Profundidad a las Ejecutoras con Investigadores de la UX, Trabajo de Campo de las
Evaluaciones del PAE 2019.

Jueves 02 de mayo del 2019

Se realiz6 en el Aula de Conferencias de la Universidad de Xalapa (UX), con la intervenciéon del Dr.
Dario Fabian Hernandez Gonzalez, Director General del Sistema Estatal de Planeacién; Mtro. Diego
Alonso Ros Velarde, Encargado de la Direccion de Posgrados de la UX y del M.G.C. Mario Alfredo
Baez Hernandez, Coordinador Logistico de Ila Evaluacion. Objetivo: Acordar con los
Investigadores de ITI-UX, la programacién de visitas de las Entrevistas a Profundidad a
las Ejecutoras que participan en el PAE.
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Entrevista a Profundidad Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) a la Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de
Seguridad Publica (SESCESP)

Jueves 09 de mayo del 2019

Se realiz6 en el Auditorio 2 de la Universidad de Xalapa (UX), asistié por parte de la Ejecutora el
Mtro. José Luis Santiago Hernandez, Enlace Institucional y se hizo acompariar de personal
del SESCESP que tiene que ver con el manejo y operacion del FASP en el Estado y por la UX
presidid el Mtro. Diego Alonso Ros Velarde, Encargado de Ila Direccion de Posgrados, le
acompafaron los investigadores UX: Mtro. Benito Rodriguez Fernandez, Mtra. Georgina Maria
Ramirez Ayala, Dr. José Vicente Diaz Martinez, Mtra. Maribel Méndez Rodriguez, Mtro. Ricardo
Garcia Ortega y la Mtra. Mireya Nahoal Larrea. Objetivo: Los Investigadores UX entrevistaran
a los principales actores que manejan el Fondo en el Estado.
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Entrevista a Profundidad Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) a la Secretaria de Seguridad Publica de Veracruz (SSP)

Jueves 09 de mayo del 2019

Se realizé en el Auditorio 2 de la Universidad de Xalapa (UX), asistié por parte de la SSP el L.C.A.
Jesus Noé Garcia Hernandez, Enlace Institucional quien se hizo acompafiar por personal
relacionado con el manejo del FASP, y por la UX presidido el Mtro. Diego Alonso Ros Velarde,
Encargado de la Direccion de Posgrados, le acompafiaron los investigadores UX: Mtro. Benito
Rodriguez Fernandez, Mtra. Georgina Maria Ramirez Ayala, Dr. José Vicente Diaz Martinez, Mtra.
Maribel Méndez Rodriguez, Mtro. Ricardo Garcia Ortega y la Mtra. Mireya Nahoal Larrea. Objetivo:

Los Investigadores UX entrevistaran a los principales actores que manejan el Fondo en el
Estado.
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Entrevista a Profundidad Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) a la Fiscalia General del Estado de Veracruz (FGE)

Jueves 09 de mayo del 2019

Se realizé en el Auditorio 2 de la Universidad de Xalapa (UX), asistié por parte de la FGE el LAE.
Juan José Armenta Guzman, Enlace Institucional quien se hizo acompafar por personal
relacionado con el manejo del FASP, y por la UX presidio el Mtro. Diego Alonso Ros Velarde,
Encargado de la Direccion de Posgrados, le acompafiaron los investigadores UX: Mtro. Benito
Rodriguez Fernandez, Mtra. Georgina Maria Ramirez Ayala, Dr. José Vicente Diaz Martinez, Mtra.
Maribel Méndez Rodriguez, Mtro. Ricardo Garcia Ortega y la Mtra. Mireya Nahoal Larrea. Objetivo:
Los Investigadores UX entrevistaran a los principales actores que manejan el Fondo en el
Estado.
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Entrevista a Profundidad Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) al Poder Judicial del Estado de Veracruz (PJE)

Jueves 09 de mayo del 2019

Se realizé en el Auditorio 2 de la Universidad de Xalapa (UX), asisti6 por parte de PJE el LAE.
Emilio Alvarez Grajales, Enlace Institucional quien se hizo acompaiiar por personal relacionado
con el manejo del FASP, y por la UX presidié el Mtro. Diego Alonso Ros Velarde, Encargado de la
Direccion de Posgrados, le acompafiaron los investigadores UX: Mtro. Benito Rodriguez Fernandez,
Mtra. Georgina Maria Ramirez Ayala, Dr. José Vicente Diaz Martinez, Mtra. Maribel Méndez
Rodriguez, Mtro. Ricardo Garcia Ortega y la Mtra. Mireya Nahoal Larrea. Objetivo: Los
Investigadores UX entrevistaran a los principales actores que manejan el Fondo en el Estado.
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Asistencia al 1 Taller con Estados 2019: Pobreza, monitoreo y evaluacion para la mejora de
la politica social estatal, impartido por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en CD MEX.

Lunes 20 y martes 21 de mayo del 2019

Se realizd en el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en la
Ciudad de México, asistiendo personal de la Direccién General de Planeacion y Evaluacion, asi como
de la Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion adscritas a la Subsecretaria de
Planeacion. Objetivo: Capacitarse principalmente en el curso “Evaluacion de Fondos del
Ramo 33”: Marco normativo, Instrumentos y principales Actores y Sistema de Monitoreo
y Evaluacién en México.
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Segunda Sesion Ordinaria del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos
Federales (SFEFF)

Martes 04 de junio del 2019

Con una asistencia de 42 asistentes, se realizé en la Sala de Juntas del C. Secretario de Finanzas y
Planeacion, contando con la presencia del Lic. José Manuel Pozos del Angel, Subsecretario de Planeacion;
Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzélez, Director General del Sistema Estatal de Planeacion; Dr. Erik Garcia
Herrera, Vicerrector y Mtro. Diego Alonso Ros Velarde, Encargado de la Direccién de Posgrados, ambos
como invitados Especiales de la UX; Mtro. Jorge Javier Pérez Basafiez, Subdirector de Seguimiento y
Evaluacién de Financiamiento para el Desarrollo; M.G.C. Mario Alfredo Baez Hernandez, Coordinador
Logistico de la Evaluacion; asi como la asistencia de Figuras Validadoras y Enlaces Institucionales de
SEV, DIF, UV, IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL, CAEV, SEDARPA, SIOP,
SESVER e IPE. Objetivo: Informar el seguimiento de acuerdos de la Sesidon de Instalacion y
Primera Sesién Ordinaria, presentar los resultados del ejercicio de entrevista a profundidad
(Trabajo de Campo), presentar el acceso directo de las Evaluaciones en el portal de Internet
de SEFIPLAN por recomendacion de CONEVAL y entregar el analisis de la evidencia
documental y requerimiento de informacién adicional para la integracion de Informes Finales.
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Asistencia a la Reunidn de Trabajo de Validacion de Informes Finales de las Evaluaciones
Estratégicas del Ramo General 33.

Lunes 01 de julio del 2019

Se realiz6 en la Sala de Juntas 1 “Adridn Garcia Guevara” de la Direccién General de Innovacion
Tecnolégica en la Secretaria de Finanzas y Planeacion, asistiendo personal de la Instancia Técnica
Independiente Universidad de Xalapa, asi como de la Direccion General del Sistema Estatal de
Planeacién adscritas a la Subsecretaria de Planeacion. Objetivo: Revisar que los avances de los
Informes Preliminares de las Evaluaciones Estratégicas estén apegados al PAE, TdR’s y
Convenio de Colaboracion Interinstitucional, para avanzar en la validacidon de los mismos.
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