FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ
VISITADURIA GENERAL
VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE: 177/2016

FOJAS: 40

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 3, fraccion Il, 18, fraccion Il, 20 fraccion VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;
Articulo 23, 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la
elaboracion de Versiones Publicas modificados mediante Acuerdos por los que se
modifican los articulos Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero y Quinto
Transitorio de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como la elaboracion de Versiones Publicas;
72, 76, parrafo primero de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Ley numero
316 de Proteccién de Datos Personales, en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Criterio 06/09 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
bajo el rubro “Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en
materia de seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién
reservada”.

INFORMACION TESTADA: INFORMACION CONFIDENCIAL (DATOS PERSONALES)

TIPO DE DATOS PERSONALES TESTADOS POR FOJA:

NUMERO
DE FOJA DATO PERSONAL TESTADO
01 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de Investigaciones Ministeriales)
02 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de Investigaciones Ministeriales)
03 DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombres)

DATOS LABORALES (Nombramiento)

04 DATOS LABORALES (Nombramiento)

07 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de Investigacion Ministerial)

DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombre)

08 DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombres)

DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de Investigacion Ministerial, carpeta de investigacion)

09 DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombres)

DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de Investigacion Ministerial)

10 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de Investigacion Ministerial)

DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombres)

11 DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombres)

DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
(numero de investigaciones ministeriales)

12 DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombres)

DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
(numero de investigaciones ministeriales)

13 DATOS LABORALES (Nombramiento)

DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombres, sobrenombre)




DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
(investigaciones ministeriales)

14 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS
(Investigacion Ministerial)
DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombres)

15 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
(investigacion ministerial)
DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombre)

16 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (nimero
de Investigacion Ministerial)
DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombres)

17 DATOS LABORALES (Nombramientos)

18 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
(investigaciones ministeriales)

20 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de Investigacién Ministerial)

21 DATOS IDENTIFICATIVOS (nombre)

22 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de Investigacién Ministerial) '

23 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de Investigacion Ministerial)

25 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (NUmero
de Investigacion Ministerial)

26 DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de Investigacion Ministerial)
DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombres)

27 DATOS ACADEMICOS (grado de estudios)
DATOS LABORALES(nombramiento)

28 DATOS LABORALES(nombramientos, antigiiedad)

29 DATOS IDENTIFICATIVOS (nombres)
DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (Numero
de Investigaciones Ministeriales)

31 DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombre)

32 DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombre)

38 DATOS IDENTIFICATIVOS ( nombre)

34 DATOS LABORALES (antigtiedad)

35 DATOS LABORALES (antigliedad)

40 DATOS LABORALES (nimero de control institucional)
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XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ A DIECISEIS DE MAYO DEL ANO

DOS MIL DIECINUEVE.

Vistos para resolver los autos del procedimiento administrativo de
responsabilidad ndmero 177/2016, el cual se instituyé en el Departamento de
Procedimientos Administrativos de Responsabilidad de la Visitadurfa General
pe.rteneciente a la Fiscalfa General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
iniciado con motivo del oficio FGE/VG/5229/2016, de treinta de mayo de dos mil
dieciséis, signado por el licenciado Luis Antonio Ibdfiez Cornejo, en ese
entonces Visitador General de la Fiscalfa General del Estado.

RESULTANDO

PRIMERO: €l veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, se emitio el acta
de visita ordinaria de supervisién y control que se practicé a la Fiscah’é Segunda
Especializada en la Investigacién de Delitos de Violencia contra la Familia,
Mujeres, Nifias v Nifios y Trata de Personas de la Unidad Integral de Procuracion
de Justicia del Séptimo Distrito Judicial de Poza Rica, Veracruz de Ignacio de Ia
Llave adscrita a la Fiscalfa Regional de Justicia Zona Norte-Tuxpan, la cual
contiene el estudio técnico juridico ;QE las Carpetas de Investigacidon ndmeros
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. mismas en las que el
licenciado Adridn Benavides Vergara, en funciones de Fiscal Visitador, advirtio
actos y omisiones posiblemeq;ﬁgﬂﬁggﬁns%itutiyggﬁe responsabilidad administrativa,
los cuales pUdieFaf[;i%:§’€f':'.éffi’@:ﬂfibeeg:;é ﬂ_ta"fiLii?'é‘eﬁmgimada Lugarda Torres Mufioz, en
funciones de Fiscal Segunda Especiag;lizada en la Investigacién de Delitos de
Violencia contra la Familia, Mujeres, E\Jiﬁas v Nifios y Trata de Personas en la
Unidad Integral de Procuracién de Jus-;f"ricia del Séptimo Distrito Judicial de Poza
Rica, Veracruz de Ignacio de la Llave %adscrita a la Fiscalfa Regional de Jjusticia

Zona Norte-Tuxpan(Visible de la foja 8 a la 15).

SEGUNDO: En consecuencia, el treinta de mayo de dos mil dieciséis, el
licenciado Adridn Benavides Vergara, ‘en funciones de Fiscal Visitador, emitid el
similar FGE/VG/5228/2016, mediante el cual informé al licenciado Luis Antonio
Ibafiez Cornejo, las supuestas irregularidades advertidas en el acta de visita
ordinaria de supervisién y control que se practicd en la Fiscalia Segunda
Especializada en la Investigacién de Delitos de Violencia contra la Familia,



Mujeres, Nifias vy Nifios y Trata de Personas en la Unidad Integral en comento.

(Visible de la foja 04 a la 07).

TERCERO: Asimismo, el treinta de mayo de dos mil diecisés, el licenciado

Luis Antonio Ibdfiez Cornejo, en ese entonces Visitador General del Estado
ordenéd a la Jefa del Departamento de Procedimientos Administrativos de
Responsabilidad de la Visitadurfa General -entre otras cdsa's-, se radique, inicie y
substancie el correspondiente procedimiento administrativo de responsabilidad
en contra de la licenciada lLugarda Torres Mufioz, por las presuhtas
irregularidades  cometidas .durante la integracion de las carpetas

) "7 7 todas del indice de la
Fiscalfa Segunda Especializada en la Investigacién de Delitos de Violencia contra
la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios v Trata de Personas en la Unidad Integral de
Procuracién de Justicia del Séptimo Distrito Judicial de Poza Rica, Veracruz de
lgnacio de la Llave, segun se advirtié en el acta de visita multireferida. (Visible en
foja 03). '

CUARTO: €l siete de junio de dos mil dieciséis, la licenciada Maria
Victoria Llince Aguirre, en ese entonces Jefa de Departamento de
Procedimientos Administrativos de Responsabilidad, asistida del licenciado Luis
Alberto Ortiz Salas, en ese entonces Auxiliar de Fiscal, inici6 del presente
procedimiento administrativé de responsabilidad en contra de la servidora pablica
Lugarda Torres Mufioz, por presuntas irregularidades cometidas en funciones de
Fiscal Segunda Especializada en la Investigacién de Delitos de Violencia contra la
Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y Trata de Personas en la Unidad Integral de
Procuracién de Justicia del Séptimo Distrito Judicial de Poza Rica, Veracruz de
lgnacio de la Llave, lo anterior con motivo del estudio realizado a través de la
multicitada acta de visita ordinaria de supervisién y control, remitida mediante el
referido diverso FGE/VG/5229/2016. (Visible en foja 01).

QUINTO: &n atencién al acuerdo de nueve de diciembre de dos mil

dieciséis, se giré el diverso FGE/VG/9004/2016, signado por la licenciada Maribel
Fernandez Meneses, Fiscal adscrita a la Visitadurfa General, con el cual, solicito a
la contadora publica Gabriela Mercedes Reva Hayén, que en su caracter de
Oficial Mayor de la Direccién General de Administracién, informara si la ciudadana
Lugarda Torres Mufioz, fungifa como servidora publica en esta Institucion.
Solicitud que fue debidamente atendida mediante oficio FGE/SRH/4678/2016, de
quince de diciembre de dos mil dieciséis, suscrito por la licenciada en contaduria
plblica Maria Estela Mortera Lifian, quien fuera Subdirectora de Recursos
Humanos de esta Institucién. (Visible de la foja 52 a la 56).
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SEXTO: Mediante acuerdo de veintiuno de septiembre de dos mil
% dieciocho, se citd por conducto del Visitador General, a la ciudadana Lugarda
Torres Mufioz, lo anterior a'efecto de hacer de su conocimiento las supuestas
faltas y omisiones que pudieran ser constitutivas de responsabilidad
administrativa en términos del articulo 46 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente al
momento de los hechos, emitiendo para tales efectos el diverso
FGE/VG/4443/2018, de esa misma fecha, suscrito por licenciado Gustavo
Fernando Vasto Pulido, Visitador General de la Fiscalia General, en el que -entre
otras cosas-se hizo de su conocimiento el lugar, fecha y hora en la que se llevarla
a cabo la audiencia prevista por el numeral 251 fracciéon | del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
oficio que fue debidamente notificado el veinticuatro de septiembre del afio dos
mil dieciocho, por el licenciado Luis Alberto Ortiz Salas, en funciones de Auxiliar de
Fiscal. (Visible de la foja 57 a 63).
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SEPTIMO: €l nueve de octubre de dos mil dieciocho, en punto de Ias once
horas con diez minutos, se celebrd la audiencia de Ia licenciada Lugarda Torres

Mufioz, prevista en el numeral 251 fraccién |, en relacién al articulo 1°, ambos del
Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, en la cual
comparecio la citada servidora publica, quien formulé los alegatos y ofrecid las
pruebas que estimé pertinentes; verbigracia, la servidora pUblica, como parte de
sus alegatos solicit6:“..1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el
Nombramiento de fecha 15 de febrero del afio 2016, emitido por el Fiscal General
del Estado, en esa fecha Lic. Luis Angel Bravo Contréras, en el cual fui nombrada

- J N A
PUBLICA.- Consistente en el Nambramientos*:' de fecha 13 de junio del afio 2016,
emitido por el Fiscal General del Estado, ‘en esa fecha Lic. Luis Angel Bravo

Contreras, en el cual fu1 nombrada

BEIY

it e )

.. Razén por la cualj el seis de noviembre de dos mi
dieciocho, la licenciada Maribel Ferné;ndez Meneses, gird el oficio
FGE/VG/4782/2016, en el que solicitd a la céntadora publica Gabriela Mercedes
Reva Hayén, que en su cardcter de Oﬂciafj Mayor de la Direccién General de
Administracién, remitiera copia certificada de las documentales publicas: a)
Nombramiento de quince de febrero del afio dos mil dieciséis, licenciadoluis Angel
Bravo Contreras,en funciones de Fiscal General del Estado, con el que se nombré a
la servidora publica Lugarda Torres Mufioz,

~



J Nombramiento de trece de junio del afio dos
mil dieciséis, emitido por el licenciado Luis Angel Bravo Contreras, fungiendo
como Fiscal General del Estado, mediante el cual nombrd a la servidora publica
Lugarda Torres Mufioz, ‘

66 a 76).

OCTAVO.-Solicitud que fue debidamente atendida mediante oficio

FGE/DGA/6056/2018, de siete de noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por la
maestra Gabriela Mercedes Reva Hayén, Oficial Mayor de la Direccién de
Administracién, mediante el cual remitié las documentales citadas en el pérrafo
que antecede. (Visible de la foja 78 a la 80).

NOVENO: Con el fin de estar en condiciones de valorar los elementos

previstos por los numerales 54 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave; asf
como el 252 ter, del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ambos de aplicacién conforme al articulo cuarto
transitorio de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado el
diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete: mediante acuerdo de veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho, la licenciada Maribel Ferndndez Meneses, en
funciones de Fiscal adscrita en la Visitaduria General. Ordend girar el diverso
FGE/VG/5296/2018, al ciudadano Gregorio Herndndez Pérez, para que en su
caracter de Encargado del Area de Control y Seguimiento en la Visitadurfa
General, remitiera reporte de los procedimientos administrativos de
responsabilidad Instaurados en contra de la ciudadana Lugarda Torres Muifioz.
(Visible a foja 82)

Cabe destacar gue dicha informacién sélo se solicitg para que, en caso de

que el suscrito concluya -previo anélisis-, la_existencia de la Responsabilidad
Administrativa materia del presente procedimiento sancionador, esté en
condiciones de poder analizar los elementos a que hacen referencia los numerales
Citados en el parrafo que antecede. Lo que no prejuzga respecto de la existencia o

inexistencia de las acciones u omisiones materia el presente.

DECIMO: Corre agregado en auto el diverso FGE/VG/5584/2018, de

veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, signado por el ciudadano Gregorio
Hernandez Pérez, en funciones de Enlace de Estadistica e Informatica,
encargado del Area de Control y Seguimiento de la Visitadurfa General, mediante
el cual remitié el reporte de los procedimientos instaurados en contra de |a
ciudadana Lugarda Torres Muiioz, en el que se informd que la aludida servidora
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DECIMO PRIMERO: No habiendo otras diligencias pendientes por
desahogar, ni material probatorio por recabar, se turné a esta superioridad el
expediente de Procedimiento Administrativo de Responsabilidad que nos ocupa, a
fin de dictar la resolucién que conforme a derecho correspo‘nde, al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: De la competencia.- Esta autoridad es competente para
emitir la presente resolucién de acuerdo a lo establecido en los articulos 14
segundo pérrafo, 16 pdrrafo primero, 21 dltimo pérrafo inciso a), 108 primero y
cuarto parrafo, 109 primer parrafo fraccién Ill, 123, apartado B, fraccidn Xlli de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex‘icanos; articulos 52, 67 fraccidn |
inciso a), 76 primer parrafo, 79 cuarto, quinto y sexto pdrrafo de la Constitucion
Polftica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; numeral 3, fraccién V,
46, 56 fracciones | y lll, 60 y 65 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, de
aplicacion conforme al articulo cuarto transitorio de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la
Gaceta Oficial del Estado el dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete; 12,
segundo parrafo, 251, 252 en relacién al articulo 1 segundo pdrrafo del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz; .2, 30 primer pdrrafo,
fraccion XIV de la Ley Organica de Ia Fiscalfa General del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulos 12, segundo pdrrafo del Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Fiscalla General del Estado de §/eracruz de Ignacio de la Llave

)

aplicable al momento de los hechos, conforme agiTransitorio Cuarto de la Ley de

A
‘Responsabilidades Administrativas del Estado, @gblicado en la Gaceta Oficial del

Estado, en fecha diecinueve de diciembre del aﬁofs”dos mil diecisiete.

B

TR

Del cuerpo normatl\foﬂcrtadoen espggﬁ'r%o los articulos 56 fracciones | y
l*, 602y 65° de la Ley de Respohégf):i:li'agdés enicomento, queda establecido que
el superior Jerdrquico de cada dependencia o erftidad, serd el competente para
imponer las sanciones disciplinarias a las que péiledén ser sujetos los servidores

publicos, derivado de una falta administrativa. Lo que cobra relevancia toda vez

. .
ARTICULO 56.-Para la aplicacién de las sanclones a que hace referencla el articulo 53 se observaran las slgulentes reglas:
I.-El apercibimlento, la amonestaclén v la suspensién del empleo, cargo o comisién por un perfodo no menor de tres dfas nl mayor de tres

" meses, serdn aplicables por el superlor Jerarquico; lil.-La suspensldn del empleo, cargo o comlslén durante el perfodo al que se reflere la

fracclén |, y la destltucién de los servidores piblicos de confianza se aplicardn por el superlor Jerdrquico;

2
ARTICULO 60.-El superlor Jerarqulco de cada dependencla o entldad, serd competente para Imponer sanclones disclplinarlas, excepto las

econdmicas, cuyo monto sea superlor a trelnta veces el salarlo minlmo diarlo vigente en la zona econémica donde radique el servidor piblico,

las que estdn reservadas excluslvamente a la Contralorfa General, quien comunlcard los resultados del procedimlento al titular de la
dependencla o entldad.

3 .
ARTICULO 65.-En los procedimlentos que se sigan para Investigacidn y aplicaclén de sanclones, por los titulares de las dependenclas o

antldadar fa akecaninrdn am dada 1o oot



que, de conformidad con el articulo 24 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General, el
suscrito en funciones de Fiscal General del Estado, es el superior Jerdrquico de
todo el personal perteneciente a la Institucién que represento, por lo que
queda acreditada mi competencia para emitir la presente resolucién.

Ademds, cabe sefialar que de conformidad con el articulo 30, primer
parrafo, fraccién XIV, de la Ley Orgdnica de la Fiscalfa General del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; el Fiscal General del Estado de Veracruz, va sea
por si o por conducto de un tercero, estd facultado para dirigir, organizar,
administrar, controlar y supervisar el funcionamiento de la Fiscalfa General,
ademas de ejercer disciplina entre el personal que integra la citada Fiscalia,
ello a través del Procedimiento Administrativo de Responsabilidad
correspondiente,

SEGUNDO: Precisién de los hechos objeto del analisis- En primer

término, a fin de salvaguardar el principio de legalidad establecido en el articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 116 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y para lograr uné mayor claridad en la presente resolucidn, se tienen
por reproducidas todas las:constancias que corren agregadas en el presente
Expediente de Responsabilidad Administrativa, para lo cual se estima innecesario
copiar o transcribir todas sus actuaciones, exceptuando aquéllas cuya inclusion
resulte indispensable para un mejor analisis de la misma. Siendo aplicable a-lo
anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial:

RESOLUCIONES EN MATERIA PENAL. LA TRANSCRIPCION
INNECESARIA DE CONSTANCIAS ES PRACTICA DE LA QUE EL
JUZGADOR GENERALMENTE DEBE ABSTENERSE EN ESTRICTO ACATO
AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.La evolucidn legisiativa del articulo 95,
fraccién 1V, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales permite
advertir que el legislador-ha querido suprimir de la prdctica judicial la
arraigada costumbre de transcribir innecesariamente constancias
procesales. €n efecto, la redaccién original de tal dispositivo consignaba
que toda sentencia debfa contener: "Un extracto breve de los hechos
conducentes a la resolucién.”: sin embargo, esa estipulacidn luego fue
adicionada, por reforma de ocho de enero de mil novecientos noventa y
uno, para que a partir de entonces la sintesis sélo se refiriese al material
probatorio, pues el precepto en cita quedd redactado en los siguientes
términos; “Un extracto breve de los hechos conducentes a la resolucion,
mencionando Unicamente las pruebas del sumario.”; y finalmente, el
texto en vigor revela una posicién mds contundente del autor de la
norma, cuando en la modificacién de diez de enero de mil novecientos
noventa y cuatro establecié que el texto quedara de la siguiente

4ARTICULO 2. De la Fiscalfa General El Ministerlo Pdblico se organizard en una Fiscalla General como organismo auténomo del Estado,
dotado de personalidad Jurldica y patrimonlo propios, con autonomfa técnica, presupuestal, de gestién y para emitlr las reglas conforme a las
cuales sistematizard la informacién bajo su resguardo; estaré a cargo de un Flscal General, quien serd el encargada de su conduccién y
desempefio, de conformidad con la normatlvidad aplicable, y superlor Jerdrquico de todo el personal Integrante de la misma.

5Epoca: Novena Epoca, Reglstro; 180262, Instancla: Tribunales Coleglados de Circulto, Tlpo de Tesls; Jurisprudencla, Fuente; Semanarlo
Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Octubre de 2004, Materia(s): Penal, Tesls: XX1.30.)/9, Pégina: 2260
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manera: “Un extracto breve de los hechos exclusivamente conducentes
a los puntos resolutivos del auto o de la sentencia en su caso, evitando
la reproduccién innecesaria de constancias.”. Por tanto, sl como puede
verse, ha sido preocupacidn constante del legislador procurar que las
sentencias sean mds breves, lo que de suyo tiene como finalidad que
sean mds comprensibles y menos onerosas en recursos humanos y
materiales, sin género de dudas que esto sélo se logra cuando el cuerpo
de la resolucién, en términos de espacio, lo conforman los razonamientos
y no las transcripciones, puesto que el término "extracto breve”, por si
mismo forma idea de una tarea sintetizadora propia del juzgador, que
excluye generalmente al uso de la transcripcién, sélo permitida cuando,
dentro de la linea argumentativa, sea Indispensable ilustrar el
razonamiento con alguna cita textual que verdaderamente sed de
utilidad para la resolucidn del asunto; principio que es aplicable no sélo a
las sentencias, sino tamblén a los autos, pues no hay que perder de vista
que la redaccién actual del precepto en cita equipara ambas clases de
resoluciones. €n conclusidn, siendo la transcripcién innecesaria de
constancias una prdctica que el legislador ha querido proscribir,
entonces, los tribunales estdn obligados a abstenerse de ella, en estricto
acato al principio de legalidad. )

Asi, se tiene que el licenciado Adridan Benavides Vergara,en su caracter
de Fiscal Visitador en la Visitadurfa General, mediante oficio FGE/VG/5228/2016,
de treinta de mayo de dos mil dieciséis, remiti¢ el acta de visita ordinaria de
supervisién y control que practicd a la Fiscalia Segunda Especializada en la
Investigacién de delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios vy
Trata de Personas de la Unidad Integral de Procuracién de Justicia del Séptimo
Distrito Judicial de Poza Rica, Veracruz de Ignacio de la Llave adscrita a la Fiscalia
Regional de Justicia Zona Norte-Tuxpan, en la cual sefialé hechos y omisiones
posiblemente constitutivos de responsabilidad administrativa por parte de la
servidora publica Lugarda Torres Mufioz, en funciones de Fiscal Segunda
Especializada en la Investigacién de Delitos de Violencia contra la Familia,
Mujeres, Nifias y Nifios y Trata de Personas de la L?’i_nidad Integral de Procuracion
de Justicia del Séptimo Distrito Judicial de Poza R:iéa Veracruz de Ignacio de la
Llave adscrita a la Fiscalia Regional de Justicia fc;‘)na Norte-Tuxpan.Siendo las
supuestas irregularidades, las siguientes: f

En_relacidn _a la carpefa-=deinvestigat

iniciada el ocho de febrero dedos mil dieciséis, con motivo de la denuncia por

L

comparecencia de la persona de identidad regguaf%dada 027/2016-V; en contra

- . |
se advirtio lo siguiente:

1."..misma carpeta de la cual se advierte que se encuentra en trdmite, y como ultima
actuacion existe la constancia de fecha ocho de ese ?’[nismo mes y afio, mediante la
cual la citada Representacién Social registra y hace, constar que gira el oficio N°
034/2016, a la Jurisdiccién Sanitaria nimero 3 de esta Ciuddd, haciéndose evidente
de lo anterior un periodo de inactividad de mds de dos meses, contados a partir de
esa fecha, al dia de la visita practicada, es decir, durante dicho tiempo no se ha

realizqdo diligencia alguna, de lo cual le pudiera resultar responsabilidad
administrativa a la mencionada [ IC. | lIGARNA TARRFS MIIKIFZ: ”



2."..En opinidn del suscrito se hace necesario valorar la solicitud de informe también a
la Direccién de Control de Procesos de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, en
relacion a los mandamientos judiciales cumplidos, o pendientes de cumplimentar que
llegara a tener en su contra

3.%.de la misma manera se recomienda recabar a la brevedad posible las
declaraciones de los )
. testigos ofrecidos por la denunciante...”

4. “..deblendo reiterar los oficios N° 310/2016, dirlgido a la Perito Médico de Ia
Subdelegacidn de Serviclos Periciales, N° 311/2018, dirigido a la Perito Psicéloga, N°
312/2016, dirigido a la Perito en Trabajo Social, N° 313/201 6, dirigido al Comandante
de la Policia Ministerial del Estado en Ciudad, desahogando oportunamente todas y
cada una de las diligencias que se hagan necesarias, emitiendo en su momento la
determinacidn que conforme a derecho corresponda...”

5. “..en ese orden de ideas, y en relacién al periodo de inactividad antes sefialado, a
criterio del suscrito, se contraviene o dispuesto en los Articulos 1° Pdrrafo Tercero 1%
17 Pdrrafo Segundo de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
Fracciones Il y IX, y 214 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en Vigor, asi
como lo dispuesto en los Articulos 2° Puntos 1, 5 Y 6, del Cddigo de conducta de Ia
Procuraduria  General de Justicia en Vigor, Y 46 Fraccion | de la ley De
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en vigor...”

Por cuanto hace a la carpeta de investigacion  nUmero

. Se inicio el catorce de febrero de dos mil dieciséis,
con motivo de la llamada telefénica de la Trabajadora Social del Hospital Regional
de esta Ciudad, mediante la cual Informé que en la Sala de Urgencias se

encontraba internada una persona , . N
e sefiald lo siguiente:

6.%..en la constancia de iniclo de dicho expediente la mencionada Representante
social hace referencia a un menor de edad, sin embargo en el particular se trata
Unicamente de una victima de delito, contraviniéndose con ello a criterio del suscrito
lo dispuesto por los Articulos 214 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en
Vigor, asi como lo dispuesto en los Articulos 2° Puntos 1, 5 Y 6, del Cddigo de
conducta de la Procuraduria General de Justicia en Vigor, y 46 Fraccidn | de la Ley De
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en vigor..” ‘ ' :

7.- “..si bien es cierto que del informe rendido por elementos de la Policfa Ministerial
del Estado mediante los oficios N° PM-446 y PM-448, se desprende datos aue hagan
presumir el posible suicidio de ) . . se
recomienda a la Fiscal visitada se imponga a la brevedad posibie de ias constancias
que integran el expediente que nos ocupa y corrobore por medios legales
correspondientes dicha informacidn, desahogando oportunamente todas y cada una
de las diligencias que se hagan necesarias, emitiendo en su momento la
determinacidn que conforme a derecho corresponda...”

Por cuanto hace a la carpeta. de investigacién nUmero
-se inicié el veintitrés de febrero de dos mil dieciséis,

con motivo de la denuncia por comparecencia de S
en_representacién de su menor hija de identidad resguardada

119/2016-M, en contra_ - o
se advirtiod lo siguiente:
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8.-" teniendo como Ultima actuacidn la constancia de fecha veintitrés de ese
mismo mes y afio, en la que la citada Representacidn Social registra que se gira el oficio
N° 068/2016, a la institucién de Jurisdiccién Sanitaria numero 03, haciéndose evidente
con lo anterior un periodo de inactividad de mds de dos meses, contados a partir de esa
fecha, al dia de la visita practicada, es decir durante dicho tlempo no se ha realizado
diligencia alguna, de lo cual le pudiera resultar responsabilidad administrativa a la
mencionada LIC. LUGARDA TORRES MUNEZ..."

9.“.se recomienda valorar la solicitud de informe tamblén a la Direccion de
Control de Procesos de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, en relacidn a los
mandamientos judiciales cumplidos, o pendientes de cumplimentar que llegara a tener

(4

en su contra

10.“.se recomienda reiterar inmediatamente los oficios N° 482/2016, 483/2016,
485/2016'y 486/2016, dirigidos al Subdelegado de Servicios Periciales en esta Ciudad,
desahogando oportunamente todas y cada una de las diligencias que se hagan
necesarias, emitiendo en su momento la determinacién que conforme a derecho
corresponda, o en caso de resultar procedente acudir oportunamente ante el juez de
control a efecto de solicitar alguna de las formas de conducclén que para tales efectos
sefiala el Articulo 141 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en vigor..”

11.”.en resumidas cuentas y en relacién al periodo de inactividad antes
sefialado, en opinidén del suscrito, se contraviene lo dispuesto en los articulos 1° Pdrrafo
Tercero y 17 Pdrrafo Segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 Fracciones Il y IX, 214 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
en Vigor, 2° Puntos 1, 5 Y 6, del Cédigo de Conducta de la Procuradurfa General de
Justicia en Vigor, y 46 Fraccidn | de La Ley De Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en vigor...”

4
Por cuanto hace a la carpeta _de investigacién _ndmero

3
se inicid el tres de magzo de dos mil dieciséis, con
:

motivo de la denuncia por comparecencia de

en representacién de su menor hija de identidqc_i‘résfguardada 140/2016-M, en
contra de o

L
&t -
G,

,"Sé"é'&'lvirti%J lo siguiente;
¥

12. “.no realizé solicitud de retrato hablac}p a los Serviclos Periciales
correspondiente, contraviniendo con dicha omisidn lo idispuesto en los Articulos 1°
Pdrrafo Tercero y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
Fracciones I, 214 del Cédigo Nacional de Procedlmientos"g Penales en Vigor, 2° Puntos 1,
5 Y 6, del Cédigo de Conducta de la Procuraduria General de Justicia en Vigor, y 46
Fraccion | de La Ley De Responsabilidades de los Sert)ldores Publicos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave en vigor, resultdndole reéponsabllidad administrativa al
respecto..”

13.“..se recomienda a la Fiscal visitada reitera a la mayor brevedad los oficios N°
585/2016, 586/2016, 588/2016, y 589/2016, dirigidos al Subdelegado de Servicios
Periclales en esta Ciudad, asl como el oficio N° 587/2016, dirigido al Comandante de la



Policia Ministerial de esta Ciudad, desahogando oportunamente todas y cada una de las
diligencias que se hagan necesarias, emitiendo en su momento Ja determinacién que
conforme a derecho corresponda, o en caso de resultar procedente acudir
oportunamente ante el Juez de Control a efecto de solicitar alguna de las formas de
conduccién que para tales efectos sefiala el Articulo 141 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales en vigor..”

Por _cuanto hace a la carpeta de investigacién ndmero

.. Se inicid el once de marzo de dos mil dieciséis, con

motivo de |a denuncia por comparecencia de , _en

representacion de su menor hija de identidad resguardada 171/2016-M, en contra
de

se advirtid lo siguiente:

14, “..se recomienda a dicha Representacién social se imponga a la brevedad
posible de actuaciones y agilice la integracién de tal expediente, reiterando los oficios N°
707/2016, 708/2016 y 709/2016, dirigidos al Sub-Delgado de Servicios Periciales de
esta Ciudad, asi como el oficio de investigacién N° 710/2016, dirigido al Comandante de
la Policia Ministerial de Poza Rica, Ver, desahogando oportunamente todas Y cada una
" de las diligencias que se hagan necesarias, emitiendo en su momento la determinacién
que conforme a derecho corresponda, o en caso de resultar procedente acudir
oportunamente ante el Juez de Control a efecto de solicitar alguna de las formas de
conduccion que para tales efectos sefiala el Articulo 141 de Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales en vigor..”

Por cuanto  hace a la carpeta de investigacidn niUmero

. Se inicid el treinta v uno de marzo de dos mil

dieciséis, con motivo de la denuncia por comparecencia de la persona de identidad
resguardada 095/2016-V, en contra de

,.Se advirtid lo

siguiente:

15."..se recomienda a la citada Representacidn social agilizar la integracién de
tal expediente, debiendo reiterar los oficios N° 1047/2016, 1048/2016 y 1049/2016,
dirigidos al Sud Delgado de Servicios Periciales de esta Ciudad, asi como el oficio N°
1050/2016, dirigido al comandante de la Policfa Ministerial del esta Ciudad,
desahogando oportunamente todas y cada una de las diligencias que se hagan
necesarias, emitiendo en su momento la determinacion que conforme a derecho
corresponda, evitando con lo anterior contravenir alguno de los principios y normatividad
que rigen en la Fiscalla General del Estado de Veracruz...”

Por cuanto hace a la carpeta de investigacién  numero
se inicid el veinticinco de abril de dos mil dieciséis,

con motivo de la denuncia por comparecencia de
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se advirtié lo siguiente:

16."..de las constancias que la conforman se observa que con fecha veintiocho
de ese mismo mes y afio, citada Servidora Publica registra y hace constar que gira el
oficio N° 1438/2016, al Comandante de la Policfa Ministerial de esta Ciudad a efecto de
que investigue los hechos denunciados, no obstante dicho oficio no obra agregado a la
carpeta en cuestidn, motivo por el cual no se tiene la certeza que tal documento fuese
enviado y recibido por la Autoridad Policial correspondiente, de lo cual le pudiera resultar
responsabilidad administrativa a la C. LIC, LUGARDA TORRES MUNOZ, quien en su caso a
criterio del suscrito, contravendria lo dispuesto en los Articulos 1° Pdrrafo Tercero y 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 Fraccién Il, 214 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales en Vigor, 2° Puntos 1, 5 Y 6, del Cédigo de
Conducta de la Procuraduria General de Justicia en Vigor, y 46 Fraccién | de La Ley De
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en vigor...”

Por cuanto hace a la carpeta de investigacién _ndmero

, Se inicid el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, con

motivo de la denuncia por comparecencia de persona de identidad resguardada
119/2016-V, en contra de

-, se advirtid lo siguiente:

17. “.se recomienda a la C LIC. LUGARDA TORRES MUNOZ recabe
oportunamente la declaracién del denunciado, en virtud de que ya obra en actuaciones
del oficio N° P.M. /965/2016, datado el trece de mayo del afio actual, signado por lo:

del cual se desprende el domicilio del referido

' debiendo desahogar oportunamente todas y cada una de las dillgenclas

que se hagan necesarias, emitiendo en su momento la. determinacién que conforma a

derecho corresponda, evitando con lo anterior contravenir alguno de los principlos y
normatividad que rigen en la Fiscalia General del Estado de Veracruz...”

Ante las irregularidades previamente tranicritas, en la audiencia de ley, la

licenciada Lugarda Torres Mufioz, mediante su escrito de alegatos, manifest lo

siguiente:
a) “.la Carpeta de Investigacién numerd: - fue
iniclada el dia 08 de febrero del afio ddos mil dieciséis, con la denuncia
interpuesta por la persona de.ldentidad resquardada con el ndmero
027/2016, en comtet™ " . en las
irregularidades que se-me-sefialan és que la dltima actuacién por la.
suscrita fue en fecha ocho de ese mismo mes y afio, por lo que
permito decir lo siguiente, en Ia citdda carpeta de investigacién fue
iniciada con el protocolo debido; girdndose los diversos oficios
correspondientes a las denuncias por Violencia Familiar tales como oficio
a la Perito Médico, a la Perito Psicélogd, a la Trabajadora Social, oficios de
investigacién al Comandante de la policia Ministerial, al Subdelegado de
Servicios Periciales para que designara Perito Criminalista, al Jefe de
Jurisdiccién Sanitaria n° 3, al Comandante de la Policia Ministerial con
copla al Coordinador General de Ia gpol/cfa intermunicipal Poza Rica-
Tihuatldn, solicitando medidas de proteccién, todos de la Cludad de Poza

Rica, Veracruz, los cuales se encuentran recibidos por las dlversas
dependencias...”



b)

c)

d)

f

a)

“..asi también en fecha 15 de febrero del afio 201 6,se recibid el aviso de
la Trabajadora Social de la Jurisdiccién Sanitaria ndmero 3, el dia cuatro de
abril de 2016, se recibié y agregé a la Carpeta de Investigacidén el
dictamen con ndmero interno nimero 281, de fecha 10 de febrero del afio
2016, firmado por B , el dia tres
de junlo del afio 2016, se recibié y agregé el Dictamen numerol09,de
fecha 25 de marzo del afio 2016,firmado por Ia

“.por lo que se integré en debida forma, la victima de identidad
resguardada 027/2018, no presentd a sus testigos

a pesar de haber sido
requeridos por la suscrita, en fecha 13 de junio del afio 2016,ful removida
a la ciudad de Papantla, Veracruz, como Fiscal Primera Especializada en
responsabilidad Juvenil y de Conciliacidn...”

“..Por cuanto hace a o carpeta de investigacién  ndmero

} . fue iniciada el dia 08 de febrero del afio
dos mil dieciséis, con la denuncia interpuesta por la persona de identidad
resguardada 035/2016-V, en contra de. ., en
las irregularidades que se me sefialan es que se nace rejerencia a un
menor de edad, y se trata dnicamente de una victima de delito, por cuanto
a ese punto fue subsanado en la constancia de inicio..”

“.asl también Informo que en la citada carpeta de investigacidn fue
iniciada con el Protocolo debido, girdndose los diversos oficio
correspondientes a las denuncias por Violencia Familiar y lesiones, tales
como Oficio a la Perito Médico, a la Perito Psicéloga, a la Trabajadora
Social, oficio de investigacién al Comandante de la Policfa Ministerial de
Tihuatldn, Veracruz al Comdndante de la Policia Ministerial de Tihuatldn,
Veracruz,con copia al Coordinador General de la Policia Intermunicipal
Poza Rica- Tihuatldn, Veracruz, solicitando medidas de proteccidn, los
cuales se encuentran recibidos por las diversas dependencias, asf también
le informo que en fecha 3 de marzo del afio 2016, se recibid el oficio
ndmero PM-448, de fecha primero de marzo del afio 2016, firmado por el
Primer Comandante Victor Hugo Montiel Herndndez y Jefe de Grupo
Miguel Arturo Morales Gonzdlez, de la Policia Ministerinl de Tihugtldn
Veracriiz. mediante el cual informan que - '

“.Por cuanto hace a Ila Carpeta de Investigacién Nimero

fue iniciada el dia 23 de febrero del afio
2016, con la denuncia interpuesta por -
en representacién de su menor hija de identidad resquardada 119/2016-
M, en contra de L en las irregularidades que se me
sefialan es que se hace referencia que la dltima actuacidn por la suscrita
fue fecha 23 de febrero del afio 2016, le informo que en la citada carpeta
de investigacién fue iniciada con el Protocolo debido, girdndose los
diversos oficios correspondientes a las denuncias por Pederastia, tales
como Oficio a la Perito Médico, a la Perito Psicéloga, a la Trabajadora
Social, oficio de investigacidn al Comandante de la Policia Ministerial de
Poza Rica, Veracruz, al Subdelegado de Servicios periciales para que
designara Perito Criminalista, al Jefe de Jurisdiccidn Sanitaria ndmero 3, al
Comandante de la Policia Ministerial, con copia al Coordinador General de
la Policia Intermunicipal Poza Rica-Tihuatldn-Coatzintla, solicitando
medidas de proteccidn, todos de esta ciudad, los cuales se encuentran
recibidos por las diversas dependencias...”

“.asl también le informo que en fecha 15 de marzo del afio 2016, se
recibid y agregd-a la Carpeta de Investigacién, el aviso de la Trabajadora
Social de Jurisdiccidn Sanitaria Lic. Jocabed Garcia Lépez, asf también en
fecha 2 de junio de 2016, se recibid y agregd el Dictamen Ndmero 51, de
fecha 24 de febrero de 2016, firmado por la Dra. Maria Bdrbara Mdrquez
Romdn, y el dia 7 de junio del afio 2016, se recibié y agregé el Dictamen
ndmero 116, con ndmero de registro interno 18/06/16, firmado por la
Perito Psicéloga Irene Pérez Herndndez v en fecha 13 de junio del afio
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h)

)

k)
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2016, fui removida a la ciudad de Papantla,. Vqracr_u_z como

4

“ Por cuanto hace a la Carpeta de Investigacion Ndmero
fue Iniciada el dfa tres de marzo del afio dos

mil dieciséis con la denuncia Interpuesta por
en representacidn de su menor hija de identidad resquardada 140/2016-
M, en contra de una persona

en las irreqularidades que se me sefialan es que se hace
referencia que no se realizé solicitud de retrato hablado a los Servicios
Periciales, por lo que dicha irregularidad fue subsanada, toda vez que en
fecha once de junio de 2016, se giré oficio numero 2305/2016, al Lic.
Esteban Herndndez Lima, Subdelegado de Servicios Periclales de la cludad
de Poza Rica, Veracruz, a efecto de que designara Perfto que corresponda
para que realizara Retrato hablado de la persona con caracteristicas
ffsicas que proporcionaria g

asi también le Informo que en la citada carpeta de investigacién fue
iniciada con el protocolo debido, girdndose los diversos oficios
correspondientes a las denuncias por Pederastia, tales como Oficio a la
Perito Médico, a la Perlto Psicdloga, a la Trabajadora Social, oficio de
investigacién al Comandante de la Policia Ministerial de Poza Rica,
Veracruz, al Subdelegado de Servicios Periciales para que designara
Perito Criminalista, al Jefe de Jurisdiccion Sanitaria ndmero 3, al
Comandante de la Policia Ministerial, con copla al Coordinador General de
la Policia Intermunicipal Poza Rica-Tihuatldn-Coatzintla, solicitando
medidas de proteccién, todos de esta ciudad, los cuales se encuentran
recibidos por las diversas dependencias, as/ también le informo que en
fecha 8 de marzo del afio 2016, se recibid y agregd a la Carpeta de
Investigacidn, el aviso de la trabajadora soclal de Jurisdiccién Sanitarla Lic.
Eldai Arteaga Cuéllar, asl también en fecha 5de abril de 2016, se reciblé y
agregé el oficio nimero 598, de fecha 4 de abril.de 2016, firmado por los
Agentes de la Policla Ministerial Juan Jesds Rodriguez Cruz y Luls Jair Cruz
Contreras quienes informan de las medidas de proteccidn solicitadas, el
dia 2 de junio de 2016, se recibié y agregé el Dictamen nudmero 65 de
fecha 3 de marzo de 2016, firmado por la Dra. Marfa Bdrbara Mdrquez
Romdn, y el dia 7 de junio del afio 2016, se recibid y agrego el dictamen
ndmero 170, con nimero de registro interno 35/03/2016, de fecha 4 de
marzo de 2016 firmado por la Perito Psicéloga Irene Pérez Herndndez y
en fecha 13 de junio del afio 2016, fuiiremovida a la ciudad de Papantla,
Veracruz como Fiscal Primera Especlal fgda en Responsabilidad Juvenil y
de Conciliacién, [

H
“ Por cuanto hace a la Carpéta de Investigacisn Nidmero
. fue inici 4d el dfa 11 de marzo del afio dos

mil dleciséis, con la denuncla interpuestcj por an
representacién de su menor hijg de ideptidad resguardada 171/2016-M,
en contra- en las Irregularidades

que se me sefdi@n es que se gglllee’"la;iﬁ'f?ﬁfacléﬁel expediente, por lo
que le Informo que en la citada carpet‘ de investigacién fue iniclada con
el protocolo debido, girdndose los diveOFTsos oficlos correspondlentes a las
denuncias por Pederastia, tales como Oficio a la Perito Médico, a la Perito
Psicéloga, a la Trabajadora Soclal, oficI;o de Investigacién al Comandante
de la Policia Ministerial de Poza Riea, Veracruz, al Subdelegado de
Servicios Periciales para que designar’a Perito Criminalista, al Jefe de
Jurisdiccién Sanitaria nimero 3, al Comandante de la Policfa Ministerial,
con copia al Coordinador General de Id Policfa Intermunicipal Poza Rica-
Tihuatldn-Coatzintla, solicitando medidgs de proteccidn, todos de esta
ciudad, los. cuales se encuentran‘ reclbidos por las diversas
dependencias...”

“.asi también le informo que en fecha 22 de marzo del afio 2016, se
recibié y agregdé a la Carpeta de Investigacion el aviso de la Trabajadora
soclal de Jurisdiccién Sanitaria ndmero 3, Lic. Jocabed Garcia Lépez, el dia
23 de marzo del afio 2016, se recibi6 y agregd a la Carpeta de

Investigacidn el dictamen numero 594, de fecha 20 de marzo de 2016,
firmnardn nnr In lir Sinev del Rnarin Mdndaz (héuns Daritn dn In



)

m)

n)

0)

Subdelegacidén de Servicios Periciales, de Poza Rica, Veracruz, asi tamblén
en fecha 2 de junio de 2016, se recibié y agregd el Dictamen nidmero 87,
de fecha 11 de marzo de 2016, firmado por la Dra. Maria Bdrbara Mérquez
Romdn, y el dfa 7 de junio del afio 2016, se recibid y agregé el Dictamen
ndmero 206, con ndmero de registro interno 71/03/16, firmado por la
Perito Psicéloga Irene Pérez Herndndez y en fecha 13 de junio del afio
2016, fui removida a la ciudad de Papantla, Veracruz como Fiscal Primera
Especializada en Responsabilidad juvenil v de Conciliacién..”

“.Por cuanto hace a la Carpeta de Investigacidn ndmero
fue iniciada el dia 31 de marzo del afio
2016, Iniciada con la denuncia por comparecencia de la persona de
ident/dad resquardada 095/2016-V, en contra
en las irregularidades que se me sefialan es agilizar la
integracion de la carpeta, por lo que informo que en la citada carpeta de
Investigacidn fue iniciada con el protocolo debido, girdndose los diversos
oficios correspondientes a las denuncias por Violencia familiar, tales como
Oficio a la Perito Médico, a la Perito Psicéloga, a la Trabajadora Social,
oficio de investigacién al Comandante de la Policia Ministerial de Poza
Rica, Veracruz, al Subdelegado de Serviclos periciales para que designara
Perito Criminalista, al Jefe de Jurisdiccion Sanitaria ndmero 3, al
Comandante de la Policia Ministerial, con copia al Coordinador General de
la Policia Intermunicipal Poza Rica-Tihuatldn-Coatzintla, solicitando
medidas de proteccidn, todos de esta ciudad, los cuales se encuentran
recibidos por las diversas dependencias...”

“..asl también le informo que en fecha 11 de abril de 2016, se recibié y
agregd a la Carpeta de Investigacién, el aviso de la Trabajadora Social de
Jurisdiccién Sanitaria Numero 3, Lic. Eldai Arteaga Cuéllar, dsi también en
fecha 13 de abril del afio 2016, se recibié y agregd a la Carpeta de
Investigacién el Dictamen con ndmero interno 711, de fecha 4 de marzo
de 2016,firmado por el perito Criminalista de la Subdelegacién de
Servicios periciales de Poza Rica, Veracruz, Lic, José Marfa Osorio Quiroz, el
dia 3 de junio de 2016, se recibid y agregé el dictamen numero 214, de
fecha 05 de abril de 2016, firmado por la Perito Trabajadora Social
Myriam Patifio Blanco, y en fecha 13 de junio del afio 2016, fui removida
a la ciudad de Papantla, Veracruz, como Fiscal Primera Especializada en
Responsabilidad Juvenil y de Conciliacion...”

“.Por cuanto hace a la Carpeta de Investigacion Nudmero
fue iniciada el dia 28 de abril del afio dos
mil dieciséis, con la denuncia interpuesta por
en contra del en las irregularidades que se me
sefialan es que el oficio nimero 1438/2016, girado al comandante de la
Policia Ministerial de la ciudad de Poza Rica, Veracruz, no obra agregado a
la carpeta, por lo cual dicha situacién quedd subsanada, ya que dicho
oficio en mencidn se encuentra agregado a la carpeta mencionada...”

asi también le informo que en la citada carpeta de investigacidn se
encuentra agregado a la carpeta mencionada, asi también le informo que
en la citada carpeta de investigacién fue iniciada con el protocolo debido,
girdndose los diverso oficios correspondientes a la denuncias por
violencia Psicoldgica, tales como Oficio a la Perito Médico, a la Perito
Psicéloga, a la Trabajadora Social, oficio de investigacién al Comandante
de la Policia Ministerial de Poza Rica, Veracruz, al Subdelegado de
Servicios periciales para que designara Perito Criminalista, al Jefe de
Jurisdiccién Sanitaria ndmero 3, al Comandante de la Policia Ministerial,
con copia al Coordinador General de la Policia Intermunicipal Poza Rica-
Tihuatldn-Coatzintla, solicitando medidas de proteccién, todos de esta
ciudad, los cuales se encuentran recibidos por las diversas dependencias,
asi también le informo que en fecha 13 de junio de 2016, fue removida a
la ciudad de Papantla, Veracruz, como Flscal primera Especializada en
Responsabilidadijuvenil y de Concillacién...”
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p) “.Por cuanto hace a la carpeta de Investigacidn Numero
) "~ fue iniciada el dia 04 de mayo del afio dos
mil dieciséis, con la denuncia interpuesta por la persona de identidad
resguardada 119/2016-V, en contra - oen
las Irreqularidades que se me sefialan es que se tome oportunamente la
declaracién del denunciado, por lo que le informo que en la citada carpeta
de investigacién fue iniciada con el Protocolo debido, girdndose los
diversos oficios correspondientes @ las denuncias por violencia famillar,
tales como Oficio a la Perito Médico, a la Perito Psicéloga, a la Trabajadora
Social, oficio de investigacién al Comandante de la Policia Ministerial de
Poza Rica, Veracruz, al Subdelegado de Serviclos periciales para que
designara Perito Criminalista, al Jefe de jurisdiccion Sanitaria ndmero 3, al
Comandante de la Policia Ministerial, con copia al Coordinador General de
la Policia Intermunicipal Poza Rica-Tihuatldn-Coatzintla, solicitando
medidas de proteccidn, todos de esta cludad, los cuales se encuentran

recibidos por las diversas dependencias...”

g) “.asi también le informo que en fecha 09 de mayo del-afio 2016, se
recibié y agregé a la Carpeta de Investigacién, el aviso de la Trabajadora
social de Jurisdiccién sanitaria Ndmero 3, Lic, Eldai Arteaga Cuéllar, en
fecha 10 de mayo de 2016, se recibié v agregd a la Carpeta de
Investigacién el informe nidmero interno 1031, de fecha 9 de mayo de
2016, firmado por el Perito de la Subdelegacidn de Serviclos Periciales de
la ciudad de Poza Rica, Veracruz, el dia 13 de mayo de 2016, se recibleron
y agregaron los oficios ndmeros PM/965/2016 Y PM/966/2016, de fecha
13 de mayo de 2016, firmados por los Policias Ministeriales Severo Flores
Garcfa y Ramiro Herndndez Herndndez, mediante el cual en el primero
rinden informe de investigacidn y en el segundo sobre las medidas de
proteccidn solicitadas, asf también en fecha 2 de junio de 2016, se reclbié
y agregé el Dictamen ndmero 208, de fecha 4 de mayo de 2016, firmado
por la Dra. Marfa Bdrbara Mdrquez Romdn, y el dia 7 de junio del afio
2016, se recibid y agregé el dictamen ndmero 479, de fecha 4 de mayo
de 2016, firmado por la Perfto Psicéloga Irene Pérez Herndndez y en
fecha 13 de junio delafio 2016, ful removida a la Cludad de Papantla,
Veracruz, como Fiscal Primera Especializada en Responsabilidad Juvenil y
de Conciliacién...”

TERCERO: Acervo probatorio.- A efecto de estar en condiciones de
determinar la existencia o inexistencia de los actos u omisiones materia del
presente procedimiento sancionador, el suscrito se allegard de todos los
elementos probatorios debidamente ofrecidos, admitidos, preparados 'V
desahogados durante la substanciacion del preser}: F asunto.

{

1
ACERVO PROBATORI?}"DE CARGO:

oy ne 17 T

l. DOCUMENTAL PUBlstCA;E@nsmenﬂte‘“EnIeg@p de copias certificadas
compuesto de cinco fojas derivadas de %la carpeta de investigacion

‘ del indice Fiscalfa§ Segunda Especializada en' la
Investigacién de Delitos de Violencia contra la Fé;_amilia, Mujeres, Nifias y Nifios v
Trata de Personas de la Unidad Integral de Prozturacién de Justicia del Séptimo
Distrito Judicial de Poza Rica, Veracruz de lgnaciode Ia Ulave, desde su inicio hasta
el veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.® :

[I. DOCUMENTAL PUBLICA:; Consistente én legajo de copias certificadas
compuesto de" cuatro fojas, relativas a la carpeta de investigacion

6
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, del fndice Fiscalfa Segunda Especializada en |a
Investigacién de Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y
Trata de Personas de la Un‘idad Integral de Procuracién de Justicia del Séptimo
Distrito Judicial de Poza Ri¢a, Veracruz de Ignacio de la Llave, desde su inicio
hastael veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.”

I1l. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en legajo de copias certificadas
compuesto de cinco fojas, relativas a |Ia Carpeta de Investigacidn
. . del Indice Fiscalla Segunda Especializada en Ia
Investigacién de Delitos de Violencia contra |a Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y
Trata de Personas de la Unidad Integral de Procuracién de Justicia del Séptimo
Distrito Judicial de Poza Rica, Veracruz de Ignacio de la Llave, desde su inicio hasta
el veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.®

IV. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en legajo de copias certificadas
~ compuesto de cinco fojas, relativas a Ia Carpeta de Investigacion

, del indice Fiscalla Segunda Especializada en |a
Investigacién de Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios vy
Trata de Personas de la Unidad Integral de Procuracién de Justicia del Séptimo
Distrito Judicial de Poza Rica, Veracruz de Ignacio de la Llave,desde su inicio
hastael veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.®

V. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en legajo de copias certificadas

compuesto de cinco fojas, relativas a |Ia Carpeta de Investigacién

, del indice Fiscalia Segunda Especializada en Ia

Investigacién de Delitos de Violencia contra Ia Familia, Mujeres, Nifias vy Nifios y

Trata de Personas de la Unidad Integral de Procuracién de Justicia del Séptimo

Distrito Judicial de Poza Rica, Veracruz de Ignacio de la Llave, desde su inicio hasta
el veintiséis de mayo de dos mil dieciséis,10

VI. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en original del oficio ndmero
FGE/VG/5584/2018, de veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, signado por
el ciudadano Gregorio Hernéndez Pérez, en funciones de Enlace de Estadfstica e
informdtica, Encargado del Area de Control y Seguimiento de la Visitaduria
General, el cual contiene el registro histérico sobre los procedimientos
administrativos de responsabilidad instaurados en contra de la licenciada Lugarda

Torres Mufioz.12

"Visible de la foja 33 a la 35,
BVisible de la foja 37 a la 40.
*Visible de la fofa 42 a la 45,
*“Visible de la foja 47 a Ja 50,
Hyisible a foja 84.
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ACERVO PROBATORIO DE DESCARGO:

Tal y como se refiri6 en el resultando séptimo, el nueve de octubre de la
anualidad pasada, fue celebrada Ia audiencia correspondiente de la licenciada
Lugarda Torres Mufioz, en la cual, entre otras cosas, ofrecio como pruebas Ias

siguientes.

Vil. COPIA FOTOSTATICA: Consistente en el nombramiento de fecha
quince de febrero del afio dieciséis, emitido por el licenciado Luis Angel Bravo
Contreras, en funciones de Fiscal General del Estado, en el cual fue nombrada la

licenciada Lugarda Torres Muiioz,

VIll. COPIA FOTOSTATICA: Consistente en el nombramiento de fecha
trece de junio del afio dos mil dieciséis, signado por el licenciado Luis Angel Bravo
Contreras, quien en funciones de Fiscal General del Estado, nombré a la licenciada

Lugarda Torres Mufioz

Una vez sentado lo anterior, se procede a la valoracién del material
probatorio con base en los principios establecidos en los articulos 664, 6715, 68,
71% (documentales publicas), 69%° (documentales privadas), 101, 10420, 1102
y 11322 del Cédigo de ProcedimientosAdministrativos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

CUARTO: Justipreciacién de la conducta de la servidora publica en

relacién a las normas aplicables.- Con el objeto de determinar si en el presente

\isible a fola 73.
isible a fofa 72.

1
“articulo 66. Son documentos publicos aquellos cuya formulaclén estd encomend ?da Jor ley a las personas dotadas de fe publica y los
expedidos por servidores publicos en el efercicio de sus funciones. La calldad de pﬂlillco§ se demuestra por la exIstencia regular sobre los
documentos, de sellos, firmas u otros slgnos exteriores que, en su caso, prevengan lasthormas, salvo prueba en contrarlo.
Sartfculo 67. Los documentos plblicos expedidos por autoridades de la Federaclén, &gﬂos Estados, del Distrito Federal o de los municiplos
hardn fe en el Estado de Veracruz-Llave, sin necesldad de legallzacién, Para que h_q%an fe los documentos procedentes del extranjero,
deberan presentarse debldamente legalizados por las autorldades diplométicas o consulares, o ajustarse a los convenlos que la Federaclén
haya celebrado en esta materla, BT -
63 culo 68. Los documentas piblicos se tendrén por legiimos;yietlcaces; sal o que ‘se’implighare expresamente su autenticidad o
exactitud por la parte a qulen perjudiquen. En este caso, se ordenard&stote)o v se diligehciara 1 Inspetcién de los documentos publicos con
los protacolos v archlvos en el local donde se halle Ia matrlz, en presencla de las partes, slﬁgoncurrleren, a cuyo fin se sefialaré previamente el
dfay la hora, salvo cuando se hiciere en el acto de Ia audlencla de pruebas. E
17artfculo 71, Cuando las pruebas documentales no obren en poder del oferente, o cuandzz no hublere podido obtenerlas a pesar de tratarse
de documentos que legalmente se encuentren a su disposicién, éste deberd sefialar el archlvo o lugar de su ublcacién, para que a su costa se
mande expedIr copla certlficada de ellos, o se requlera su remislén cuando ésta sea legalmgnte posible. Para este efecto, deberd Indlcar con
toda preclsién los documentos y tratdndose de los que pueda tener a su disposlcién, Bastard con que acompaiie copla de la sollcitud
debldamente presentada por lo menos cinco dfas antes de la presentacién del escrito en que las ofrezca, Se entlende que el Interesado tlene
a su disposicién los documentos, cuando legalmente pueda obtener copla autorizada de los drlginales o de las constancias. En ningun caso se
requerlrd el envlo de un expediente administrativo. :
1artfculo 69. Son documentos privados los que no retdnen las condiclones previstas para los;documentos publicos.
sarticulo 101, Para acreditar hechos o clrcunstancias que tengan relacién con el asun"go que se ventlle, las partes podran presentar
fotograffas, coplas fotostdtlcas, videos, cintas cInematogréficas, discos compactos ¢ magnéticos y cualquler otro producto de
almacenamlento de sonldos o Imégenes. N
2prtfculo 104, La autorldad v el Tribunal tendrén la més amplla fibertad para hacer eltandlisis de las pruebas rendidas, mediante la
aplicacién de las reglas de la 16gica y de la sana critica; asl como para determinar su valor, a_'precléndclas en su conjunto, a menos que este
Cédlgo establezca las reglas especlficas para hacer la valoraclén, 3
2artfculo 110. Las coplas certlficadas hacen fe de la exlstencla de los orlginales. A
22prtfculo 113, Las fotograffas, coplas fotostaticas, videos, cintas clnematogréficas, discos compactos o magnéticos y demds pruebas

anartadae




dSunto existe o no, responsabilidad administrativa por parte de Ia licenciada
Lugarda Torres Mufioz, en funciones de Fiscal Segunda Especializada en la
Investigacion de Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios v
de Trata.de Personas en la Unidad Integral de Procuracién de Justicia del VI
distrito Judicial en Poza Rica, Veracruz, resulta necesario que el suscrito realice un
andlisis entre los actos u omisiones materia del presente procedimiento
sancionador; las manifestaciones realizadas en la audiencia respectiva; v el acervo
probatorio referido en el considerando que antecede, situacién que se procede

hacer al tenor del siguiente razonamiento:

EN CUANTO HACE A LA CARPETA DE INVESTIGACION
- ME PROCEDO A PRONUNCIAR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

A. En relacién a las faltas transcritas en el CONSIDERANDO 'SEGUNDO, en
especifico aquella marcada con el numeral 1 y de los alegatos referidos en el
considerando en cita, relativos al parrafo marcado con Ia letra a), se concluye
lo siguiente:

o La licenciada Lugarda Torres Mufioz, estaba obligada a evitar
prolongar injustificadamente Ia carpeta de investigacidn
debiendo acatar lo establecido en el

articulo 1 pérrafo tercero 23, 17 2 parrafo- segundo de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicahos y articulo
1092 fraccion Il y IXy 21425del Cédigo Nacional de Procedimientos
Pen'ales; 2 puntos# 1, 5 y 6, del Cédigo de Conducta de la

#Artfculo 1, €n los Estados Unidos Mexicanos todo individug gozard de las garantlas que otorga esta Constltucién, las cuales no podrédn
restringirse nl suspenderse, sinc en los casos y con las condiciones que ella misma establece..”

“.Queda prohibida toda discriminaclén motivada por orlgen étnlco o naclonal, el género, la edad, las capacldades diferentes, la condiclén
soclal, fas condiciones de salud, la religlén, las opinlones, las preferencias, el estado clvil o cualquler otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas...”

#Artfculo 17. Ninguna persona podré hacerse Justicia por sf misma, ni elercer violencia para reclamar su derecho.

“..Toda persona tiene derecho a que se le adminlstre lusticla por tribunales que estarsn expeditos para Impartirla en los plazos y términos
que fllen las leyes, emitlendo sus resoluclones de manera pronta, completa e Imparcial, Su serviclo ser4 gratulto, quedando, en consecuencla,
prohibldas las costas Judiclales.

BArtfculo 109. Derechos de la victima u ofendido En los procedimientos previstos en este Cédigo, la victima u ofendido
tendrdn los sigulentes derechos:

“.ll. A que el Ministerio Pdblico y sus auxiliares asf como el Organo jurisdicclonal les faciliten el acceso a la justicia y les
presten los serviclos que constituclonalmente tlenen encomendados con legalidad, honradez, lealtad, imparclalidad,
profesionalismo, eficlencla y eflcacla v con la debida diligencla..”

"X, A acceder a la Justicia de manera pronta, gratulta e Imparcial respecto de sus denunclas o querellas;..”

%Articulo 214. Principlos que rigen a las autoridades de la Investigacién

Las autorldades encargadas de desarrollar la Investigacién de los delitds se regirdn por los principlos de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionallsmo, honradez, lealtad y respeto a los derechos humanos recenocidos en la Constltuclén
y en los Tratados.

FTArticulo 2, Valores del Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave

"..1. Legalldad
€l servidor plblico debe de conocer, cumplir y respetar |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

Constitucién Polftica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave, asl ¢como las demds leyes y reglamentos que regulan
sus funclones, deblendo actuar en el eerciclo de su funcién con estricto apego y cumplimiento de las leyes, reglamentos,
acuerdos, decretos y otras disposiciones aplicables, respetando slempre el estado de derecho..”

“...5. Eficiencia y Eficacia

El servidor publico debe alcanzat los objetivos propuestos mediante enfoque hacla resultados, empleando el minimo de
recursos y tlempos que tengan asignados para cumplir con sus funclones, desempefiando sus actlvidades con excelencla y
calldad, en apego a los planes y programas prevlamente establecidos..”

"...6. Responsabilidad
El servidor pdblico debe desempefiar sus funciones y acclones que diariamente reallza con esmero, dedicacién y

profeslonalismo, asumlendo plenamente las consecuencias que resulteh de sus actos u omislones en el ejercicio del
serviclo pdblico, de manera que sus actos como servidor publico generen en la cludadanfa, confianza en él y en el

gobierno...
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Procuradurfa- General de Justicia y 46 fraccion 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,en el desempefio de sus funciones
como Fiscal Segunda Especializada en la Investigacion de Delitos
de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y de Trata de
Personas en la Unidad Integral de Procuracién de Justicia del VI
distrito Judicial en Poza Rica, Veracruz, (1) inactividad de mas de
dos meses.

o No obstante la servidora publica no logro demostrar que
efectivamente se realizaron las diligencias pertinentes para la
impulsar la pronta, expedita v debida procuracién de justicia, toda
vez que no especifica los oficios que se giraron, en qué fecha se
giraron y cudl es la informacién que se solicitd en los mismos.

o Por otra parte no aporto ningln tipo de prueba que demostrara Ia
existencia de los oficios que dice haber girado y que fueron
recibidos por diversas dependencias, por lo que se tienen por
acreditada la irregularidad sefialada por el licenciadoAdrian
Benavides Vergara, en funciones de Fiscal Visitador.

B. En relacién a las faltas transcritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especifico aquella marcada con el numeral 2, la servidora publica no hizo
manifestacién alguna, por lo que tomando en cuenta el acervo probatorio
citado en el considerando tercero en concreto en el inciso marcado con el
romano | se tienen acreditada la irregularidad sefialada por el licenciado
Adrian Benavides Verga, en funciones de Fiscal Visitador, mediante el acta
de visita ordinaria de supervisién y contral que se practicé en la Fiscalfa
Segunda Especializada en la Investigacidon de Delitos de Violencia contra la
Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y de Trata de personas en la Unidad Integral
en comento.

C. En relacién a las falta transcritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especifico aquella marcada con el numeral 3 yﬁe los alegatos referidos en el
considerando en cita, relativos al parrafo marcg:dxp con la letra a), se concluye
lo siguiente: % ;

g

A

o La servidora pubhcgﬁpﬁgﬂ%mgm 2 gEua, victima de identidad
resguardada 027/20I*?.‘.m.q_.,p,r.ess.e'ri’fcié a sus testigos, a pesar de
haber sido requeridos, sin embargo n especifica, en qué fecha los
mando a citar o cuantas veces fueron fcitados.

I

ZBARTICULO 46.-Todo servidor pdblico tendrd las siguientes obligacliones parafsalvaguardar lalegalldad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencla que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
Incumplimlento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondanisegin la naturaleza de la Infraccién en que
se incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas espéc(ficas que al respecto rijan:

1.-Cumplir con dlligencia el servicio un le| sea enco.mendado y abstenerse de cualquler acto u omisién que cause la

clienAncidn A daficlamela da dlab e oot



e Por otra parte no aporto ningln tipo de prueba que demostrara la
existencia de los oficios que dice haber girado y que fueron
recibidos por diversas dependencias, por lo que se tienen por
acreditada la irregularidad sefialada por el licenciado Adrian
Benavides Vergara, en funciones de Fiscal Visitador.

D. En relacién a las falta transcritas en 2 CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especifico aquella marcada con el numeral 4, la servidora publica no hizo
manifestacién alguna, por lo que tomando en cuenta el acervo probatorio
citado en el considerando tercero en concreto en el inciso marcado con el
romano | se tienen acreditada la irregularidad sefialada por el licenciado
Adridn Benavides Verg-'a, en funciones de Fiscal Visitador, mediante el acta
de visita ordinaria de supervisién y control que se practicé en la Fiscalia
Segunda Especi_alizada'en la Investigacién de Delitos de Violencia contra la
Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y de Trata de personas en la Unidad Integral
en comento.

EN CUANTO HACE A LA CARPETA DE  INVESTIGACION
, ME PROCEDO A PRONUNCIAR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

€. En relacién a las falta transcritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especifico aquella marcada con el numeral 6 y de los allegatos referidos en el
considerando en cita, relativos al parrafo marcado con la letra d), se
concluye lo siguiente:

o Lalicenciada Lugarda Torres Mufioz, estaba obligadaa realizar las
debidas diligencias y actuaciones con profesionalismo y eficiencia,
con la finalidad de evitar un menoscabo en los derechos de las
victimas, tal y como lo establecen los articulosl pérrafo tercero?,
173 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v articulo 1093 fraccién Il y IXy 214%del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; 2 puntos®1, 5y 6, del

#artfculo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo Individuo gozar4 de las garantlas que otorga esta Constitucldn, las cuales no podrdn
restringlrse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece..”

*..Queda prohiblda toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién
soclal, las condiciones de salud, la rellglén, las oplnlones, las preferenclas, el estado clvil o cualquler otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas..”

®Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse Justicta por sf misma, nf ejercer violencla para reclamar su derecho.

*..Toda persona tlene derecho a que se le administre Justicla por tribunales que estardn expeditos para Impartirla en los plazos y términos
que fllen las leyes, emitiendo sus resoluclones de manera pronta, completa e Imparcial, Su serviclo serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas Judiciales.

31articulo 109. Derechos de [a victima u ofendido En los procedimlentos previstos en este Cédlgo, la victima u ofendido
tendrén los sigulentes derechos:

#.1I. A que el Ministerio Publico y sus auxillares asf como el Organo Jurlsdiccional les faclliten el acceso a la Justlcia y les
presten los serviclos que constltuclonalmente tienen encomendados con legalldad, honradez, lealtad, Imparcialidad,
profesionalismo, eficiencla y eficacla y con la deblda dillgencia..”

“ IX. A acceder a la Justicia de manera pronta, gratuita e imparclal respecto de sus denunclas o querellas;.."

2prtfculo 214. Principlos que rigen a las autoridades de la Investigacién

Las autoridades encargadas de desarrollar la Investigacién de los delitos se regirdn por los principios de legalidad,
objetividad, eficlencia, profeslonalismo, honradez, lealtad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constltuclén
y en los Tratados.

Bprtfculo 2. Valores del Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Poder EJecutlvo del Estada de Veracruz de Ignacio de
la Llave

“..1. Legalidad
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i 35: Cédigo de Conducta de la Procuraduria General de Justicia y 46
’%’{‘*C%Ei fraccién 124 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
i3 Geneial dal £573G0

Plblicos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
desempefio de sus funciones como Fiscal Segunda Especializada
en la Investigacién de Delitos de Violencia contra la Familia,
Mujeres, Nifias y Nifios v de Trata de Personas en la Unidad
Integral de Procuracién de Justicia del VII Distrito Judicial en Poza
Rica, Veracrugz, (1) hace referencia en la constancia de inicio a
un menor de edad y se trata inicamente de una victima.

e La servidora publica manifesté que se subsand dicha irregularidad
en la constancia de inicio, pero no aportd alguna prueba que
sustentara tal afirmacion, siendo que en términos del artfculo 48
del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, quedo establecido que solo los
hechos notorios no necesitan ser-probados, lo que en este caso no
ocurre asi, pues de la prueba indicada con el romano Il y el
considerando segundo numero 6, quedo demostrado lo
contrario.

F. En relacién a las falta transcritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especffico aquella marcada con el numeral 7 y de los alegatos referidos en el

considerando en cita, relativos al parrafo marcado con la letra e), se
concluye lo siguiente:

e La servidora publica manifesté haber recibido en fecha tres de
marzo de dos mil dieciséis, el oficio nimero PM-448 de fecha
primero de marzo de dos mil dieciséis, con el que se le informd que

sin
embargo no acredité si efectivamente siguid las recomendaciones

del fiscal visitador y realizé diligencias para corroborar dicha
informacion. ‘

<

P T P B S e = 2T Y
El servidor plblico debe de conocer, cumplir v iespetar |a_Constitudién Polftica de los Estados Unidos Mexlicanos, la
Constltucidn Polftica del Estado de Veracruz de Ignacio-de’la Llave, asficomo las demds leyes y reglamentos que regulan
sus funclones, deblendo actuar en el ejerciclo de su funcién con estricté apego y cumplimlento de las leyes, reglamentos,
acuerdos, decretos y otras disposiciones aplicables, respetando slempre &l estado de derecho...”
"..5. Eficlencla y Eficacia .
El servidor publico debe alcanzar los objetivos propuestos mediante enfoque hacla resultados, empleando el minimo de
recursos y tlempos que tengan aslgnados para cumplir con sus funclones,idesempefiando sus actlvidades con excelencla v
calldad, en apego a los planes y programas previamente establecldos..”
"...6. Responsabilldad '
El servidor publico debe desempefiar sus funclones y acclones que idlarlamente realiza con esmero, dedicaclén y
profesionallsmo, asumiendo plenamente las consecuenclas que resulted de sus actos u omisiones en el ejerciclo del
serviclo plblico, de manera que sus actos como servidor plblico generen en la cludadanfa, conflanza en &l y en el
goblerno..”
3ARTICULO 46.-Todo servidor plblico tendr4 las sigulentes obllgaciones bara salvaguardar lalegalldad, honradez, leaitad,
Imparclalidad y eficlencla que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimlento dard lugar al procedimiento y a las sanclones que correspondan, seglin |a naturaleza de la Infracclén en que
se Incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan:
1.-Cumplir con diligencla el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquler acto u omisién que cause la

B B s 1 I D) B B | L




EN CUANTO HACE A LA CARPETA DE  INVESTIGACION
- ME PROCEDO A PRONUNCIAR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

G. En 'relacién a las falta transcritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especifico aquella marcada con el numeral 8 vy de los alegatos referidos en el
considerando en cita, relativos al parrafo marcado con la letra f), se
concluye lo siguiente;

e La licenciada Lugarda Torres Mufioz, estaba obligadaa no
prorrogar de manera innecesaria la investigacién ello en términos
del acuerdo a lo establecido en el artfculo 1 parrafo tercero3, 1736
parrafo segundo de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos y articulo 109237 fraccién |l y IXy 2143%del Cédigo
Nacional de'Procedimientos Penales; 2 puntos3®1, 5y 6, del
Codigo de Conducta de la Procuradurfa General de Justicia v 46
fraccion 1“9 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
desempefio de sus funciones como Fiscal Segunda Especializada
en la Investigacién de Delitos de Violencia contra Ia Familia,
Mujeres, Nifias y Nifios y de Trata de Personas en Ia Unidad
Integral de Procuracién de Justicia del VI distrito Judicial en Poza
Rica, Veracruz, (1) inactividad de mas de dos meses.

SArticulo 1. €n los Estados Unidos MexIcanos todo Indlvlduo gozard de las garantfas que otorga esta Constltucién, las cuales no podran
restringlrse nl suspenderse, sino en los casos v con las condiclones que ella misma establece...”

“wQueda prohiblda toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién
soclal, las condiclones de salud, la religién, las opiniones, las preferenclas, el estada clvil o cualquler otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas..”

*Artfculo 17, Ninguna persona podrd hacerse Justicia por sf misma, nl ejercer violencla para reclamar su derecha,

“.Toda persona tlene derecho a que se le administre Justicla por tribunales que estardn expeditos para Impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluclones de manera pronta, completa e Imparclal, Su serviclo serd gratulto, quedando, en consecuencia,
prohibldas las costas judiclales.

Artfculo 108. Derechos de la victima u ofendido En los procedimientos previstos en este Cddigo, la victima u ofendido

tendrdn los slgulentes derechos: )

“.Il. A que el Ministerlo Publico v sus auxillares asl como el Organo |urisdiccional les faciliten el acceso a la Justicla y les

presten los serviclos que constituclonalmente tienen encomendados con legalidad, honradez, lealtad, Imparclalidad,

profesionalismo, eficlencia y eficacia y con la debida diligencla..”

“.JX. A acceder a la justicla de manera pronta, gratuita e Imparcial respecto de sus denunclas o querellas;.”

*Articulo 214, Principlos que rigen a las autoridades de la investigaci6n

Las autoridades encargadas de desarrollar la investlgaclén de los delitos se regirdn por los principios de legalldad,

objetlvidad, eflclencia, profeslonalismo, honradez, lealtad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constltuclén

y en los Tratados,

#Articulo 2, Valores del Cédlgo de Etica de los Servidores Piblicos del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de lgnaclo de

la Llave

“..1. Legalidad

El servidor plblico debe de conocer, cumplir v respetar la Constituclén Polftica de los Estados Unldos Mexlicanos, la

Constituclén Polftica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, asf como las demas leyes y reglamentos que regulan

sus funclones, debiendo actuar en el ejercicio de su funcién con estricto apego y cumplimiento de las leyes, reglamentos,

acuerdos, decretos y otras disposiciones aplicables, respetando slempre el estado de derecho..”

“..5. Eficiencla y Eficacla ’

El servidor publico debe alcanzar los objetivos propuestos mediante enfoque hacla resultados, empleando el minimo de

recursos y tiempos que tengan asignados para cumplir con sus funciones, desempefiando sus actividades con excelencla y

calldad, en apego a los planes y programas previamente establecidos..”

“..6. Responsabilidad

El servidor pulblico debe desempefiar sus funclones y acciones que dlariamente realiza con esmero, dedlcacién vy

profesionalismo, asumlendo plenamente las consecuenclas que resulten de sus actos u omisiones en el ejerciclo del

serviclo piblico, de manera que sus actos como servidor publico generen en la cludadanfa, conflanza en él y en el
obierno.."

“g"ARTICULO 46.-Todo servidor publico tendrd las slgulentes obligaciones para salvaguardar lalegalldad, honradez, lealtad,

Imparcialidad y eficlencla que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo

Incumplimiento dard lugar al procedimlento y a las sanclones que correspondan, segun la naturaleza de la Infraccién en que

se Incurra, y sin perjulclo de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan:

1.-Cumplir con diligencia el serviclo que le sea encomendado y abstenerse de cualquler acto u omlsiép’ que cause la

suspensién o deficlencla de dicho servicio o Implique abuso o elerciclo Indebido de un empleo, cargo o comisién;
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F(J 5;: e No obstante la servidora pulblica no logro demostrar que
}‘f%ﬁ%f’*ﬂﬁq% efectivamente se realizaron las diligencias pertinentes para la
impulsar la pronta, expedita y debida procuracién de justicia, toda
vez que no especifica los oficios que se giraron, en qué fecha se
giraron y cudl es la informacién que se solicité en los mismos.por lo
que tomando en cuenta el acervo probatorio citado en el
considerando tercero en concreto en el inciso marcado con el
romano Ill se tienen acreditada la irregularidad sefialada por el
licenciado Adridn Benavides Verga, en funciones de Fiscal
Visitador, mediante el acta de visita ordinaria de supervisién y
control que se practicé en la Fiscalfa Segunda Especializada en Ia
Investigacion de Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres,
Nifias y Nifios y de Trata de personas en la Unidad Integral en
comento.

H. En relacion a las faltas transcritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especffico aquella marcada con el numeral 9, la servidora publica no hizo
manifestacion al respecto, ni tampoco ninguna aporto ningun tipo de prueba
que demostrara que se giré oficio para solicitar dicha informacién. por lo que
tomando en cuenta el acervo probatorio citado en el considerando tercero
en concreto en el inciso marcado con el romano | se tienen acreditada la
irregularidad sefialada por el licenciado Adridn Benavides Verga, en
funciones de Fiscal Visitador, mediante el acta de visita ordinaria de
supervisidn y control que se practicé en la Fiscalfa Segunda Especializada en
la Investigacién de Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias vy
Nifios y de Trata de personas en la Unidad Integral en comento.

I. En relacion a las faltas transcritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especifico aquella marcada con el numeral 10, la servidora publica no hizo
manifestacion al respecto, ni tampoco nipguna aporto ningun tipo de prueba
que demostrara que se giré oficio para sellutar dicha informacién. Por lo que
tomando en cuenta el acervo probatono\c:tado en el considerando tercero
en concreto en el inciso marcado con el§rbmano | se tienen acreditada la
irregularidad sefsfgas= poraf -~I1t§;?|ai” ‘#Adridn, Benavides Verga, en
funciones de Fiscal VlSltador medlar‘te el acta de visita ordinaria de
supervision y control que e pracflco en ja Fiscalfa Segunda Especializada en
la Investigacién de Delitos de Violencial contra la Familia, Mujeres, Nifias y
Nifios y de Trata de personas en la Unidad Integral en comento.

EN CUANTO HACE A LA CARPETA DE  INVESTIGACION
- ME PROCEDO /A PRONUNCIAR DE LA SIGUIENTE
MANERA: :

J. En relacién a las falta transcritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especifico aquella marcada con el numeral 12 v de los alegatos referidos en &7



el considerando en cita, relativos al parrafo marcado con la letra h), se
concluye lo siguiente:

o La licenciada Lugarda Torres Muiioz, estaba obligada realizar las
diligencias cotrespondientes, para que a la victima se le administre
justicia pronta y expedita, de acuerdo a lo establecido en el articulo
1 parrafo tercero*, 174 pdrrafo segundo de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos v artfculo 10942 fraccién
Il'y IX v 2144 del CAdigo Nacional de Procedimientos Penales; 2
puntos® 1, 5 vy 6, del Cddigo de Conducta de la Procuradurfa
General de Justicia y 46 fraccién 146 de |a Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en el desempefio de sus funciones como Fiscal Segunda
Especializada en la Investigacién de Delitos de Violencia contra la
Familia, Mujeres, Nifias y Niflos v de Trata de Personas en la
Unidad Integral de Procuracion de Justicia del VI Distrito Judicial en
Paza Rica, Veracruz, (1) no realizar solicitud de retrato hablado a
los Servicios - Periciales.

» La servidora pUblica manifestd que la irregularidad fue subsanada,
toda vez que en fecha once de junio de dos mil dieciséis, giré el
oficio ntimero 2305/2016 al licenciado Esteban Hernandez Lima,
subdelegado de Servicios Periciales de la ciudad de Poza Rica,
Veracruz a efecto de designar perito para realizar el retrato

“Artfculo 1. En los Estados Unldos Mexicanos todo Indlviduo gozaré de las garantfas que otorga esta Constitucidn, las cuales no podrén
restringlrse nl suspenderse, sino en los casos y con las condiclones que ella misma establece...”

*..Queda prohiblda toda discriminaclén motivada por origen étnlco o naclonal, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién
social, las condlciones de salud, la religlén, las opinlones, las preferencias, el estado civll o cualquler otra que atente contra la dignidad
humanay tenga por objeto anular 6 menoscabar los derechos y lIbertades de las personas..”

“Articulo 17, Ninguna persona podrd hacerse Justicla por sf misma, nl eJercer violencla para reclamar su derecho.

“..Toda persona tiene derecho a que se le administre Justicla por tribunales que estardn expeditos para Impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluclones de:manera pronta, completa e Imparclal. Su serviclo serd gratulto, quedando, en consecuencla,
prohibldas las costas Judiclales.

“Artfculo 109, Derechos de la victima u ofendido En los procedimientos previstos en este Cédigo, la victima u ofendldo

tendrdn los siguientes derechos: P

“.Il. A que el Ministerio Pdblico y sus auxiliares asf como el Organo jurisdicclonal les faciliten el acceso a la Justicla y les

presten los serviclos que constltucionalmente tienen encomendados con legalldad, honradez, lealtad, Imparcialidad,

profeslonalismo, eflclencia y eficacia y con la debida diligencia..”

".IX. A acceder a la Justicla de manera pronta, gratulta e imparclal respecto de sus denunclas o querellas;..”

“Artlculo 214. Principlos que rigen a las autoridades de la Investigacién

Las autoridades encargadas de desarrollar la Investigacién de los delltos se regirdn por los principios de legalldad,

objetividad, eficlencia, profesionallsmo, honradez, lealtad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion

y en los Tratados.

partfculo 2, Valores del C6digo de Etlca de los Servidores Piblicos del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Ulave !

"..1. Legalidad )

El servidor publico debe de conocer, cumplir y respetar la Constitucién Polftica de los Estados Unides Mexicanos, la

Constitucién Polftica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, asl como las demds leyes y reglamentos que regulan

sus funciones, deblendo actuar en el ejercicio de su funcién con estricto apego y cumplimiento de las leyes, reglamentos,

acuerdos, decretos y otras disposiciones aplicables, respetando slempre el estado de derecho..”

“..5. Eficiencia y Eficacia

€l servidor publico debe alcanzar los objetivos propuestos mediante enfoque hacla resultados, empleando el minimo de

recursos vy tiempos que tengan asignados para cumplir con sus funclones, desempefiando sus actlvidades con excelencla y

calldad, en apego a los planes y programas previamente establecidos..” -

"..6. Responsabllidad

€l servidor publico debe desempefiar sus funclones y acciones que diarlamente realiza con esmero, dedlcacién y

profesionallsmo, asumiendo plenamente las consecuenclas que resulten de sus actos u omisiones en el ejercicio del

serviclo publico, de manera que sus actos como servidor piblico generen en la ciudadanfa, conflanza en él y en el
obierno..”

ESARTICULO 46.-Todo servidor publico tendrd las sigulentes obligaclones para salvaguardar lalegalidad, honradez, lealtad,

imparclalidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo

incumplimlento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segln la naturaleza de la Infraccién en que

se Incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan:

L.-Cumpllr con diligencia el serviclo que le sea encomendado y abstenerse de cualquler acto u omislén que cause la

suspenslén o deficiencla de dicho serviclo o implique abuso o eferclcio Indebido de un empleo, cargo o comlsién;
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hablado. Pero no aportd alguna prueba que sustentara tal
firmacién, siendo que en términos del articulo 48 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, guedo establecido que solo los hechos notorios
no necesitan ser probados, lo que en este caso no QcUrTe asf, pues
de la prueba indicada con el romano Il'y el considerando segundo
ndmero 6, quedo demostrado lo contrario.

K. En relacién a las faltas transcritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especifico aquella marcada con el numeral 13, la servidora publica no hizo '
manifestacion alguna, por lo que no atendié la recomendacién hecha por el
fiscal visitador, Gnicamente mencioné que en fecha ocho de marzo de dos
mil dieciséis, recibié diversas documentales. Por lo que tomando en cuenta el
acervo probatorio citado en el considerando tercero en concreto en el inciso
marcado con el romano IV se tienen acreditada la irregularidad sefialada
por el licenciado Adridn Benavides Verga,-en funciones de Fiscal Visitador,
mediante el acta de visita ordinaria de supervisién y control que se practicé
en la Fiscalfa Segunda Especializada en Ia Investigacién de Delitos de
Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y de Trata de personas en
la Unidad Integral en comento.

EN CUANTO HACE A LA CARPETA DEt INVESTIGACION
! . ME PROCEDO A PRONUNCIAR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

L. En relacién a las falta transcritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especifico aquella marcada con el numeral 14 y de los alegatos referidos en
el considerando en cita, relativos al parrafo : arcado con la letra J), se
concluye lo siguiente: ?1

i

9 :

o La servidora publica no acredito, haber rfecxbldo en dos de julio de dos

mil dieciséis diverso X FEIOS Site en?ba‘rgl oirarsefiala si en términos del
articulo 141 del Cédigo=Nacional” de Prpcedlmlentos Penales, dentro
de citada carpeta de investigacion existfen datos que establezcan que
se ha cometido ese hecho y exista la prfobabilidad de que el imputado
lo haya cometido o participado en su co%nisién.

EN CUANTO HACE A LA CARPE'I}’{\ DE  INVESTIGACION

ME PROCEDO A PRO'[:IUNCIAR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

M.En relacién a las falta transcritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especifico aquella marcada con el numeral 15 y de los alegatos referidos en
el considerando en cita, relativos al parrafo marcado con la letra J), se
concluve lo siguiente:



e Toda vez que la servidora publica no ofrecié medio de conviccién
alguno, se considera existente la irregularidad en estudio, ello
en términos del andlisis previamente vertido en pérrafos que
anteceden en especifico el marcado con la letra B del presente
considerando.

EN CUANTO HACE A LA CARPETA DE INVESTIGACION
ME PROCEDO A PRONUNCIAR DE LA SIGUIENTE

MANERA:

N.En relacién a las falta transcritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especifico aquella marcada con el numeral 16 y de los alegatos referidos en
el considerando en cita, relativos al parrafo marcado con la letra n), se
concluye lo siguiente:

e La servidora pdblica hace mencién que el oficio 1438/2016, girado
al comandante de la Policfa Ministerial de la ciudad de Poza Rica,
Veracruz, se encuentra agregado a la carpeta de investigacién en
mencion sin embargo, no proporciona algtn medio de prueba para
sustentar dicha afirmacidn.

EN CUANTO HACE A LA CARPETA DE  INVESTIGACION
- ME PROCEDO A PRONUNCIAR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

0.€En relacién a las falta transcritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO, en
especifico aquella marcada con el numeral 17 y de los alegatos referidos en
el considerando en cita, relativos al parrafo marcado con la letra q), se
concluye lo siguiente:

ela servidora publica manifiesta haber recibido en fecha trece de
mayo dos mil dieciséis el oficio PM/965/2016, signado por
el no
obstante la servidora publica no refiere si recabd la declaracién de
B dando cumplimiento la
recomendacion del Fiscal Visitador.

QUINTO: Andlisis .de los elementos para imponer la sancién

correspondiente. En el presente considerando esta Autoridad procederd a verter
los elementos a que se hacen referencia en el numeral 252 Ter, del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave;
en.conjunto a los elementos sefialados en el numeral 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos para el Estado Libre y Soberano de
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FGE

Ve ‘”E**R Z transitorio de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Fiscs ﬂ:m. A del€ du

Veracruz de lgnacio de la LUlave, de aplicacién conforme al artfculo cuarto

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete. Lo que se hace de la siguiente
manera:
> Circunstancias sociales y culturales: Derivado de Ilas

actuaciones mencionadas en el RESULTANDO - SEPTIMO

(visible a foja 66 v 67), se tiene que la servidora publica

Lugarda Torres Mufioz, cuenta con un grado maximo de

estudio por lo que cuenta con

una preparacién académica suficiente para el puesto gue

desempefiaba al momento de cometer las irregularidades que

'se le reprochan. Asimismo cabe destacar que la citada

servidora publica L.

por lo que se desenvuelve en un entorno rural, lo que cobra

relevancia pues tiene facil acceso a vias de comunicacion y

acceso a diversas plataformas de informacidn fisica y digital.

= Nivel jerdrquico vy condiciones del infractor: De
conformidad con el articulo 2 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, se tiene que la Fiscalia
General del Estado estara representado por un Fiscal General,
quien serd superior Jerarquico de todo personal que forme
parte de dicha institucidén, quien cuenta para el auxilio de sus
funciones con Fiscales Regionales, quienes a su vez cuenta
con Fiscales de Distrito para la coordinacion y supervision de
las Unidades Integrales de Procuracidn de Justicia adscritas a
cada Fiscalfa Regional, mismos que sor1 superiores jerarquicos
de los Fiscales de Investigacion a ’CI’I'tOS a las Unidades
Integrales de Procuracién de Justicia d:e las que son Titulares,
como en este caso en espeuf’t‘@\ Lo"'es la servidora publica

responsable, quien al 'm ‘ento d..e*-reaﬂ'l'zar Ias’Trregulandades
materia del presente, fungia cpmo Fiscal Segunda
Especializada en la Investigacién de delitos de Violencia
contra la Familia, Mujeres, Nifias yf Nifios y de Trata de
Personas en la Unidad Integral de Procuracién de Justicia del

Octavo Distrito Judicial en Papantla, Veracruz.

De igual forma, de acuerdo a lo establecido por el articulo 127

del Cddigo Nacional del Procedimientos Penales; v 29 del

Replamentn de la | v NOroAnira de la Ficralla Menaral del



tstado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente en el
momento de los hechos, se desprende que los Fiscales tienen
a su cargo la conduccion y mando a las Policias vy a los
Servicios Periciales durante la investigacién de los hechos
denunciados, por lo cual son plenamente auténomos para
ejercer sus funciones de investigacion, por lo que cuenta con
todas las condiciones para celebrar las diligencias que sean

necesarias para cumplir con su deber,

=> Antigiiedad del servidor pdblico: De acuerdo a las
actuaciones referidas en el RESULTANDO SEPTIMO(visible a
foja 66 y 67), se deduce que la servidora publica Lugarda
Torres Mufioz, comenzd su trayectoria laboral como: a)

= Reincidencia- De lo informado mediante el Reporte de
procedimientos  administrativos ~ de  responsabilidad,
instaurados en contra de la servidora publica Lugarda Torres
Mufioz, remitido por el ciudadano Gregorio Hernandez Pérez,
en funciones Enlace de Estadistica e Informatica, encargado
del Area de Control y Seguimiento de la Visitadurfa General,
de fecha veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, se
tiene que a la fecha la servidora publica responsable, no
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cuenta con reincidencias de Procedimientos

" Administrativos.4?

> Monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico
derivado del incumplimiento de obligaciones.- Tomando
en cuenta la naturaleza de la omisién materia del presente
estudio, se tiene que aquella no es de naturaleza pecuniaria,
por lo cual, no existe beneficio, dafio y/o perjuicio ecbnémico.

= Gravedad: En relacién a las irregularidades transcritas en el
CONSIDERANDO SEGUNDO, en especifico  aquellas
identificadas con los parrafos marcados con los numerales 1y
'8, las cuales consiste en inactividad de mas de dos meses
celebrar actuaciones a efecto de investigar los hechos
denunciados por el suscrito considera que
dichas omisiones son graves, pues como se refirid en el
CONSIDERANDO CUARTO, pérrafos marcados con las letras A

y F, la naturaleza del deber de investigar radica en la

obligacién general de garantfa de los dereghos humanos, por
lo que las autoridades que llevan a cabo una investigacién
deben dirigir estas de manera seria, imparcial v efectiva,
Caracteristicas que no se Observaron durante Ia
substanciacién de la carpeta de investigacién nidmero

. T i, del
indice de Ia Fiscalfa Segunda Especializada en la investigacién
de Delitos de Violencia contra Ia Familia, Mujeres, Nifias v
Nifios v de Trata de Personas en |a Unidad Integra de
Procuracion de Justicia del VIl Distrito Judicial en Poza Rica,

Veracruz. i

e g

Asimismo, en relacién a las irreg;éllaridades indicadas en el
CONSIDERANDO SEQ&EDO p
I, Udles consisten en lo esencial

jrrafos marcados con los

ndmeros 3, 7,425

en la deficiencia de dirigir Ia indagatoria vy celebrar
actuaciones para la debida integracién

de las carpetas de investigacion

- -

se consideran graves, toda vez que dichas diligencias

a7\llr|kln Anln fals 04




resultaban necesarias para que la Fiscal Especializada, se
allegara de medios de prueba comprobar la existencia de los

hechos ilicitos.

Ahora bien, en nuestra legislacién Estatal no se encuentra
establecido una norma que determine el criterio 3 seguir para
Clasificar los actos u omisiones constitutivos de
responsabilidad administrativa como graves, sin embargo,
dichas omisién legislativa no implica que la Autoridad que
emite la sancién no pueda realizar tal clasificacidn en el
dictado de sus resoluciones. Sirviendo de apoyo el criterio
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién la cual establece:

“PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA
SANCIONAR RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO)*. En relacidn con la
prescripcién de las facultades de la autoridad para sanclonar
responsabilidades administrativas de los servidores publicos del
Poder judicial del Estado de Guerrero, tratdndose de actos u
omisiones graves que afecten g legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que han de observar en el desempefio de
sus funclones, debe aplicarse el plazo de tres afios que, como
minimo, establece el dltimo pdrrafo del artfculo 116 de [g
Constitucién Polftica del Estado Libre Y Soberano de Guerrero, sin
que sea aplicable el de un afio contenido en Ja fraccién Il del
artfculo 75 de Ia Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos local, ya que dicho plazo estd determinado por el beneficio
0 dafio causado, o por la naturaleza de la responsabilidad, pero no
por la levedad o gravedad de la conducta infractora, sin que este
ultimo elemento pueda calificarse con base en la magnitud del
tiempo previsto para ‘la prescripcién en las fracciones | y Il del
articulo 75 citado, debido a que el Legislador no lo considerd asf
Ademds, si bien es cierto que en la legislacién local aplicable no
existe disposicién alguna que establezca cudles son los actos u
omisiones de los servidores publicos del Poder Judicial de Ia
entidad que deban calificarse como graves, lo cierto es que esto
no significa que el érgano administrativo correspondiente no
pueda realizar dicha calificacién, tomando en cuenta la
naturaleza y las consecuencias que pudieran causarse con las
conductas infract;ras.“ -Enfasls afiadido-.

48Epc:ca: Novena Epoca, Reglstro: 163448, Instancla: Segunda Sala, Tlpo de Tesls: jurlsprudencla, Fuenta: Semanarlo Judicial de la
Federaclén y su Gaceta, Tomo XXXII, Noviembre de 2010, Materia(s): Administrativa, Tesls: 2a./J, 132/2010, Péglna; 146

of
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En razén de lo anterior se procede a realizar un analisis de

s A -
\jﬂanﬁdmm; los siguientes aspectos:

Fizralia Concra

> La naturaleza de la irregularidad: Para tener clara la
naturaleza de las irregularidades descritas en el
CONSIDERANDO SEGUNDO se precisan de la sigulente
manera; (I) inactividad de mds de tres meses; (1) no
recabar declaraciones a testigos; (Ill) no solicitar
retrato hablado del probable agresor;(IV) no enviar
oficio a la policia ministerial a efecto de investigar los
hechos denunciados; (V) no haber recabado Ia
declaracién de teniendo entonces que
dichas irregularidades estan constituidas por los ftres
elementos propios caracterfsticos.de la irregularidad por
omisién consistentes en: a) la situacion tipica, que
consiste en la obligacién que tenia la servidora publica,
Lugarda Torres Mufioz en su calidad de Fiscalfa Segunda
Especializada en la investigacién de Delitos de Violencia
contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y de Trata de
Personas en la Unidad Integra de Procuracién de Justicia
del VII Distrito Judicial en Poza Rica, Veracruz, en seguir los
lineamientos que determina en el articulo 4 parrafo
noveno de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifios, (ratificada por México y publicada en el diario oficial
de la Federacién el 25 de enero de 1991);y 3,4, 6y 7 de
la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en el que qué\tj‘a establecido el interés
superior del menor“ es L‘im\ principio que busca el
desarrollo y el pleno ejercicio é_'ie los derechos de los nifios,
nifias y adolecentes, ya qu;ée cqps‘gituye un elemento

T T A - R, .
hermenéutito de.primer order que sirve para delimitar el

contenido y alcance de los :derechos humanos de los
menores, por lo que debe ser considerado como criterio

rector por todas las autoridades para asegurar y garantizar

L)

49 |NTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO, En términos de los artfculos 4o, pérrafo octavo, de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convenclén sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Méxlco v publicada en el Diarlo Oflclal de la
Federaclén el 25 de enero de 1991; v 3, 4, 6 y 7 de la Ley para Ia Protecclén de los Derechos de Niffas, Nifios y Adolescentes, los tribunales,
en todas las medidas que tomen relaclonadas con los menores, deben atender primordlalmente al Interés superlor del nifio; concepto que
Interpreté la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencla contenclosa aceptd el Estado Mexicana el 16 de diclembre de
1998) de la slgulente manera: “la expreslén ‘Interés superlor del nlfio’ .. Implica que el desarrollo de éste y el ejerciclo pleno de sus derechos
deben ser conslderados como criterlos rectores para la elaboracién de normas v la aplicacién de éstas en todos los érdenes relatlvos a la vida
del nifio”,

£paca: Novena Epoca; Reglstro: 159897; Instancla: Primera Sala; Tipo de Tesls: Jurisprudencia Fuente: Semanarlo judicial de la Federaciény
su Gaceta; Libro XV, Diclembre de 2012, Tomo 1: Materla(s): Constitucional, Clvif; Tesls: 1aJ/). 25/2012 (9a.); Pégina: 334,



que en los asuntos, decisiones y politicas publicas en las
que se involucren menores, tengan el disfrute y goce de
todos sus derechos humanos. Ello en virtud de que se debe
de considera la especial situacién en que se encuentran los
derechos humanos cuando el titular es menor; b) La
inejecucién de la accién esperada que se traduce en las
omisiones descritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO,
producidas por la inaccién de la servidora publica,las
cuales se esperaba realizara para impulsar la pronta,
expedita y debida procuracién de justicia; y c)la
capacidad de ejecutar la accién, se ve reflejada en la
facultada queltem’a la servidora publica en mencién para
realizar las diligencias en mencién, esto segin Ia
normatividad citada a lo largo de la presente resolucion.

Las consecuencias que pudieran causarse con las

conductas infractoras:

N Inactividad:de mas de tres meses, la inactividad en la
investigacién de los delitos, sin causa justificada,puede
ocasionar: 1.- Dificultadesen la obtencién de datos de
prueba y demds medio de conviccién, para establecer la
existencia de un hecho delictivo y la probable participacion
de . 2.-La sustraccién del probable responsable
del delito. Impidiendo que Ia justicia pueda ser impartida

de manera pronta, expedita.

() No recabar declaraciones a testigos; esta omisidn
puede ocasionar, que la Fiscal Especializada, no tenga a su
alcance los elementos necesarios para poder acreditar Ia
existencia del hecho delictivo v la probable participacion
de _ toda vez que la declaracién de los testigos
significa un elemento importante para conocer la verdad

histdrica de los hechds.

(1) No solicitar retrato hablado del probable agresor;
puede dificultar que se pueda identificar al probable
responsable del delito a través de la interpretacion grafica,

elaborada a partir de la descripcidén metddica y sistematica

hecha por victima.
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(IV) No enviar oficio a la policia ministerial a efecto de
investigar los hechos denunciados; para que la justicia
sea impartida de manera pronta y expedita es necesario
que la obtencién de los medios de prueba se realice de
manera agil, evitando atrasar la investigacion de los

delitos.

(V) No haber recabado la declaracién del denunciado;
resulta necesario para allegarse de datos gque permitan
acreditar la existencia de un hecho delictivo, por lo que Ia
declaracion de . representa una Dpieza
fundamental para conocer la verdad histdrica de los
hechos.

Por cuanto hace a las irregularidades sefialadas en el
CONSIDERANDO SEGUNDO, en los parrafos marcados
con los nimeros 2 y 9, consistente en lo medular en la
omision para solicitar informes a la Direccién de Control
de Procesos de la Fiscalla General del Estado de
Veracruz, en relacién a los mandamientos judiciales
cumplidos o pendientes de cumplimentar que llegaran a
tener en su contra los sujetos activos del delito, el
suscrito las  considera como no graves, dichas
omisiones toda vez que no causa una afectacion directa
sobre la victima,

En cuanto hace a Ila irregularidad indicadas én el
CONSIDERANDO SEGUNDO, parrafos marcados con los
ndmeros 4, 6, 10, 13,14y 15 las cuéles consisten en
lo esenclal en la reiterar oficios con los que se solicitd
informacién -, el suscrito no las cons:def'a graves, pues
aquellas no causan un dano qu&afécte de manera
\ e,‘.‘a vrcflfnawaﬁnado a que

contundente los de echos:

dichas irregularidades tienen el"j cardcter de

recomendacion.

Con base al andlisis vertido en los pérrafc}_s marcados con las letras A
y F, del CONSIDERANDO CUARTO, se estima{ ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE a la licenciada Lugarda Torreé Mufioz, en funciones de
Fiscal Segunda Especiafizada en la investigacié\n, de Delitos de Violencia
contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios v de Trata de Personas en la



Unidad Integra de Procuracién de Justicia del VIl Distrito Judicial en Poza
Rica, Veracruz, de las irregularidades trascritas en el CONSIDERANDO
SEGUNDO, parrafos identificados con los numerales 1 v 8. Por 1o que,
tomando en cuenta que la faltas referidas se consideraron graves por el
suscrito; que las circunstancias sociales y culturales permiten a la servidora

publica desarrollarse en un entorno estable que facilita el desahogo de las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de la verdad histérica; ésf
como considerando que de acuerdo a las facultades que le son conferidas a
la servidora publica, de acuerdo al nivel jerdrquico que ostentaba, contaba

con personal a su disposicién para el desarrollo de las diligencias que

estimara pertinente; y aunado a la experiencia v antigiiedad de

se impone una sancién consistente en
suspensién por DOCE DiAS SIN GOCE DE SUELDO DEL PUESTO QUE
VIENE DESEMPENANDO.

En cuanto al analisis vertido en los parrafos marcados con las letras
A, E G k y L del CONSIDERANDO CUARTO, se estima
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE a [a licenciada Lugarda Torres
Mufioz, en funciones de FiscalSegunda Especializada en la investigacién
de Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y de Trata
de Personas en la Unidad Integra de Procuracién de Justicia del VIl Distrito
Judicial en Poza Rica, Veracruz, de las irregularidades trascritas en el
CONSIDERANDO SEGUNDO, parrafos identificados con los numerales 3, 7,
12, 16 y 17. Por lo que, tomando en cuenta que la faltas referidas se

consideraron graves por el suscrito; que las circunstancias sociales v

culturales permiten a la servidora publica desarrollarse en un entorno
estable que facilita el desahogo de las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de la verdad histdrica; asi como considerando que de
acuerdo a las facultades que le son conferidas a la servidora ptblica, de
acuerdo al npivel jerarquico que ostentaba, contaba con personal a su

disposicion para el desarrollo de las diligencias que estimara pertinente; y

aunado a la experiencia y antigliedad de poco més de

- se impone una sancién Consistente en suspensién por
CATORCE DIiAS SIN GOCE DE SUELDO DEL PUESTO QUE VIENE
DESEMPENANDO.

Con base al andlisis vertido en los parrafos marcados con las letras B
v G, del CONSIDERANDO CUARTO, se estima ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE a la licenciada Lugarda Torres Mufioz, en funciones de
Fiscal Segunda Especializada en la investigacién de Delitos de Violencia
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contra la Familia, Mujeres, Nifias v Nifios y de Trata de Personas en la

Unidad Integra de Procuracion de Justicia del VII Distrito Judicial en Poza

Rica, Veracruz, de las irregularidades trascritas en el CONSIDERANDO

SEGUNDO, pérrafos identificados con los numerales 2 y 9. Por lo que,
tomando en cuenta que la faltas referidas se consideraron no graves por el

suscrito; que las circunstancias sociales v culturales permiten a la servidora

publica desarrollarse en un entorno estable que facilita-el desahogo de las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de la verdad histérica; asf
como considerando que de acuerdo a las facultades que le son conferidas a

la servidora publica, de acuerdo al nivel ierdrquico que ostentaba, contaba

con personal a su disposicién para el desarrollo de las diligencias que

estimara pertinente; y aunado a la experiencia y antigliedad de poco mas

, se impone una sancién consistente en
AMONESTACION PRIVADA.

Con base al anélisis vertido en los parrafos marcados con las letras
D, I, k L y M, del CONSIDERANDO CUARTO, se estima
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE a la licenciada Lugarda Torres
Mufioz, en funciones de Fiscal Segunda Especializada en la investigacion
de Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y de Trata
de Personas en la Unidad Integra de Procuracién de Justicia del VII Distrito
Judicial en Poza Rica, Veracruz, de las irregularidades trascritas en el
CONSIDERANDO SEGUNDO, parrafos identificados con los numerales 4, 6,
10, 13, 14 y 15. Por lo que, tomando en cuenta que la faltas referidas se
consideraron no graves por el suscrito; que las circunstancias sociales v

culturales permiten a la servidora publica desarrollarse en un entorno
estable que facilita el desahogo de las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de la verdad histérica; asf como considerando que de
acuerdo a las facultades que le son conferidas a la servidora publica, de

i
acuerdo al nivel jerdrguico que ostenta}ba contaba con personal a su

disposicidn para el desarrolio de las dlllgé?mas que estimara pertinente; y
aunado a la experiencia y antigliedad de [joco mas de . i

se impone:wuna.. sant:i‘ta'ﬂ wc@ns,lstente en AMONESTACION
PRIVADA N :?

SEXTO.- Oportunidad en el dictado de la presente resolucién.- La

" doctrina ha realizado diversas clasificaciones de lé%s normas juridicas, entre las que
se encuentran las normas perfectas y las ié{pperfectas. Las .primeras son
aquellas que contienen un supuesto de hecho, asizif como una sancién en caso de

encuadrar en el mismo o no cumplir con la obligacién prevista. Por su parte, las



normas imperfectas prevén un caso factico, pero no contemplan sancién alguna
en caso de inobservancia del precepto legal.

El numeral 251 fraccién 11°°, del Cddigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, atendiendo a los argumentos
expuestos en el parrafo anterior, es una norma imperfecta, al disponer que las
autoridades emitiran la resolucién de responsabilidad dentro del término de 15
(quince) dias posteriores a la celebracién de la audiencia de ley, sin prever
ninguna sancién en perjuicio de las facultades sancionadoras del Estado o algln
derecho a favor de la servidor publico involucrado en caso de incumplimiento. Adn
cuando el articulo 17, segundo pérrafo, del Pacto Federal disponga que la
administracion de justicia deberd realizarse en los plazos y términos que
impongan las leyes, tal disposicién no consagra un derecho constitucional a
favor de los gobernados de obtener la anulacién de la sentencia o
resolucion correspondiente en caso de no respetarse los plazos procesales
para el dictado de una resolucién, sino una obligacién a las autoridades a emitir
sus resoluciones dentro de los términos que en su caso ordenen las normas
legales aplicables al caso concreto; y su inobservancia, es decir, no dictar
resolucion dentro del término legal, Ginicamente darfa lugar a responsabilidad por
parte del funcionario encargado de emitirla, lo anterior en caso de que la dilacién
para emitir una resolucién haya sido de manera injustificada, y sin atender a un

plazo razonable.

Ahora bien, el hecho de que la autoridad administrativa no emita Ia
resolucion sancionatoria dentro del plazo de 15 dfas habiles, NO es motivo para
que la responsabilidad administrativa de los servidores publicos se extinga
por caducidad de las facultades de aquélla, pues para ello es necesario que dicho
supuesto se hubiera previsto expresamente en el aludido artfculo 251 fraccién Il,
del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Aunado a ello se tiene que la autoridad emisora de la presente
resolucion cuenta con un periodo de tres afios para sancionar a los servidores
publicos que hayan incurrido presuntamente en Responsabilidad Administrativa,
ello en términos de lo dispuesto por el precepto 2595 del referido Cédigo de
Procedimientos, por lo que es erréneo considerar que caducaron las facultades de

»

®Artfeulo 251.-Las autorldades, a través de sus unldades de control Interno, serdn competentes para la determinacién de
responsabliidades a los servldores publicos y, en su caso, para el fincamlento de las Indemnizaclones y sanciones
administrativas que correspondan; asl como para promover ante las autorldades competentes el flncamlento de otras
responsabllidades y presentar las denunclas y querellas penales, en términos de las normas aplicables, Il.- Celebrada la
audiencla, se emitlrd resolucién dentro de los quince dfas sigulentes, en la que se determinard la existencla o InexIstencla de
la responsabliidad, v se fincarg, en su caso, la indemnizaclén y sanciones correspondlentes, y se notificaré al responsable y al
superlor Jerdrquico dicha resoluclén para los efectos que procedan. Cuando la resoluclén constltuya, ademds, un crédito
fiscal, se remltird un tanto autdgrafo de la misma a la oficina ejecutora que corresponda, para el efecto de que sl en un plazo
de quince dfas slgulentes a la fecha en que surta efectos la notificaclén, el crédito fiscal no es cubierto, o no es impugnado y
debidamente garantizado en términos de las normas aplicables, se haga efectlvo a través del procedimlento administrativo
de eJecucldn;

*‘Artfculo 259. Las atrlbuclones de los drganos de control Interno de las autoridades y del superlor Jerdrquico para
determinar responsabilidades e Imponer sanciones caducan en tres afios, contados a partlr de la fecha de la comisién de la
Infraccién,
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la autoridad para sancionar al servidor publico de que se trate, ello toda vez que el
lnico limite a la potestad sancionadora administrativa del Estado es la
prescripcion contenida en el citado numeral, sin que lo anterior signifique que la
autoridad tenga la facultad arbitraria de alargar indefinidamente su actuar, pues
el plazo de prescripcidn cuenta a partir de la fecha en que se cometid la infraccidn,

sin que este se interrumpa.

Admitir lo contrario, esto es, que la mencionada omision constituye una
causa de extincién dé facultades sancionadoras, serfa tanto como considerar que
el poder sancionador del Estado se ejerce discrecionalmente, gquedando sujeto a la
voluntad de quienes tienen la facultad de imponer las sanciones.

Sirvan como criterios robustecedores, las jurisprudencias de cardcter
obligatorio, emitidos por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de Rubros;

> 'RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA FACULTAD
SANCIONADORA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO CADUCA UNA
VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DIAS HABILES PREVISTO
POR EL ARTICULO 64, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE MARZO DE 200252 y

= "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA FACULTAD SANCIONADORA- DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE NO CADUCA UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO DE 45
DIAS HABILES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 21, FRACCIGN 1, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA O EL DE AMPLIACION QUE SENALA EL PROPIO
PRECEPTO,"s?

Por lo anterior, la emisién de la presente resolucién se considera
oportuna, y deberd causar los efectos Iegaleis conducentes, con independencia
de que la misma haya sido emitida en un plaz%o que rebasa el establecido por el
articulo 251 fraccidn Il, del Cédigo de Procedirrfj??entos Administrativos del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave, maxime cf;ﬂe posterior a la celebracidén a la
audiencia, se siguié act_g;,a.azg@;e-nm}sapsﬁeseﬁﬁt‘egé%@eed@iento, siendo esta Ultima
actuacion el auto de doce de juli de dos mil dieciocho, mediante el cual se turnan
las constancias del Procedimiento Administrativin de Responsabilidad en el que se
actla al suscrito, a efecto de determinar la resolfi{lcién que a derecho proceda.wx

i

RESUELVE

52época: Novena Epoca; Reglstro: 179466; Instancla; Segunda Sala; Tlpo de Tesls: Jurlsprudencia; Fuente: Semanarlo Judicial
de la Federaclén y su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Materla(s): Administrativa; Tesls: 2a./), 206/2004; Péglna: 576

53tépoca: Novena Epoca; Reglstro: 1746089; Instancla: Segunda Sala; Tlpo de Tesls: Jurisprudencla; Fuente: Semanario Judicial



PRIMERO: Se ha tramitado legalmente el Procedimiento Administrativo

nimero 177/2016, instaurado en contra de la ciudadana Lugarda Torres Mufioz,
en funciones de Fiscal Segunda Especializada en la investigacién de Delitos de
Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias vy Nifios y de Trata de Personas en la
Unidad Integra de Procuracién de Justicia del VIl Distrito Judicial en Poza Rica,

Veracruz.

SEGUNDO: La ciudadana Lugarda Torres Mufioz, en funciones de Fiscal
Segunda Especializada en la investigacién de Delitos de Violencia contra la
Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y de Trata de Personas en la Unidad Integra de
Procuracién de Justicia del VII Distrito Judicial en Poza Rica, Veracruz, es
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las faltas trascritas en el

considerando SEGUNDO; en concreto en relacion a las irregularidades marcadas

con los péarrafos 1 y 8 se determind una sancién consistente en SUSPENSION
POR 12 (DOCE) DIAS, SIN GOCE DE SUELDO DEL -PUESTO QUE VIENE
DESEMPENANDO; en cuanto hace a la falta identificada con el pérrafo 3, 7, 12,
16 y 17, una sancién consistente en SUSPENSION POR 14 (CATORCE) DIAS,
SIN GOCE DE SUELDO DEL PUESTO QUE VIENE DESEMPENANDO, por lo que en
total se determina una sancién de 26 (VEINTISEIS) DIAS, SIN .GOCE DE SUELDO
DEL PUESTO QUE VIENE DESEMPENANDO; en relacién a las' féltas referidas en
los incisos 2, 4, 6, 9, 10, 13, 14 y 15, se determind una sancxon conSIStente en
AMONESTACION PRIVADA. Por lo que se deberd glrar oﬁcro por conducto del
Visitador General.

TERCERO: Notifiquese personalmente a la servidora publica ésta
resolucién, en términos del articulo 37 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos vigente en el Estado. Se indica que la presente resolucién podra
ser impugnada mediante el Juicio Contencioso Administrativo, a través de la
demanda que para tales efectos se realice, la cual deberd presentarse ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa para el Estado de Veracruz, dentro de
los 15 dias siguientes al en que surtan efectos la notificacién de la presente
resolucién que se impugna.

CUARTO: Autorizando para los efectos a que se hace referencia en los

parrafos anteriores a los ciudadanos Deidi Girén Alcuria /o Jordan lvan Cruz
Pacheco y/o Blanca Estela Ferndndez Herndndez y/o Nancy Amaro Gémez, todos

MV
P’

Auxiliares de Fiscal adscritos a la Visitaduria General de ésta Institucidn.



GOLlu4

Procedimiento Administrativo de Responsabilidad nimero 177/2016

QUINTO: Remitase copia certificada de la resolucién a la Direccion

wde General de Administracién, con copia de conocimiento a la Subdireccién de
Recursos Humanos, para los efectos legales que proceda, asf como también al Jefe
del Area de Control y Seguimiento, adscrito a la Visitadurfa General de esta

Fiscalfa General, ello Gnicamente para el control interno del Registro de

Procedimientos Administrativos, que para tales efectos se sigue en la Visitaduria

General de este Organo Auténomo.

SEXTO: Inférmese mediante oficio al superior jerdrquico inmediato del

servidor Publico, para los efectos legales procedentes

SEPTIMO: En su oportunidad, archivese el Procedimiento Administrativo

de Responsabilidad nimero 177/2016, como asunto total y definitivamente

concluido.
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(5l LICENCIADO JORGE WINCKLE gomlz
- G,~ FistalGeneral del Estado ﬂewtlems&auz
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ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL 6% lub

FGE
VERACRUZ
NOMBRE: LUGARDA TORRES MUNOZ.
DOMICILIO: Circuito Rafael Guizar Y Valencia Numero ciento cuarenta y siete, Colonia Reserva

Territorial De Esta Ciudad Capital---=-===---------mmmmmrmm e
DOCUMENTO A NOTIFICAR: Resolucién Administrativa, signado por el Licenciado JORGE

WINCKLER ORTIZ, Fiscal General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, deducido del

Procedimiento Administrativo de Responsabilidad ndmero 177/2016, del indice del Departamento
de Procedimientos Administrativos de Responsabilidad de la Visitaduria General, - === - - ---- ----
FECHA DEL DOCUMENTO: dieciséis de mayo de dos mil diecinueve------- --------ccon---
En la ciudad de Xalapa, Enriquez, Veracruz, siendo las once horas con cero minutos, del dia treinta
de agosto.de dos mil diecinueve, el suscrito notificador Gustavo Adolfo Barrios Torres, con cargo de
Auxiliar de Fiscal adscrito a la Visitadurfa General, habilitadg para realizar el presente acto, y estando
constituidos en las oficinas que ocupa esta autoridad, ubicada en Circuito Rafael Guizar y Valencia
nimero setecientos siete, Colonia Reserva Territorial de esta ciudad capital, v estando presente [a
Ciudadana LUGARDA TORRES MUNOZ, Fiscal Primera Especializada en Responsabilidad
Juvenil en Papantla, Veracruz, persona que en este momento se notifica de conformidad con el
articulo 37 fraccién | del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, de
Ignacio de la Llave, quien manifiesta ser mayor de edad y tener capacidad legal para atender el acto,
y que se identifica con su credencial laboral expedida a su nombre por la Fiscalia General del
Estado, con numero de control ~ - , cuyos rasgos fisonémicos coinciden con la fotografia
inserta en la referida identificacién; por lo que de conformidad con los articulos 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 15 fraccién 1I, 30 fraccién XXIX, 112 de la Ley Orgénica
de la- Fiscalia General del estado de Ignacio de la Llave, 40 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 237 fracciones V, v VI, 238, 239
fraccion IV, 241 fraccién II, Vy VIl y 242 fraccién IX, del Reglamento de |a Ley Orgénica de la Fiscalfa
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en aplicacién de acuerdo al articulo Cuarto
Transitorio de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave publicada en la Gaceta Oficial, en fecha diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete;
procedo a identificarme ante la persona que me atiende mediante la exhibicién de la credendial
oficial expedida por la Fiscalfa General del Estado de Veracruz, con nimero de control '

que me acredita como Auxiliar de Fiscal adscrito a la Visitadurfa General; acto seguido, procedo a
hacer entrega a la interesada de las copias certificadas de la Resolucién Administrativa de fecha
dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, signado por el Licenciado JORGE WINCKLER ORTIZ,
Fiscal General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, deducido del Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad nimero 177/2016, mismo que consta de diecinueve fojas
utiles en tamafio oficio, impresas por ambos lados; asi como un tanto de la presente acta constante
de una foja Util impresa por un solo lado, con firmas autografas; la cual es levantada de conformidad
con lo establecido en los artfculos 37 fraccién | del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Y una vez enterada la Ciudadana LUGARDA TORRES

3
MUNOZ maniﬂesta que se da por notificada y SI firma de recibido, por asf estlm rfe‘(nécesarlo no

ME DOY POR NOTIFICI-\DA Y RECIBI LA RESOLUCION ADMINISTR}\T{IV
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AUXILIAR DE FISCAI:A. O EN LA VISITADURIA GENERAL




