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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EN LA CIUDAD DE XALAPA ENR{QUEZ,_z ERACRUZ, A LOS NUEVE DIAS DEL MES
DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE. R R T
VISTOS para resolver los autos
Responsabilidad 392/2014, el ¢
Procedimientos Administrativos de Besponsabilidad de la Subprocuraduria de

“ del Procedimiento Administrativo de

se instruyé en el Departamento de

fn’a General, con motivo de la recepcién del
oficio ndmero PGJ/SRJZCX/4950/2 4, de fecha seis de noviembre de dos mil
ador de Supeﬁvisién y Control, signado por el

Supervisién y Control, ahora Visita,{f
i

catorce, dirigido al entonces Subpr
licenciado Alberto Linares Vernet en funciones de Subprocurador Regional de
Justicia Zona Centro Xalapa, corj él que remitid el original del Procedimiento
Administrativo 02/2014, iniciados‘ .

consistente en copias certificad

n esa Subprocuraduria a su cargo, v anexo
e la Investigacién Ministerial  /2014/,

del indice de la Agencia del M erio Pdblico Municipal de Juchique de Ferrer,
e los oficios niimeros PGJ/SRJZCX/4904/2014,
SRJZ(CX/4859/2014; sefialando pfobables

la citada indagatoria, consistente en no dar

Veracruz, asi como copias simpl
PQJ/SRIZCX/4777/2014 vy

irregularidades en la integracié
cumplimientoal Acuerdo 25/2 el cual establece los Lineamientos para la
Atencién Inmediata de Personas Desaparecidas, atribuibles a la Licenciada LEYDA

LILIANIS HERRERA ASCANIO, e funuones de Agente del Ministerio Publico

Municipal de Juchique de Ferrer, Verderuz, - - == === === ccccecaoooo oo oo

gt

RE LTANDO:
a

l.- Obra en autos el oficio PGJ/SRJZC 4950/2014, de fecha seis de now,ﬁmbre de

dos mil catorce, dirigido al entonc . Subprocurador de Supervisién y Control

-I'S.

signado por el licenciado Alberto Llnares Vernet, en'funciones de Subprocurador 'i
Reglonal de Justicia Zona Centro

pa, con el que remitid el ongmal del
Procedimiento Administrativo 02/2014iniciado en esa Subprocuraduna asu cargo
vV anexo cons:stente_en copias certificadas de la Investigaciéon Ministerial

/2014 ~ del indice de la Ag ;cia del Ministerio Pdblico Municipal de
Juchique de Ferrer, Veracruz, asi com : opias simples de los oficios nimeros
PCJ/SRJZCX/4904/2014, PGJ/SRJZCX/4777/2014 y- PGJ/SR]ZCX/4859/2014: -
sefialando probables irregularidades en la integracién de la citada indagatoria,
consistente en no dar cumplimiento al Acuerdo 25/2011, el cual establece los

Lineamientos para la Atencién Inmediata de Personas Desaparecidas, atribuibles a
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la Licenciada LEYDA LILIANIS HERRERA ASCANIO, en funciones de Agente del
Ministerio Publico Municipal de Juchique de Ferrer, Veracruz (v.f.4-112).--------
li.- En fecha veintiocho de noviembre de dos mil catorce, en base a lo anterior: se
inicid y registré el Procedimiento Administrativo de Responsabilidad, con el ndmero
392/2014, del indice del Departamento de Procedimientos Administrativos de
Responsabilidad de la Subprocuraduria de Supervision y Control ahora Visitaduria
General (V.. 1 - 2) - - - e e e ool
lil.- Obra en autos el oficio nimero FGE/VG/2722/2015, de fecha veinticinco de
junio de dos mil quince, dirigido al entonces Oficial Mayor de la Direccién General de
Administracién de la Fiscalfa General del Estado, por medio del cual se le solicitd,
informara si las ciudadanas LEYDA LILIANIS HERRERA ASCANIO y

aln fungfan como servidoras piblicas de esta Institucién (v. 1.

V.- Corre agregado en actuaciones el oficio ntimero FGE/SRH/1976/2015, de fecha
uno de julio de dos mil quince, signado por la entonces Subdirectora de Recursos
Humanos, mediante el cual informé que la ciudadana LEYDA LILIANIS HERRERA
ASCANIO fungfa como Fiscal Municipal en Xico, Veracruz, y

- fue nombrada de la IR o
con nombramiento de fechat e ! L
signado por el licenciado Adalberto Ortega Vider‘ique, entonces Presidente
Municipal de Juchique de Férrer, Veracruz (v. f.116). - === == - e o e oo
V.- En fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, se giré el oficio nimero
FGE/VG/7505/2016, dirigido al Coordinador de Fiscales Especializados en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcién y Cometidos por Servidores Publicos,
- remitiéndole copias de las constancias que moti\)aron la radicacién del presente
. Procedimignto, toda vez gue se advirtieron conductas que pudieron actualizar algtn
hecho que la Ley sefiala corﬁo Delito (v. f.122). - == === - - e oo
Vl.- Consta en éctuaciohes el oficio numero FGE/VG/7506/2016, de fecha once de
octubre de dos mil dieciséis, signado por el licenciado Luis Antonio Ibafiez Cornejo,
en funciones de Visitador General de la Fiscalia General, mediante el cual notificé a
la Ciudadana Leyda Lilianis Herrera Ascanio, Fiscal Municipal en Xico, Veracruz, el
inicio del presente procedimiento, asi como los.hechos que se le imputaron, los
cuales son causa de responsabilidad en los términos de ley, indicandole que deberia
comparecer a la audiencia prevista por los articulos 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanes; y 251 fr\accién I del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, programada para el dia cuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, en punto de las once horas, para que en uso de su

derecho ofreciera pruebas y formulara alegatos por si o por medio de un defensor,
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apercibida que de no comparecer sin justa causa se le tendria por precluido su

derecho a ofrecer pruebas, formular al 0s y se resolveria con los elementos que
obren en el expediente réspectivo, también se le hizo saber que desde el
momento de la notificacién tiene el ¢ recho a imponerse del expediente en que se
actda (v. f.125).-------- - T S RupUp
FGE/FESP/031/2016 de fecha veinticuatro de

octubre de dos mil dieciséis, signado por el licenciado Guillermo Hernandez Isidro,

Vii- Corre agregado el oficio nimer
Fiscal Décimo Especializado en Delitos Relacionado_s con Hechos de Corrupcién vy
Cometidos por Servidores Publicos, solicitando que se le remitieran copias
certificadas del presente Procedimiiento Administrativo de Responsabilidad; mismas

gue fueron remitidas medlante fflClo nimero FGE/VG/7946/2016 de esa misma

it

fecha, S|gnado por la ento “ Jefa del Departamento de Procedimientos
d de la Visitaduria General (v.f. 128 y 129). - - - - -

a prevista por los numerales 14 de la Constitucidn

Administrativo de Responsabil
Vili.- Consta en autos la audie
Politica de los Estados Unidbs Mexicanos y 251 fraccién | del Cédigo de
para el Estado de Veracruz,' de fecha cuatro de
a la cual acudié la ciudadana LEYDA LILIANIS

nifesto lo que a su derecho convino y aporto las

Procedimientos Administrativ
noviembre de dos mil diecis
HERRERA ASCANIO, en la que
pruebas que creyd convenient

IX.- En fecha siete de novie e de dos mil dieciséis, se libré el oficio nimero

Veracruz, mediante el cual rindié el informe que le fue requerido (v. f.142 - 146).- -
Xl.- En fecha diez de abril de

XIL- De igual manera se libré el oficio néimero FGE/VG/1520/2017 de fecha diez de
abril de dos mil diecisiete, dirigido al Fi al Regional de Justicia Zona Centro Xalapa,

a efecto de que informara cudles eran los correos oficiales en septiembre de dos mil
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catorce, asi como si se habian recibido los oficios ndmeros 275 y 276, signados por
la Licenciada Leyda Lilianis Herrera Ascanio, en funciones de Agente del Ministerio
Pdblico Municipal de Juchique de Ferrer, Veracruz (v. f. 151). - - == - - =« - - = - - -
XIl.- Corre agregado en autos el oficio nimero 43 de fecha once de abril de dos mil
diecisiete, signado por el licenciado Leopoldo Herndndez Salas, Encargado del
Despacho de la Agencia del Ministerio Piblico Municipal de Juchique de Ferrer,
Veracruz, mediante el que remitié copias certificadas de la indagatoria nimero

12014/ ) del indice de la citada representacion social (v. f. 153 - 214).-- - - -
XiV.- Por dltimo, en fecha doce de abril de dos mil diecisiete, se recibié el oficio
numero FGE/FRZCX/2263/2017 de fecha doce de marzo del afio en curso, signado
pbr el Doctor José Alfredo Gémez Reyes, Fiscal Regional de Justicia Zona Centrq
Xalapa, mediante el cual rindié el informe que le fue solicitado, sefialando que los
carreos electronicos subxalapal®@hotmail.com, subxa!apaZ@hotmail.cém, no eran
los oficiales, y los oficios 275 y 276, signados por la Licenciada Leyda Lilianis
Herrera Ascanio, en funciones de Agente del Ministerio Pdblico Municipal de
Juchique de Ferrer, Veracruz, no se encuentran registrados de que hayan sido
recibidos (v. f. 215-219). - - s m e s e e e
XV.- Al no haber mas diligencias pendientes por desahogarse dentro del presente
procedimiento, se turnd el expediente a esta Superioridad, para dictarse la
resolucion administrativa que en derecho corresponda (v. f. 222). - - - === - === - - - -

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta autoridad es legalmente competente para emitir la presente
resolucion, de acuerdo a lo establecido en los articulos 14 segundo pérrafo, 16
primer parrafo, 21 pendltimo pdrrafo y 109 fraccién 1ll, 123 apartado B fraccion Xlll
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52 v 67 fraccién |, 76 y
79 antependltimo v dltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz; 46 fracciones I, 53 fraccién Ill, 54 fracciones Il de I3 Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Ulave; 1, 7, 8,9, 10,104, 114, 116, 122, 251 fracciones I
y ll, 252 Bis fraccién lll v 252 Ter fraccién Il del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 23 fracciones
XIV, XVI'y XIX de la Ley Orgénica del Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 3 primer pérrafo, fraccién I, 8, 9, 259,260, 261%-
Fraccion V del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave y Decimosegundo Transitorio Parrafo
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ca de la Fiscalia General del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave. - - - - - S

SEGUNDO.- Es necesario sefialar, glie como se precisé en el resultando IV, Ia
ciudadana o . fue nombrada de la

Agencia del Ministerio Pdblico icipal, con nombramiento de fecha de

. | ., signado por el licenciado Adalberto

Ortega Viderique, entonces Presidente Municipal de Juchique de Ferrer, Veracruz,
por lo que en términos de lo quéedispone el articulo 151 fraccién Il del Cédigo de
Procedimientos Administrativos: para el Estado, esta autoridad se encuentra
imposibilitada para fincarle responsabilidad adminis-trativa,-toda vez que el suscrito,

se encuentra impedido legal e, en virtud de que carece de imperio, pues a la

- fecha, la referida ciudadana,ino ejerce funciones para esta Fiscalia General del

Estado, de tal suerte queino es susceptible de imputdrsele una sancién

administrativa por deficienciagy/o incumplimiento del ejercicio de sus funciones, en

De acuerdo a las facultades que le otorga a esta autoridad el Codigo de

Procedimientos Administratives para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

pleno valor probatorio, es necesario, realizar un estudio a fondo para llegar a definir

Si se satisfacen los elementos R&cesarios para poder fincar alguna responsabilidad a

1 Articulo 104.-La autoridad vy el Tribunal tendrén F§ mas amplia libertad para hacer el analisis de las pruebas rendidas,

mediante la aplicacién de las reglas de la l6gica y deglifa sana critica; asi como para determinar su valor, aprecidndolas en su
. s g h g e
conjunto, a menos que este C4digo establezca las regla”gg;_especmcas para hacer la valoracidn.

i 2 Articulo 114.- La valoracién de las pruebas se hard dg acuerdo con lo dispuesto en el presente Codigo, a menaos que por el
i enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones f?._f%rmadas, la autoridad o el Tribunal adquieran una conviccidn distinta
¢ respecto del asunto. En este caso, deberén motivar cuidé@osamente esta parte de su resolucién.

? Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su pegsona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandajmiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento (inr)-

:‘ Artlculo 116.- Se entenderdn como resoluciones definitivas aquellas que pongan fin al procedimiento administrativo o al
juicio contencioso, las que deberan fundarse y motivarse, ser claras, precisas y congruentes, y decidirdn todas las cuestiones
planteadas por las partes, asi como las derivadas del expediente.
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reproducidas todas las constancias que corren agregadas en el expediente
administrativo 392/2014, para lo cual se estima innecesario copiar o transcribir
todas sus actuaciones, pues éstas se tienen a la vista al momento de emitir la
presente resolucion y las consideraciones pronunciadas en ella, excepto aquéllas'
cuya inclusién resulten indispensables para un mejor analisis de las mismas. Son

aplicables de manera anéloga, los siguientes precedentes: - - = = -~ < - - e oo e

RESOLUCIONES EN MATERIA PENAL. LOS JUZGADORES AL DICTARLAS
DEBEN, POR REGLA GENERAL, ABSTENERSE DE TRANSCRIBIR
INNECESARIAMENTE CONSTANCIAS PROCESALES EN ACATO AL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE RIGE SU DESEMPENO, SIN QUE ELLO
IMPLIQUE RESTRINGIR SU LIBERTAD NARRATIVA (LEGISLACIGN DEL
ESTADO DE GUERRERO).5 Acorde con el articulo 50 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero, el legislador procuré
que las resoluciones judiciales sean menos voluminosas Yy evitar
confusiones que las hagan complejas e, incluso, onerosas: sin embargo,
entre las reglas sobre redaccién de sentencias que deben observarse, no se
desprende que el juzgador tenga el deber de reproducir en cada uno de los
.considerandos de la sentencia el contenido de las pruebas y diligencias que
forman parte de la causa penal. Por tanto, existe una clara politica
legislativa que intenta desterrar de I3 practica judicial la arraigada
costumbre de transcribir innecesariamente constancias procesales; de ahf
que los juzgadores que dicten resoluciones en materia penal deben, por
regla general, procurar abstenerse de dicho habito, en acato al principio de
legalidad que rige el desempefio de toda autoridad, especialmente las
jurisdiccionales, pues no puede desconocerse que se estd ante una
potestad popular y soberana como |3 del legislador, que inexcusablemente
‘debe ser respetada. Lo anterior no significa que se restrinja la libertad
narrativa del-autor de las resoluciones, quien en ocasiones requiere ilustrar,
a traves de una cita textual el sentido de sus razonamientos, pero no debe
olvidarse que ello puede lograrse, y ademas de mejor manera, pr-efiriendo
extractos de constancias -como lo manda Ia norma-, mediante la utilizacién
de signos de puntuacién idéneos, tales como las comillas, los paréntesis, los
Corchetes, los puntos suspensivos y otros analogos.

SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL
EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA

* Novena Epoca Registro: 174992 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta Tomo XXIIl, Mayo de 2006 Materia(s): Penal Tesis: XXI.10.P.A. J/13 Pagina: 1637
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RESOLUCION RECURRIDA.S €] hecho

los Tribunales Colegiados de Cir g

que en las sentencias que emitan

0 no se ftranscriba la resolucidn

recurrida, no infringe disposicioneside Ia Ley de Amparo, a la cual quedan
sujetas sus actuaciones, pues e articulo 77 de dicha legislacion, que
establece los requisitos que deben contener las sentencias, no lo preveé asi,
ni existe precepto alguno queiestablezca esa obligacién; ademds, dicha
omision no deja en estado deiindefensién al recurrente, puesto que ese
fallo obra en los autos v se torfa en cuenta al resolver.

; Tal'y como se advierte en actuacignes, el presente Procedimiento Administrativo de
| Responsabilidad, se radicé cofi motivo de la recepcion del oficio nimero
PGJ/SR]ZCX/4950/2014, de fech seis de noviembre de dos mil catorce, signado por

; el licenciado Alberto Linares net, en funciones de Subprocurador Regional de

J = Justicia Zona Centro Xalapa,
Administrativo 02/2014, inici

como irregularidad, que Ia se _dora publica no remitié de manera inmediata los

on el que remitié el original del Procedimiento
en esa Subprocuraduria a su cargo, senalando
'Reglstros Unicos de Personé Desparecida vy fotograffa dlgltallzada de los
ciudadanos | . L

-

va que la servidora piil
septiembre de dos mil catorcé y estos fueron enviados hasta el dia tres de

noviembre del mismo afio, es deéir dos meses después. - ------o oo L.

| ' En ese tenor, el licenciado Luis ‘&ntonio Ibafiez Cornejo, en funciones de Visitador
General, y a fin de salvaguardarg derecho de defensa que prevé el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Esta s Unidos Mexicanos y el articulo 251 fraccion |
del Codigo de Procedimientos Ad inistrativos para el Estado de Veracruz, mediante
diverso nlimero FGE/VG/7506/

dieciséis, le sefiald audiencia al

6, de fecha once de octubre del afio dos mil

servidora que nos ocupa, para el dia cuatro de

_en la cual comparecié y exhibié su escrito de
esa misma fecha, en el que aporto us alegatos y ofrecié sus probanzas que creyé
nvenientes, (v. f. 125,132 - 136

Bajo esa tesitura, el pronuncnamlent . de la presente resolucion, se sujetara a las

Cuestiones efectivamente planteada d%durante la substanciacién del Procedimiento
en el que se actda, asf como respecto ¢ los argumentos planteados por la servidora
publica Leyda Lilianis Herrera Ascam;p al ejercer su derecho de defensa, mismo

® Novena Epoca Registro: 175433 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitc.JATesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XXIll, Marzo de 2006 Materia(s): Comun Tesis: XVIl.10.CT.30K Pagina: 2115
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que le fue dado a efecto de no vulnerar las formalidades esenciales del
procedimiento, salvaguardadas por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; por lo que los razonamientos que se expondrdn a
continuacion, giraran en torno a las irregularidades administrativas que le fueron
imputadas a la servidora publica en mencién y los argumentos y probanzas

ofrecidos por ésta, al ejercer su derecho de audiencia, - -------=--=ccccoccno--

TERCERO.- Sefialado lo anterior, se entra al estudio y valoracién de las
circunstancias facticas v juridicas del caso concreto; por lo que en un principio, se
sefiala que la ciudadana Leyda Lilianis Herrera Ascanio, en funciones de Agente
del Ministerio Publico Municipal de Juchique de Ferrer, Veracruz, cuenta con las
facultades, establecidas en el articulo 50 de_l Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como las de un Agente del Ministerio Plblico Investigador, establecidas en el
articulo 19 del citado Reglamento, siendo entonces, que en este asunto, debid
observar lo establecido en las fracciones XLUIX y IV, de los citados articulos (vigentes

al momento de los hechos), mismos que se transcriben a continuacién:

“..Articulo 19. Corresponde a los Agentes del Ministerio Publico Investigador:
]

XUX. las demas que les sefialen otras disposiciones legales,
reglamentarias, el Procurador, el Subprocurador Regional o el Director General

de Investigaciones Ministeriales, segln sea el caso...”.

“.Articulo 50. Los Agentes del Ministerio Publico con resjdencia en las
cabeceras municipales tendrdn jurisdiccién en todo el Municipio v dependerdn
jerarquicamente del Agente del Ministerio PUblico Investigador de la cabecera
del Distrito Judicial que le corresponda, contando con las mismas facultades
v obligaciones que este Reglamento sefiala para los Agentes del
Ministerio Pablico Investigador y Adscritos a los juzgados Municipales
[.] |

IV. Las demds que les sefialen otras disposiciones legales,

reglamentarias, el Procurador o el Subprocurador Regional correspondiente...”.

Esto es asi, en virtud de que la servidora publica al iniciar Ia Investigaciéon Ministerial
/12014 del indice de la Agencia del Ministerio Publico Municipal de
Juchique de Ferrer, Veracruz, sabia que los hechos eran concernientes a la

desaparicion de dos personas, por lo que debia dar cumplimiento estrictamente a lo

-P. A.R. 392/2014- | g
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establecido en el Acuerdo 25/2011, mismo que establece los Lineamientos para la

lianis Herrera Ascanio, sefialé que si remitié de
manera inmediata los Registras Unicos de Personas DespareAcidas y fotografias
digitalizadas de los ciudadan '
Subprocuraduria Regional de Justicia Zona Centro
Xalapa, para.que fueran boletinados en todas las Procuradurfas de los Estados de la
Republica, porque seﬁalé, ue obran en autos de la Inveétigacién Ministerial

/2014/. del indicg

e

de la Agencia del Ministerio Pdblico Municipal de

Juchique de Ferrer, Veracruz los oficios nimeros 275y 276, ambos de fecha dos de

septiembre de dos mil cat ;rce, signados por la citada ciudadana, en funciones de
titular de la citada representacién social, dirigidos al licenciado Alberto Linares
Vernet, en funciones de procurador Regional de Justicia Zona Centro Xalapa, asi
como la certificacién de esa misma fecha suscrita por la citada servidora publicay Ia

"’Lﬂ% - . . g
ciudadana :n funciones de Secretaria Habilitada, donde

Sin embargo, de lo vertido por la servidora pdblica vy los medios de prueba que
sefiala en su favor, no sofy suficientes para desvirtuar que incurrié en irregularidad
en el ejercicio de sus i._nciones, toda vez que el hecho de que conste .en
actuaciones de la citada in‘%agatoria, la certificacién de fecha dos de septiembre dos
mil catorce, donde se lndxz:’a que se remitieron via correo electrénico los citados

oficios, no es suficiente pga acreditar que efectivamente fueron recibidos por la

entonces Subprocuraduria F{%gional de Justicia Zona Centro Xalapa, toda Vez que no

cuentan con acuse de recib 20 COrre agregado documento impreso que sefiale que

s mds, si se hubieren recibido en la fecha que sefiala
la servidora publica, no existirfa controversia en el presente asunto; siendo o

cerciorarse que los oficios si fueron recibidos,

solicitando asi los respectivos cuses: de recibo, va que todo oficio librado debe

* constar con tal formalidad, Y no sglo limitarse a certificar en el sentido que lo hizo, a

agsi fue o no recibido el correo electrénico con los
documentos ya sefialados (V£ 4B WA9)- -

3f:s:__sabiendas que no tenia la certez

4.
{
L G
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Por tanto, su incorrecto actuar trajo como consecuencia, que surgiera una dilacign
de dos meses, para boletinar a los multicitados ciudadanos en todos los Estados de
este Pafs, incluido el nuestro; siendo entonces que violento el requisito de
inmediatez que impera en los asuntos de personas desaparecidas, acarreando con
ello que las pruebas que se pudieran recabar para la localizacién de las personas
ausentes, no sean -veraces 0 apegadas a la realidad; conjuntamente no pasa por
alto, el informe rendido por el Doctor José Alfredo Gémez Reyes, Fiscal Regional de
Justicia Zona Centro Xalapa, donde sefiald que'el correo electrénico oficial en fecha
dos de septiembre de dos mil catorce, era el sub_xalapa2@hotmail.com, y no los
correos subxalapal@hotmail.com y subxalapa2@hotmail.com; ademds indicd que no
obra registro de que se hayan recibido los oficios 275 y 276 de fecha dos de
septiembre de dos mil catorce, signados por la servidora publica imputada en el
presente asunto (v. . 215, 219), - - === - mmm oo m oo l...

De igual manera, resulta incongruente, que sf la servidora publica dio por sentado
(como lo sefiald en sus alegatos), que efectivamente remitié los oficios 275 y 276
de fecha dos de septiembre de dos mil catorce, no tendrian porque correr agregados
en actuaciones de la Investigacién Ministerial  ./2014/ del indice de la
Agencia del Ministerio Publico 'Municipal de Juchique de Ferrer, Veracruz, los oficios
ndmeros 337 y 338 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce, signados
por la citada servidora publica, en los mismos términos que los primeros sefialados,
siendo que ni siquiera son reiterativos de los primeros, éal\}o que estos fueron
remitidos, al correo electrénico subxalapa@gmail.com, los cuales si fueron recibidos,
por parte de la Subprocuraduria Regional de Jusﬁcia Zona Centro Xalapa (v. . 178 y
180). - -------emeeee - B R memmeeoe-

Como consecuencia del deficiente actuar de la servidora publica, existe una
inadecuada procuracién de justicia, ya que no realizd las acciones pertinentes, para
el esclarecimiento de los hechos; acreditdndose asi, que fue omisa en dar estricto
cumplimento al Acuerdo 25/2011, mismo que establece los Lineamientos para la
Atencion Inmediata de Personas Desaparecidas, el cual es de vital importancia,
porque las primeras horas son fundamentales en |3 bisqueda de personas
reportadas como desaparecidas, toda vez que el transcurrir del tiempo, guarda
relacion directamente proporcional con Ia limitacién o en algunos casos la
imposibilidad para obtener pruebas o testimonios, v atin mas, la falsa o ineficaz
practica de diligencias a fin de esclarecer los hechos materia de investigacfén,
siendo entonces, que violentd lo establecido en el articulo 3 fraccién VIl inciso a), j)
v IX, del citado Acuerdo, el cual sefiala lo siguiente:

-P. A.R. 392/2014- 10
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“..Articulo 3. Por su parte, el Agentesdel Ministerio Publico:

ba]
VII. Solicitard, a la brevedad, m

diante oficio, apoyo para la localizacién de Ia
persona desaparecida, a travé
a) Subprocuradurias Regionafgs;
[.]

j) Procuradurfas generales

[-.]

IX. Deberd realizar sus

usticia de la Republica;

Ctuaciones con cardcter proactivo, mds allda de
diligencias rutinarias y .farmales, sin que dependa sélo de las pruebas que
puedan aportar los dentinciantes o familiares de la persona desaparecida; vy
evitard realizar diligéncias contradictorias, innecesarias, irrelevantes o
inconducentes para J& eficacia de la integracion de |Ia investigacidn

ministerial....".

Siendo entonces, que la
proactiva, si no que fu
medio de correo electr

librado, pudo optar por |

De igual manera, transgré i6 lo sefialado los artl’cul_os 2y 4 de la Circular 01/2012,
de fecha treinta y uno d ro de dos mil doce, emitida por el entonces Procurador
al se establece el protocolo a Seguir por parte de los
nstitucién, para el estricto cumplimiento del Acuerdo

a las denuncias de personas desaparecidas; ya que

15criben para su mejor proveer:

~Articulo 2. Todo serv publico de la Procuraduria General de Justicia
contemplado dentro del erdo 25/2011 y en los t&rminos establecidos en

<

£
este, deberd reportar dei'manera inmediata toda I3 informacién. sobre

enuncias de personas esaparecidas, asi como remitir I3 cédula del
formato de Registro Unic e Personas Desparecidas..”.
“..Articulo 4. Los Agentes ". [ Ministerio Publico Municipales, Agentes del
Ministerio Publico Especializados en Delitos cometidos en Carretera v Agentes
del Ministerio Publico Esp Cializados en Responsabilidad Juvenil y de

Conciliacién, cuando tengan conocimiento de |3 desaparicién de una persona,

-P.A.R. 392/2014- 11
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tendran Ia obligacion de iniciar Ia investigacion ministerial
correspondiente, apegdndose en todo momento a lo establecido en el

acuerdo 25/2011.."

Asf'también, no pasa por desapercibido que vulnerd lo sefialado en el numeral 1, 46
fracciones I, XXI y XXII de Ia Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave, el cual indica que toda persona -

que desempefie un cargo dentro de la administracién publica, entre ellos los
Agentes del Ministerio Publico, se encUen‘tran constrefiidos a cumplir con diligencia
el servicio que les fue encomendado y de abstenevrse de cualquier acto u omisién
que-cause la deficiencia del mismo, lo cual se carrobora con la transcripcién de

los dispositivos legales mencionados: - - « - = =~ == < cw oo

“..Articulo 46.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, Cargo o comision, v cuyo
incumplimiento darg. lugar al procedimiento Yy a las sanciones que
correspondan, segln la naturaleza de la infraccién en gue se incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que al
respecto rijan:

l.-Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficienicia de dicho servicio
o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisidn;

[..]

XXl.-Abstenerse de cualquier acto u omisién que lmpllque incumplimiento de
cualquier dlSDOSlClOﬂJUI’Idlca relacionada con el servicio publico; v

Por lo que, la servidora publica imputada en el presente Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad al hacer uso de sy derecho de defensa, no
aporté material probatorio para desvirtuar Ia irregularidad que se le imputa, por lo
tanto, con las probanzas que obran en el presente procedimiento sancionador, son
aptas y suficientes, para determinar que existen elementos probatorios que

constituyen estar en condiciones de fincar responsabilidad a. |3 ciudadana LEYDA

LILIANIS ' HERRERA ASCANIO, toda Veéz que, como ha quedado p]enamente,,z,,,,,,,é-,,.\

acreditado incurrié en dilacién en la remision de los Registros Unicos de Persona

Desparecida v fotografia digitalizada de los uudadanos i,

B . . a la SubDrocuradurla

Regional de |usticia Zona Centro Xalapa, para que fueran boletinados en todas las

-P.A.R. 392/2014- 12
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Procuradurias de los Estados de Ia Republica; incumpliendo asi con el Acuerdo

25/2011 el cual establece los lineami 1tos para la Atencién Inmediata de Personas

Desaparecidas; por lo que se detgrmina que no cumplid con los deberes v

obligaciones inherentes a su car por ende, la conducta desplegada por ésta
resulta incompatible con el servjtio que se presta, haciéndose acreedora a la
sancion correspondiente. Tiene a icacion el siguiente criterio jurisprudencial:
RESPONSABILIDAD ADM‘;

OBJETIVO DEL PROCED ,
sobre Ia responsablhdad’
administrativos de contr
una prestacion dptima ‘del servicio publico de que se trate, sin que estén -~
desprovistos de imparcidlidad, si se toma en cuenta que la funcién publica, que
necesariamente se rea por individuos, responde a intereses superiores de
caracter publico, lo C origina que el Estado vigile que su desempefio
corresponda a los interéses de la colectividad: de ahi que se establezca un
organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido
en el catdlogo de con 'tas que la ley impone; asimismo, la determinacién que
tome dicho organo desvigilancia v sancidn, se hard con apoyo tanto en las
probanzas tendiente acreditar su responsabilidad, como en aqguellas que
aporte el servidor plblico en su defensa, segun se desprende de la lectura de
los articulos 64 y 65 deila Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, pudiendo ncluir con objetividad sobre la inexistencia de

General de Justicia del Estado de Veracruz, los
Cuales establecen que Ios Servidores Plblicos de |3 Procuraduria serdn

-P.A.R. 392/2014- 13
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desempefio de su cargo, se haran acreedores a las sanciones o medidas
disciplinarias previstas en |3 Ley, en el presente Reglamento vy, en otras

disposiciones legales aplicables.

“..Articulo 8. €l incumplimiento de lo previsto en el presente Acuerdo serd causa
de responsabilidad administrativa o penal, segln corresponda...”.

“..Articulo 7. €l incumplimiento de Ja presente disposicién, dara lugar a que se

impongan las sanciones administrativas y/o legales correspondientes...”.

“..Articulo 260. Los Servidores Pdblicos de la Procuraduria serén responsables de
las faltas y omisiones en que incurran durante o con motivo del desempefio de su
cargo, y se haran acreedores a las sanciones o medidas disciplinari'as previstas en
la Ley, en el presente Reglamento v, en otras disposiciones legales aplicables..”.

Por lo que, la ciudadana Leyda Lilianis Herrera Ascanio, en funciones de Agente
del Ministerio Publico Municipal de Juchigue de Ferrer, Veracruz, es merecedora a lo

establecido en el articulo 252 bis fraccién || del Cédigo de Procedi.mientos_

Admihistrativos, por los motivos expuestos y fundados anteriormente;

“.Articulo 252 Bis. Las sanciones por falta administrativa a quienes, no
obstante desempefiar un cargo, empleo o comisién publicos, no sean éujetos de
las leyes que regulan en el orden estatal o municipal las responsabilidades de
servidores publicos, consistiran en:
. Apercibimiento privado o publico;
Il. Amonestacién privada o pdblica:

Il. Suspensién:..”.

Siendo procedente conforme a todo lo antes expuesto, y con fundamento en los
numerales 14 segundo pdrrafo, 16 y 109 fraccié‘n [l de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 52, 67 fraccién'l, 76, 79 antepentltimo y Gltimo
parrafo de Ia Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: 2
fraccion I, 3 fraccién V, 46 fracciones I, XXI, 48, 49 y 60 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave; 1 dltimo parrafo, 9, 10, 104, 114, 251 fracciones |, ll, 252 y 252 bis
fraccién 11l del Cédigo{ de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de Ia Llave, aplicables al inicio del Procedimiento; 1, 17, 18
fraccién I, 23 fracciones L XIV, XXV vy 24 dltimo parrafo, de la Ley Orgdnica del
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de I3 Llave; 1, 3

-P.A.R. 392/2014- 14
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primer parrafo, 8, 9, 259 y 260 del Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia d Estado de Veracruz; y Decimosegundo

Transitorio parrafo segundo del R élamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial el dia dieciocho de

noviembre de dos mil dieciséis; sancionar a la servidora publica que nos ocupa. - - - -

INDIVIDUALIZACION DE SANCIONES.

Por lo anteriormente expueste: considerando las circunstancias especificas de la

responsable, quien al momente de desahogar su derecho de defensa manifestd
desempefiarse actualmente €omo Fiscal en Xico, Veracruz, tener un grado de

estudios ), con __ , Con una

antigiiedad de ~déntro de la institucion, con un sueldo mensual de

su cion como Fiscal, lo ubica como una figura de
trascendencia en la procurac n de justicia, ubicdndose en clase es evidente
que dicha funcionaria cuen con la suficiente pericia, capacidad intelectual v
juridica, lucidez y experien? 1 dentro del servicio publico, para cumplir con las
obligaciones y atribuciones i | rentes a su cargo; por lo tanto, con fundamento en
lo establecido en los articu 14 segundo parrafo, 16 y 109 fraccién lll de la
stados Unidos Mexicanos; 52, 67 fraccién |, 76, 79
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
l, 3 fraccion V, 46 fracciones I, XIX, XXI y XXII, 48,
49 y 60 de la Ley de Responsabilidades de los Servidorés Publicos para el Estado
Llave; 1 dltimo péarrafo, 9, 10, 104, 114, 251

fracciones I, Il, 252 y 252 bis fraccion 1l del Cédigo de Procedimientos

Constitucién Politica de los
antepenultimo y ultimo parr

de Ignacio de la Llave; 2 frac
de Veracruz de Ignacio de |
Administrativos para el Estad Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables al
inicio del Procedimiento; 1, 17, 18 fraccion I, 23 fracciones I, XIV, XXV y 24 (ltimo
parrafo, de la Ley Orgdnica del Procuraduria General de Justicia del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave: 1& primer parrafo, 8, 9, 259y 260 del Reglamento

- dela Ley Orgdnica de la Procuradq a General de Justicia del Estado de Veracruz: v

imosegundo Transitorio pa’rrafd egundo del Reglamento de la Ley Orgénica de
eracruz, publicado en la Gaceta Oficial el dia

dieciséis; determina imponer como sancién la .

consistente en una SUSPENSIQN POR TREINTA DIAS SIN GOCE DE SUELDO DEL
| CARGO QUE VIENE DESEMPENAND LA SERVIDORA PUBLICA, - - - - - - -« - - - -

Por lo anteriormente expuesto y fundac‘f@, es de resolverse y se-------coooooo-

RESUELVE:

-P. A.R. 392/2014- 15
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PRIMERO.- la ciudadana LEYDA LILIANIS HERRERA ASCANIO, €S
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de los hechos que se le imputaron v
fueron objeto del presente Procedimiento Administrativo de Responsabilidad, en
términos de los CONSIDERANDOS SEGUNDO Y TERCERO de la presente
resolucion, por lo que se le impone la sancién administrativa consistente en la
SUSPENSION POR TREINTA DIAS SIN GOCE DE SUELDO DEL CARGO QUE VIENE
DESEMPENANDO con fundamento en Io establecido en los articulos; 14 segundo
pdrrafo, 16 y 109 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 52, 67 fraccién 1, 76, 79 antepenultimo y Gltimo parrafo de Ia
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio-de la Llave; 2 fraccién |, 3
fraccion V, 46 fracciones I, XIX, XXI y XXIl, 48, 49 y 60 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 1 dltimo pdrrafo, 9, 10, 104, 114, 251 fracciones [, I, 252 y 252 bis
fraccion 1l del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables al inicio del Procedimiento; 1, 17, 18
fraccion I, 23 fracciones I, XIV, XXV y 24 dltimo parrafo, de la Ley Orgdnica del
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 3
primer p'érrafo, 8, 9, 259 y 260 del Reglamento de la Ley Organica de Ia
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz; y Decimosegundo
Transitorio pérrafo segundo del Reglamento de Ia Ley ‘Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial el dia dieciocho de
noviembre de dos mil diecis@is, - = - - - - - oo
SEGUNDO.- Notifiquese personalmente a la servidora piblica la presente
resolucién, en términos del articulo 40 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos vigente en el Estado. Se indica que la presente resolucién puede
ser impugnada a través del juicio contencioso, aSl' mismo, se sefiala que la demanda
de éste deberd presentarse ante la Sala Regidnal del Tribuhal Contencioso
Administrativb del Poder Judicial del Estado de Veracruz con jurisdiccién territorial
en el municipio en el que tenga su domicilio, dentro de los quince dias siguientes al
en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién gue se impugna.- - - -

- TERCERO.- Remitase copia certificada de |a presente resolucién a la Direccién

General de Administracién, con copia a la Subdireccién de Recursos Humanos; para %"

el efecto de que sea agregada al expediente del Servidor Pdblico gque nos ocupa, asi

como al Area de Control y Seguimiento de esta Visitaduria General, para los efectos
legales procedentes.- - - - - - i s 2 el

CUARTO.- Hagase de su conocimiento, al superior jerarquico de la servidora publica;

de la sancién impuesta, para efectos de que tomé las medidas necesarias a fin de

-P.A.R.392/2014- .16
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que el servicio que presta la ciudadana LEYDA LILIANIS HERRERA ASCANIC, no se
vea interrumpido - - - - - ------- - -; ---------------------------------
QUINTO.- En su oportunidad, archiv ':"e el presente Procedimiento Admlnlstratlvo

de Responsabilidad nimero 392/2014, como asunto total y deflmtlvamente
concluido.

-P. A.R. 392/2014- : 17



o
|

A 53

i
3

\

e
V »;vv

FGE
uémzmz

Flstain General del Estado

Circuito Guizar y
Valencia No. 707,

Col. Reserva Territorial,
C.P. 51096

Tel. 01 (228) 841.61.70,
Ext. 3578

Fax 843,87.29
01.800.849,73.12
Xalapa, Veracruz
Ishadunagml.fge@ver.afruz.gob.mx
i{aduﬂagral.gens:ml.fsa@gmaiLcnm

ACTA DE NOTIFICACIGN PERSONAL

indice del Departamento de

92/2014, del

En la ciudad de Xalapa,i/eracruz, siendo las diez horas, del dfa veintitrés de
junio del afio dos mil diecisiete, el suscrito JORDAN IVAN CRUZ PACHECO,

Auxiliar del Fiscal ad

0 a la Visitaduria General, habi!itado para realizar el
presente acto, y estando constituidos en las oficinas que ocupa este Organo
de Control Interno, wbicado en Circuito Rafael Guizar y Valencia ndmero
setecientos siete, Seundo Piso, de la Colonia Reserva Territorial de esta
Ciudad Capital, y esf% do presente la ciudadana LEYDA LILIANIS HERRERA
ASCANIO, quien dic %;ener cargo de Fiscal Vigésima en la Unidad Integral de
X1 Distrito Judnmal,gf7

conformidad con elﬁé\rtlculo 37 fraccién V del Cédigo de Procedimientos

-en Xalapa, Veracruz comparece a notificarse de

Administrativo para

r% e edad y tener capacidad legal para atender presente

:,",-

acto, quien se ldei"_;

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que

manifiesta ser mayor

ifica_mediante "su credencial [nstitucional ndmero

por el Fiscal General del Estado, cuyos rasgos

exoedli"
fisonémicos comcndei— con la fotografia inserta en la referida identificacién,
la cual se le devuel;*e a la compareciente por resultar innecesaria su
retencion, previa cerl:gﬁcacnon que realice el suscrito; por lo que de
conformidad con los a%ﬂculos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mex1can%s 3° fracciones I, V, XXI y XXXIll, 51 fracciones |, II,
VI'y XI, 84, 85 fraccién Il y IV, 87 fraccién VI, 88

fraccion V y IX del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General

'y 1V, 83 fracciones |

g4 74
~r.

de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave, de aplicacién.

conforme al Decumosegunf’ X

Transitorio Pdrrafo Segundo del Reglamento de
la Ley Orgénica de I3 FISC lia General del Estado de Veracruz; procedo a

identificarme ante Ia perséna Que comparece mediante nombramiento de

fecha primero de marzo de dos mil diecisiete expedido por |a Fiscalia General

del Estado; acto seguido procedo a hacer entrega de copia certificada de Ia

Resolucién de nueve de m’%vo del afio dos mil diecisiete, emitida por el
Ciudadano Jorge Winckler Ortlz Fiscal General del Estado, deducido del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad ndmero 392/2014, del

o



indice _del Departamento de Procedimientos Administrativos de

Responsabilidad, que consta de nueve fojas, tamafio oficio, ocho de ellas

utilizadas por ambas caras, asi como un tanto de la presente acta, con firmas
autografas y que consta de una foja (til utilizada solo por el anverso. Por lo
que se levanta la presente, de conformidad con lo establecido en el articulo
37 fraccion IV, 38 y 39 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Y una vez enterada el ciudadana |
LEYDA LILIANIS HERRERA ASCANIO, manifiesta que se da por notificada y ‘
firma de recibido, por asf estimarlo necesario, no habiendo més que hacer |
constar en el presente acto, se da por'concluido a las diez horas con veinte y
cinco minutos, del dia en que se actla, firmando al calce los que en ella
intervinimos. Se le hace del conocimiento que el presente expediente que
nos ocupa, se encuentra ubicado en la Visitaduria General, el cual puede ser |
consultado en dfa y hora habil. - = = - ===« === o oo ool

| /4 ,
La servidora publica manifiesta: [} Y

| f i/ g 5 S 3’ \

b i ’../—i.’q L ¥i ——
ST

S . 4, Lo e Vo
e dod - O

jo\rﬁan ivan Cruz Pacheco.

Auxiliar de Fiscal
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