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V LRAC RUZ

RESOLUCION ADMINISTRATI

XALAPA.- ENRIQUEZ, VERACRUZ, A LOS CINGG
JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS

Vistos para resoiver los autos del Procedimiento A\dn
se

N

inici6 en el Departamento de " Procedimieny
Responsabilidad de Ia Visitaduria General de la Fisg
de Veracruz, con motivo de la recepcién del oficio naf
de fecha seis de octubre del afio dos mil quince,

mediante el cual remiti diverso numero FGEN

respectivos anexos, de misma fecha suscrito por e; | itai

N R
C/’?l(!i)';‘:;;.? orras,

Fiscal Visitador quien a su vez

~

(=

Especial llevada a cabo en | Fiscalia Municipal de

Unidad Integral de Procuracion de Justicia del Dé¢
Xalapa, Veracruz, en donde le resultaron diversag
ejercicio de sus funciones por parte del Licenciado Fe

durante |Ia

/A

D DIAS DEL MES DE

nistrativo 375/2015, que

DS Administrativos  de
lia General del Estado
ero FGE/NG/4352/2015
ignado por el suscrito
5/4351/2015 con  sus

'adjunta Acta de Visita

anderilla Adscrita a I3
mo Primer Distrito de
irregularidades en el

Ipe Ba12abal Lagunes —

integracién de Ia carpeta de investtgacron namero
- _ del indice de dicha Fiscalia Municipal.- - - - -« - - . __.
———————————————————— RESULTANDO----Jdooo ...
PRIMERO.- Obra en actuaciones el oficio nimero FGE/VG/4351/2015 de

fecha seis de octubre del afo dos mil quince, sign

O onpe

)
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{ i arme
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~No

=ia \
[ i

Car Gerrea, Fiscal Visitador, m

Original del Acta de Visita Especial llevada a cabo en |
Banderilla adscrita a la Unidad Integral de Procuracién
Primer Distrito de Xalapa, Veracruz, de la cual se
irregularidades por parte del Lic'enciado Felipe Baizabsi
integraCién de la carpeta de investigacién ntmero
indice de dicha Fiscalia Municipal.- = - - === - oo .
SEGUNDO.- Por lo que en fecha sjete de octubre del z
inicic el Procedimiento Administrativo de Respon

registrado con el nUmero 375/2015, del

indice d

Procedimientos Administrativos de Responsabilidad de Iz

TERCERO.- En fecha nueve de octubre de dos mil
nimero FGE/NG/4433/2015 al Licenciado Gerarde
Mayor de la Direccién General de Administracion
solicitando informe la situacién laboral del Licenciado
LAGUNES.

d

b |

F\JF!_ =i

1

l_J.~ i

e

do por el Giatic
diante el cual remite
Fiscalia Municipai de
e Justicia del Décimo
desprenden diversas
Lagunes, durante |z
' “ - del
o dos mil quince, se
abilidad,

-Departamento de

quedando

Visitaduria General.-

juince, se gird oficio
ptecon Row, Oficial
de esta Institucion,

FELIPE BAIZABAL

[SEY
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CUARTO.- En fecha quince de octubre del afio dos mil quince, se
numero FGE/SRH/3123/2015 de fecha trece del mtsr_no mes y ano, suscrito

por la Contadora Publica Jade Elizabeth Reyes Dominguez, Sub

recibe oficio

directora ’de

Recursos Humanos, en donde informa la situacién laborar de
FELIPE BA!ZABAL LAGUNEST;I cual funge como Fiscal con Residencia en
el Municipio de Banderilla, Veracruz. - - - = = = =« « o e e e ce e oo -
QUINTO.- Se acuerda citar al ciudadano FELIPE BAIZABAL LAG

, del
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz el d

lLicenciado

UNES, para
la audiencia prevista por el numeral 251 fraccién l Cdédigo de
fa once de
nticinco de

5257/2015,

diciembre de dos mil quince; notificado de dicho acuerdo el ve

noviembre de dos mil quince, mediante diverso numero FGE/NG

signado por el suscrito.
SEXTO.- Por otra parte, previa cita y en ejercicio de su Garantia de Audiencia
Cddigo de
nacio de la
no FELIPE”

edimientos

prevista por los articulos 14 Constitucional y 251 fracciéon |, del
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ig
Llave, con fecha once de diciembre de dos mil quince, el ciudada
BAIZABAL LAGUNES, comparecié ante el Departamento de Prod
Administrativos de esta Visitaduria General.

En dicha audiencia esgrimié

diversos argumentos en relacion a las imputaciones que dieron origen al

Procedimiento Administrativo Sancionador.

SEPTIMO.- Obra en autos el oficio nimero FGE/VG/5827/2015 de f

echa once
de diciembre de afio dos mil quince, dirigido al Jefe de la Oficina de Hacienda
del Estado de Veracruz, con la finalidad de realizar el cobro por cgncepto de

derechos relativos a copias certificadas por el total de dos fojas Utile
OCTAVO.- Se giré diverso ntmero FGE/VG/0853/2016 de fecha

quince de

febrero del presente ano, al LlcenCIado FELIPE BAIZABAL L

mediante el cual se le notificd acuerdo recaido en misma fecH

veinticinco de febrero de afo que transcurre, en donde se le

AGUNES”
a, el dia

hace de

conocimiento las pruebas ofrecidas que se le admitieron y se le desec¢haron. - -

NOVENO.- En fecha veintitrés de mayo del afio en curso, comparecié
voluntariamente el cmdadano Licenciado Felipe Baizabal Lagune§ a fin de

exhibir Ia dmgenCIa de la declaracion de la sefora

DECIMO.- En fecha veintitrés de mayo del afo dos mil dieciséis se agrego a
los autos del presente Procedimiento de Responsabilidad el Reporte de los
AIZABAL"

sahogar,

-

Procedimientos instaurados en contra del servidor plblico FELIPE B

:‘LAGUNES, por lo que al no existir otras diligencias pendientes de de
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ni material probatorio por recabar, se furnd a esta S

C

del Procedimiento Administrativo de Responsabilidad
dictar la resolucién que conforme a derecho corre

siguientes: - - - -~ - - e ...

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Esta Visitaduria General, es legalmente d

del presente asunto, de acuerdo a lo establecido en
parrafc, 21 Gltimo parrafo inciso a, 113, 123 aparta
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanog;

de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz d
ditimo parrafo, 9, 10, 116, 122, 251 fraccién H,

=Y

=

Procedimientos Administrativos para el Estado de Vdr
Llave; 1, 2, 30 fraccidén XIV y 112 de la Ley nime
Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio dé
B fraccion XIV inciso c), 237, 238 y 239 fracciones V.
~la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
la Liave. i
SEGUNDO.- Que los Servidores Publicos de Ia

General de Justicia del Estado, ahora Fiscalia Ge

nombramientos de Agentes del Ministerio Pdblico, P

Agencia Veracruzana de Investigaciones, son person

tanto, pueden ser objeto de sanciones: ademas, de qu

Responsabilidad Administrativa tiene como objetivo p
eficiente servicio publico, toda vez que sanciona actq
servidores pUblicos, cuando esos actos afectan los o

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que d

'desempeﬁo de sus empleos, cargos o comisiones,

independiente de una responsabilidad penal, o civil qus
conducta desplegada por los servidores publicos.- - - - -
Por otro lado v a fin de salvaguardar el principio de leg
los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estado

116 del Codigo de Procedimientos Administrativos para

Y para lograr una mayor claridad en la presente res

y
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reproducidas todas las constancias que corren agreg

|

administrativo 375/2015, para lo cual se estima innecesdr

todas sus actuaciones, pues éstas se tienen a la vista a

presente resoluciéon y las consideraciones pronuncia
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s 14 segundo
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primer parrafo
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Procuraduria
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jentes de la
anza, por lo
raleza de Ia
gl correcto vy
ones de los
de legalidad,
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anera muy
dar lugar la
ablecido en
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le Veracruz
sg tiene por
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de emitir la

a, excepto
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aquéllas cuya inclusion resulten indispensables para un mejor an

DS

mismas. Son aplicables a lo anterior, de manera analoga, I

precedentes:

RESOLUCIONES EN MATERIA PENAL. LOS JUZGADCRES /
DEBEN, POR REGLA GENERAL, ABSTENERSE DE
INNECESARIAMENTE CONSTANCIAS PROCESALES  EN
PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE RIGE SU DESEMPENO, S
IMPLIQUE RESTRINGIR SU LIBERTAD NARRATA (LEGIS
ESTADO DE GUERRERO)." Acorde con el articulo 50 g
Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero, el legislad
las resoluciones judiciales sean menos voluminosas y evitar confi
hagan complejas e, incluso, onerosas;, sin embargo, enire la!
redaccion de sentencias que deben observarse, no se desf
Jjuzgador tenga el deber de reproducir en cada uno de los consii
sentencia el contenido de las pruebas y diligencias que forman pa
penal. Por tanto, existe una clara politica legislativa que intenta
practica judicial la arraigada costumbre de transcribir inn
constancias procesales; de ahi que los Juzgadores que dicten ré
materia penal deben, por regla general, procurar abstenerse de d.
acato al principio de legalidad que rige el desempefio de (q
especialmente las jurisdiccionales, pues no puede desconocerst
ante una potestad popular y soberana como la del e
Iinexcusablemente debe ser respetada. Lo anterior no significa que
libertad narrativa dal auior de Jas resoluciones, quien en ocasi
ilustrar, a través de una cita textual el Sentido de sus razonamie
debe olvidarse que ello puede lograrse, y ademas de mejor mane
extractos de constancias -como lo manda Ja norma-, mediante /a
signos de puntuacién iddneos, tales como Jas comillas, los p
corchetes, los puntos suspensivos y otros analogos.

a

SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
EMITIRLAS’ NO SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A TRAN!
RESOLUCION RECURRIDA.? E/ hecho de que en las sentencias ¢
Tribunales Colegiados de Circuito no se transcriba la resolucién
infringe disposiciones de a Ley de Amparo, a 1a cual quedan
actuaciones, pues el articulo 77 de dicha legislacién, que establece
que deben contener las sentencias, no lo prevé asi, ni existe pre
que establezca esa obligacion, ademas, dicha omisién no deja ¢
indefension al recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos
cuenta al resolver.,

COLEGIADOS DE I

TERCERO. De acuerdo a las facultades que le otorga a esta g
Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de V
Ignacio de la Llave, en sus articulos 104 y 114, vy del estudio r
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad 375/2015, el cual
valor probatorio, y valorando las Cor1stancias que obran en e

procedimiento, desprendiéndose del mismo el Acta de Visita E

' Novena Epoca Registro: 174992 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprué
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta Tomo XXHI, Mayo de 2006 Materia(s)
XX1.10.P.A. J/13 Pégina: 1637
2 Novena Epoca Registro: 175433 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Ai

}Semmanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIll, Marzo de 2006 Materia(s)
- XVI.10.C.T.30 K Pagina: 2115
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, prefiriendo
tilizacion de
rentesss, los

CUITO. AL
CRIBIR LA
e emitan los
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VERACRU?Z
Supervisién y Control que practicd el Licenciado Ge
Correa Fiscal Visitador, sobre la integracién de la
" s.del

Banderilla adscrita a la Unidad Integral de Procuracion

nimero

indice de Ia

Primer Distrito de Xalapa, Veracruz en donde se
observaciones:

“...1.- Se observa que no se ha desahogado la t¢
€n su escrito de denuncia por parte de la agraviac

" pasando hasta la fe

seis meses que se ofrecid dicha prueba, sin que el

dicha carpeta se pronuncie respecto del desahoga
Se observa que no se solicitd pericial de avalud ¢
agraviada se duele de dafios en su patrimonio mism
su escrito de denuncia. 3.- Se observa una mala fu

la protesta del cargo del asesor juridico pues los

invocan son los articulos 26 y 42 del Cédigo d

Penales Vigentes en el Estado, no correspondiendo
a la designacién de un asesor juridico, mucho me

diligencia donde se je requiera motivada y fundada p

Su protesta como asesor juridico aj -~
- 4.- A la fecha no se ha desahogado
ofrecidas en su declaracion por escrito de fecha 06

2015 y ratificada en fecha 11 de junio del afio 2015

consistente en las testimoniales a cargo de o

-

fecha un lapso de tres meses sin pronunciarse por

sobre el desahogo o no de dichas testimoniales, as

se ha pronunciado respecto de las demas pruebas

imputado. 5.- Se aprecia de la comparecencia de féch

afo 2015, dentro de la declaracién del imputado el
. que en ningln momento se le

.voz al'

hiciera la legal protesta del cargo como defensor

menos obra en dicha diligencia el requerimiento mot

por parte del Fiscal actuante para que dicho defen

cargo conforme a la ley. 6.- Obra en constancias

para e

2stimonial ofrecida
la respecto del C.
2cha poco mas de
Fiscal que integra
de la misma. 2.-
e dafos, pues la
os que refiere en
ndamentacién en

articulos que se

D

v

€ Procedimientos
estos numerales
nos se realiza |la

or parte del fiscal

las testimoniales
de mayo del afo
por el inculpado,
s &6~

asando hasta la
parte del fiscal
i como tampoco
ofrecidas por el
a 24 de abril del
e"- ;
dio el uso de Ia

-

fecto que se le
privado, mucho
vado y fundado
sor aceptara el

de la presente

rardo Carlos Camberos
nvestigacion Ministérial
Fiscalia Municipal de
de Justicia del Décimo

hacen las siguientes
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 cameta el oficio numero FGE/FRZCX/BANA31/2015, grado al
Delegado de la Policia Ministerial, Zona Centro Xalapa-Veragrliz, para
efecto que se avocara a la investigacién de los hechos denur‘ciados
por la Ca i .~ . oficio recibido|el 01 de

abril del afic 2015, v del cual hasta la fecha no se ha rend|do dicha

investigacion y mucho menos se ha reiterado por parte qdl| Fiscal
5 ) . . " . ., ‘
actuante para efecto que rindan dicha investigacion a la brievedad.

posible, pasando un tiempo de casi seis meses sin que |se haya

!_7.- Se
observa una inactividad en Ia integraciéon de dicha carpets de 111

buscado obtener la informacién solicitada por parte del Fisca

ciento once dias naturales a partir de la Uitima diligencia, siewj,L esta
la declaracién del imputado de fecha 11 once de junio del aﬁo; 2015
dos mil quince, no habiendo ningdn otra diligencia que impuise la
debida integracion y esclarecimiento de los hechos denunciz CZS por

la agraviada. 8.- No se aprecia acuerdo de recepcion o que obie sello

|

y fecha de recepcidn del dictamen topografico con nimero de }oﬁcio
[
FGE/DGSP/10175/2015, con numero de Registro Interno 8D65, de

fecha 18 de agosto del afio 2015, suscrito por el«Ge= .

”

| S S

; _
Por lo que, para estar en plenitud de establecer si el ciudad ano FELIR
BAIZABAL LAGUNES incurrié en responsabilidad, se procede 2 e%tudiar F:

manifestaciones emitidas ante esta autoridad por dicho servidor pup iFo. - - -

COMPARECENCIA PREVIA CITA DEL CIUDADANO FE},LIPE

BAIZABAL LAGUNES. “..Que en este acto, presento lescrito

alegatos, de fecha diez de diciembre del affo en curso, constante de
tres fojas litiles, tamafo oficio, impresas por una sola de sus|garas,

ratificando dicho escrito en todas y cada una de sus partes,

reconociendo como mia la firma que lo calza, por ser la que|utilizo
en todos mis asuntos tanto publicos, como privados. Por lo oueL en
uso de la voz que me da esta Visitaduria General, manifiesto CLe;a en
este acto ofrezco las siguientes decumentales que obran den rd de
la carpeta de investigacién / En I ime

termino a).- oficio FGE/FRZC)OBAN/SSZ/ZMS, de fecha primdrp de
octubre del afio dos mil quince, consistente en el reiterati 0| de

investigacion al Delegado de la Policia Ministerial en esta cijudad;

nimer

-~
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b).- Declaracién testimonial de fecha dos de ocfybre del afio dos mil

quince, del tesfigo ~ .- -, C).-
Declaracion Testimonial de fecha dos de octupre del afio dos mil
quince, de la ciudadana ‘ - d).-
Comparecencia de fecha dos de octubre del &fio dos mil quince,

consistente en protesta y aceptacion del cargo de abogado defensor

ST .~; €).- Cita de fecha veintidos de

octubre del afio dos mil quince, dirigida al testigo .
' . Misma que se encuentra dek idamente recibida

por el interesado; f).- Constancia de fecha prinfero de octubre dej

ano dos mil quince, consistente en llamada télefénica ai numero

8192270, correspondiente a |z Direccién Geheral de Servicios

Periciales en el Estado: mismos que solicito, sean incorporados v

tomados en cuenta en el Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad 375/2015, derivado del Actal |levantada en Ia

Carpeta de investigacion: =~ del incice del Lib‘ro electrénico de
la Fiscalia de Banderilla, Veracruz; asi mismd ofrezco el oficio

FGE/FRPX/328/2015, de fecha diez de julio del aﬁq dos mil quince,
consistente en Autoriz:acién de Vacaciones de Va‘éno del afio dos
mil quince, signado pbr el Maestro RICARDO J \\)iER CARRILLO
ALMEDIA, Fiscal Regional en la Zona Centro, Xaleo‘a, Veracruz; asi

mismo solicito se me expida copia certificada |de Ia presente

comparecencia en que se actla y finalmente quig

=
&)

manifestar que

por cuanto hace a la prueba documental cphsistente en al

=)

testimonial de la ciudadana

16 comprometo a presentarla a la brevedad posible...”

ESCRITO DE FECHA DIEZ DE DICIEMBRE DE E()F MIL QUINCE

PRESENTADO POR EL CIUDADANO FELIPE BAIZABAL
LAGUNES. “...1- En relacién con la observadi

s

n primera, me

D

permito manifestar que debidamente apegado a d '%Cho fue citado

el Ciudadanc .. — alfin de que se
‘desahogara la priieba testimonial ofrecida por la Cilidadana
& o nero no ha comparecido| a la citacion. 2 -

En relacién con la observacion segunda, me permito manifestar que

si bien es cierto que la Ciudadana !

refiere haber sufrido dafios con la construcciéon del Imuro realizada }

- por . no menos cic‘erto es que no
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acredité por ningln medio la preexistencia de lo dafiado, siendo esto
indispensable ya que no hay rasgos, huellas o algun otre indicio de
la existencia de lo que ella refiere le fue daflado. 3.- En relacidn con
la observacion tercera, es pertinente manifestar que si bien refiere
que la fundamentacién en la protesta de cargo del asesor juridico no
se encuentra detbidamente fundamentada, no menos cierto, que sélo
se tratd de un error involuntario en la cita de los numerales
aplicables, aunado a que dicha situacién no perjudica o altera el
fondo del asunto, no perjudiéando a las partes en el procedimiento;
fo anterior se encuentra robustecido en la siguiente | tesis
jurisprudencial [...]. 4.- En relacién con la observacién cuarta, se

manifiesta que las testimoniales de los Ciudadanos -

han | sido
debidamente desahogadas. 5.- En relacion con la observacion

quinta, se manifiesta’ que fue desahogada la diligencia

correspondiente en la cual el HE—
realizé la protesta del cargo conferido. 6.- En relacion con la
observacion sexta, se manifiesta que se ha reiterado oficio|a la
Policia Ministerial, Zona Centro Xalapa, con la finalidad de gue se
avoguen a la investigacién de los hechos denunciados por la
Ciudadana ' sin que hasta el
momento se haya obtenido respuesta alguna. 7.- En relacién con la
observacién s'éptima, se manifiesta que referente a la inactividad
que indica, esta se encuentra debidamente justificada, toda vez que
nos encontrabamos en espera del dictamen pericial de agrimensura,
aunado al hecho de que dentro de dicho periodo se encuentra el
periodo vacacional de verano del suscrito. 8.- En relacion con la
observacion octava, se refiere que toda vez que nos encontramos
ante la existencia de una carpeta de investigacion desformalizada de
acuerdo a que el procedimiento penal ha cambiado y en este caso,
No resulta procedente o necesario razonar o acordar la recepcion de
los oficios, lo que si era necesario dentro del expediente| de
investigacion ministerial, esto en razén de la reforma constitucienal
en materia penal. 9.- En relacidn con la observaciéon novena, se
manifiesta que si bien se indica que existe un error involuntario eh la

fundamentacién al invocar una norma ya abrogada, no menos ciérto




VERACRUZ
.—*GSTJG dicha situacién no afecta el fondo de |2
trata de una norma secundaria y la diligencia se
principalmente en el Cédigo Nacional de Proc
ley primaria en el caso gue nos ocupa, tenie
mencionado, con la-siguiente tesis jurisprudencia
Debidamente valorados ios autos del
Administrativo de Responsabilidad, se estima que los
se Ie imputa al Servidor Publico responsable son fun
fincar responsabilidad administrativa.- - - - = - = - - - - .

Ahora bien, conviene destacar que entre las atribucid

que venia desempefiando el ciudadano Licenciad

LAGUNES, en su caracter de Fiscal Municipal de B2

encuentran las establecidas en los preceptos 6 fraccid

de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado
rezan lo siguiente:

LEY DE ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENE

I

correspor

D
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ié apoyo
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|
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1
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n%sinhem
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|
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|
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 FELIPE
|

, pues se
h fundada
Penales,

lo antes

Procedimiento

actos y dmisiones que

ficientes para
entes al cargo

BAIZABAL
Veracruz, se
ciones V y VI

iz, los cuales

R JSTICIA
DEL ESTADO DE VERACRUZ |
Articulo 6. Atribuciones del Ministerio Pudblico
El Ministerio Publico tendra, ademas de las atribuciongs iseﬁalades en el
Cddigo Nacional, las siguientes: ‘
|
Investigar, por si o al ejercer la conducciéd ¥ mando de las
policias vy peritos, los deiitos que sean conjetidos dertro del
territorio del Estado v aquellos que, habiendo dido perpettados o

ejecutados fuera de éste, .causen efectos den

del mismo: de

igual manera los que tengan relacion con la ma

ria concilirrente,

de conformidad con io dispuesto por el Cédigo

= 15 =

cional:

Articulo 7. Atribuciones en la Investigacion

Las atribuciones a2 que se refiere la fraccion | del artig

periodc de la investigacion, son las siguientes:

(...)

V. Ordenar que se practiquen las diligencias necesari

=

-

[«

anterior

s para I3

en el

plena

comprobacién de un hecho que la ley sefiale como c

el

ito_sancionado

con pena privativa de iibertad, que obren datos que

establez

can Ia

probabilidad de gue se ha cometido ese hecho y que ¢

]

sta [a présunta

|
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R

responsabilidad de que el denunciade o cometid o participd en su

comision; v
VI. Hacer comparecer, cuando sea ne_cesario, a _los denuh

(%)

iantes,

guerellantes, testigos v demés personas, a fin de que compiemngenten o

pudieran complementar datos que se consideren faltantes sean

O

relevantes para la debida integracion de la carpeta de investigagion:

Por otro lado, en relacion con el ejercicio de las atribuciones ench 1endadas a

=3

articulos 2

2

los servidores publicos del Ministerio Publico, deben atenderse Ib
fraccién 1, 46 fracciones | y XXI, de la Ley de Responsabiliades de los

Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracriiz|de Ignacio
delaliave.-----cuummmo .. 1r==--==-

ARTICULO 2

Son sujetos de esta Ley:

I. Los servidores publicos, entendiéndose como tales, a los

Diputados el
\ :
Gobernador, Los Secretarios del Despacho, el Procurador Generallde Justicia, el

Contralor General: los Magistrados; los Presidentes Municipales g de Concejos

Municipales y los Sindicos: el Consejero Presidente, los Consejercs El?ctorales, el

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano y el Pres qente de la

Comisién Estatal de los Derechos Humanos; los titulares o sus equivalentes, de

las entidades de la administracién publica estatal y municipal y, en general, a toda

C

persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier

naturaleza en los Poderes del Estado; y

ARTICULO 46.-Todo servi'dor publico tendra las siguientes obligaciones para

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiendia que deben

- A
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo

incumplimiento dara lugar al procedimiento Yy a las sanciones que ¢ respondan,

O

segun la naturaleza de la infraccién €N que se incurra, y sin perjujcio de sus

derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respedto rijan:

i. Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado vy| abstenerse

de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficien¢ia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio_indebido de un empleol | cargo o
comisién;

10




YERACRUZ :
XXI. Abstenerse de cualquier acto u omisidén gue implique incumplimiento de

cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio ptblico: v

()

Los preceptos legales anteriormente citados, nos perniiten conocer a quienes
la ley refuta como Servidores Publicos, caracteristica que corresponde en
términos generales a toda persona que desempefig un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en los Poderes del Estado; caso en que se
adecua el cargo del Licenciado FELIPE BIZABAL LAGUNES, en funciones de
Fiscal Municipal de Banderilla, Veracruz.- N || R S

Ahofa bien, del analisis realizado a los argumentos expuestos por el Servidor
Publico FELIPE BIZABAL LAGUNES, se desprende gque en ningn momento
desvirtta los hechos que se e imputan, motivo del inicio del Procedimiento
Administrativo que nos o'cupa, toda vez que, aceptd |tacitamente su error,

subsanando el mismo; sin embargo, en su momento fud omiso en realizar las

diligencias que sefala el Fiscal Visitador en el Acta de Visita Especial de
Supervisiéon y Control practicada a la Carpeta de Investigacién ntmero-
~por lo tanto incurrié en responsabilidad e incumplic en
un deber legai, al no haber desahogado las testimonjales ofrecidas en el
escrito de denuncia por parte de la agraviada; al no solicjtar pericial de avalué
de dafios; no reiterar el oficio de Investigacion al Delegado de la Policia
Ministerial; no requerir al defensor de! imputado para aceptar el cargo
conforme a la ley, por lo que si bien es cierto que el multicitado servidor
publico en el desahogo de su Audiencia de Ley el dia once de diciembre del
ano dos mil quince, exhibié escrito mediante el cual adjuntaba copias simples
de las diligencias que no se hicieron en el momento adecuado; también lo es
que el hecho de haber subsanado su error, no. lo excluye de responsabilidad,
toda vez que su obligacion como Fiscal entre otras, es|el desahogo de las
diligencias para la plena comprobacién de un hecho que la ley sefiale como
delito, lo cual realizd siete meses después de radicar la Carpeta de
Investigacion nUmero -~ ustificandp lo anterior con el
periodo vacacional del cual gozé del trece al treinta y uno|de julio del afio dos
mil quince; sin embargo es preciso sefialar que del dia veinticuatro de marzo
de dos mil quince fecha en la que inicio dicha Carpeta de Investigacion al dia
trece de julio del mismo ano, transcurrieron tres meses con dieciocho dias, ‘sin

que dentro de este periodo obre en los autos de la multicitada Carpeta de

11




“Investigacién los citatorios a fin de requerir a los testigos mendic

escrito de denuncia.

Es de observarse que, falto precisamente a la eficiencia en el de
habia sido encomendado 2 dejar de cumplir una disposicién de

general para el servidor publico, teniendo de apoyo las sigl

Uapnal Y

VERACRUZ

1%

Jurisprudenciales, que a continuacién se transcriben: - - - - - - - - | 1

“Novena Epoca. Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Jddjcial de Ia

Federacion y su Gaceta. Tomo: XVII, Marzo de 2003. Tesis: |.4b

|/
Pagina: 1769. SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS WG

OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE R

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL
ESTADO. La responsabilidad administrativa de los servidores publ ca!s surge
como consecuencia de los actos u omisiones que se definan ya $ea por Ia
propia legislacién bajo la cual se expidio el nombramiento de/ fundfdnario, la

ley que rige el acto que se investigo, o bien, por las que se contemplan en la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos puI
considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo n

las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, |

impunes précticas contrarias a la legalidad, honradez, Imparcialidad, ég qnom/'a

¥ eficacia que orientan a |a administracién publica Y que garantizar
servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actd
los servidores publicos y los valores constitucionales conducentes,
base de un correlato de deberes generales Y la exigibilidad actiy
responsabilidad. Tan es asf que la propia Constitucién Federal, en st
109, fraccién I, parrafo primero, dispone que se aplicarén s
administrativas a los servidores pubiicos por los actos u omisiones que
-la legalidad, honradez, lealtad, /'mparc/é//dad y eficiencia que deban
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que cor
todo servidor publico a acatar Y observar el contexto general de dispo

legales que normen ¥ orienten su conducta, a fin de salvaguardar los p

que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho.

pues la apreciacién de faltas implica constatar la conducta con las

propias o estatutos que rigen la prestacién del servicio publico y la

0
/
laboral y administrativa entre e/ servidor publico y el Estado. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL ARy

CIRCUITO. Revisién fiscal 31 6/2002. Titular de/ Organo Interno de Co

el Instituto de Seguridad ¥ Servicios Soc/a/es de los Trabajadores del

#ados enh el

rvicio que le
observaricia

entes Tdsis

VIATERIA
383 A.

'TOS U
1IGE LA

3,| de no

Dreviera

ara dejar

9V buen
achjén de
scibre la
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29 de enero de 2003, Urianimidad de votos. Ponentd:

Secretario: A/fredo A. Martinez Jiménez.

“Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Federacién y su Gaceta. Tomo: XVI,  Octubre
CXXV1/2002.Pagina: 475, RESPONSABILIDADES

-

e ‘77anario Judicial de /3

de 2002. Tesis:

2a.

DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS. FRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDAWKIENTO PREVISTO EN

EL ARTICULO 109 DE LA CONSTITUCION FEDER

CON MOTIVO DE LA

INVESTIGACION DE CONDUCTAS U OMISIONES QUE PUEDAN

CONSTITUIRLAS. E/ articulo 1 09 constitucional contidn

saber: que el procedimiento de

Independiente y auténomo del politico, del peral y de

lugar una sola conducta ilicita cometida por un ser

naturaleza de la responsabilidad administrativa tiene ¢a

el correcto y eficiente servicio publico, segin se lee

sefala que se sancionarén los actos u omisiones de os

que afecten la legalidad, honradez, lealtad, /mparcie/
deban observar en e/ desemperio de sus empleos, carg

que la autonomia def procedimiento, en concordancia do

de la responsabilidad administrativa, conlleva a dete

también es administrativa Y, por ende, que la

procedimiento y Ja imposicién de la sancién corr

jerarquico del servidor publico infractor: finalmente,

Superior jerarquico para castigar faitas disciplinarias de /b
regulada en la Ley Federal de Responsabilidades de Jok

acoge el sistema que reconoce a Ja administracién esta

derivada de la funcién de autotutela que le permite sa

miembros e, incluso, expulsarlos cuando su permanenc
agosto de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausen

Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secret

Contreras”.

En atencién a lo anterior, se llega a la conclusidn que

&
resporisabilidad

AJ

o
o

a
aqueélla. Amparo en revision 301/2001. Sergio Alberto 1

diversos principios, a

administrativa es

1]

Vil a que pudiera dar

=

idor puablico; que |a

3

no objetivo preservar

de; su fraccién 1l que

;‘erv/c/ores publicos ”...

dﬁd y eficiencia que

gos o comisiones. ..."

|

la propia naturaleza

minar que la sancién

$ustanciacion de ese

1
ponden al  superior

que la potestad del

servidores publicos,

Servidores Publicos,

potestad doméstica,

.
ncionar faltas de sus

T;s incompatible con

epeda Gélvez. 16 de
te: Guillermo |. Ortiz-

aria: Oliva Escudero

ean Claude Tron Petit.

el

Servidor Publico

imputado es RESPONSABLE DE LAS IMPUTACION ES HECHAS EN SuU

CONTRA EN EL SENTIDG DE NO HABER REALIZAD(
- OPORTUNO LAS DILIGENCIAS NECESARI
ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS, ASI COMO D
FORMALIDADES EN LA INTEGRACION DE |[U
INVESTIGACION MUMERO -

obligaciones que marca el numeral 46 fracciones |

D EN EL MOMENTO
AS

PARA EL

E OMITIR CIERTAS
|
A CARPETA DE

cumpliendo con las

XXI, de la Ley de
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Responsabilidades de los Servi-dores Publicos para el Estado de
no salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, v ef
deben de ser observadas en ei desempefio de su empleo, cargo ¢
cuye incumplimiento dara
consistentes en cumplir con diligencia el servicio que le sea enc

abstenerse de cualquier acto u omisién que cause deficiencia en

debiendo atender

resoluciones que reciba para el cumplimiento de dicha ley.
Asimismo, resulta evidente que el Servidor Publico responsab
contravino los principios éticos y valores institucionales, estable
Codigo de Conducta de la Procuraduria General de Justicia,
momenteo de los hechos, ya que vulneraron lo estipulado en su nt
cual obliga a los sefvidores publicos de la Procuraduria General
ahora Fiscalia General del Estado a ajustar su conducta a los pring
y valores institucionales de |a justicia, legalidad, buena fe, respor
prudencia, objetividad,
profesionalismo y excelencia, respeto a los derechos hurnanos, r¢
igualdad de género, reserva y confidencialidad, compromiso y buen
integridad, eficacia y eficiencia, fidelidad y lealtad, obediencia, co
folerancia, valor, disciplina, amabilidad Yy buen trato, uso adecuado
vocacion de servicio y calidad.
‘Toda vez que el Licenciado FELIPE BAIZABAL LAGUNES,

Fiscal Municipai de Banderilla, Veracruz, no llevé a cabo con

las sanciones que cd

celeridad instrucciones,

imparcialidad, honradez y honestidad,

requefimientos

Veracruz, al
iciencia, que
comision, y
rrespondan,
bmendado vy

el servicio,

le, también
cidos en el
vigente al
imeral 2, el
de Justicia,
ipios éticos
sabilidad y
veracidad,
espeto a la
a voluntad,
aboracion,

el tiempo,

en funciones de

destreza,

oportunidad y atingencia las tareas de su cornpetencia, ni observé dapacidad,

idoneidad y disposicién necesaria para el buen desempefio del cargo, por lo

tanto, de con_formidad con lo establecido en los articulos 251, 252 Bis fraccion

H 252 Tery 257 del Codigo de Procedimientos Administrativos para

de Veracruz, en relacién con los numerales 46 fracciones | y XX| de

el Estado

la Ley de

Responsab:hdades de los Servidores Publicos del Estado de Veracruz; por lo

que esta Fiscalia General,

INDIVIDUALIZACION DE SANCIONES

en funciones de Fiscal

determina imponer como sarcién al Licenciado
FELIPE BAIZABAL LAGUNES,

Banderilla, Veracruz, una AMONESTACION PRIVADA.

Municipal de

Considerando las circunstancias especificas del Licenciado FELIPE BA!ZABAL‘
LAGUNES, quien al momento de incurrir en la responsabilidad administrativa

14




VERACRUZ
gjercia el cargo como Fiscal Municipal de Banderilla,

a sus manifestaciones vertidas en la audiencia del of

instruccidon escolar-en

H

, con una antigliedad la institucid
aproximadamente, con un sueldo aproximado de

por lo tanto, con fundamento en lo establecido en lo

en

|
2racruz, ¢

cedimiert

' de

articulos

&

ue de acuerdo

0, cuenta con

anos
3 mensuales;
252, 252 Bis

fraccion I, 252 Ter y 257 del Cédigo de Procedimientcs f\dmim’s rativos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave; esta Fiscsﬂifa’ Genegral determina
imponer como sancién consistente en una AMONESTIACION PRIVADA. - - - -
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolv 3rs:e yse-fp---------
--------------------- RESUELY Y LRl CE ey
PRIMERO.- EL ciudadano. Licenciado FELIPE BAMABAL LIAGUNES, en
funciones de FISCAL MUNIC!PAL DE BANDERI-L{A, VERACRUZ, ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de log ;hechos que se le
imputaron y fueron objeto del presente Procedimiewfto Administrativo de

Responsabilidad, en términos del CONSIDERANDO TE
resolucion, por lo que se le impone la sancién admin
una AMONESTACION PRIVADA, con fundamento o
articulos 252, 252 Bis fraccion Il, 252 Ter y 257 del Ca
Administrativos para el Estado de Veracruz de lgnacio
SEGUNDO .- Notifiauese personalmente Ia presente re
del presente Procedimiento Administrativo de Respa
Publico de que se trata, en términos del articuyl

Procedimientos Administrativos Vigente en el Estadag

siguiente: Se indica que la presante resolucién puede de

del recurso de revocacion o del juicio contericioso pre
Procedimientos Administrativos para el Estado de Ver
Llave. El recurso de revocacién debera interponerse
dias, contados a partir del dia siguiente”a aquél en qu
notificacion de la presente resolucion. Dicho recurso de
el superior jerarquico de la autoridad que’emite la preser
de optar por el juicio contencioso, la demanda de és
directamente ante la Sala Regional del Tribunal Contenc
Poder Judicial del Estado de Veracruz con jurisdig
municipio en el que tenga su domicilio el demandante,
dias siguientes al en que surta efectos |a notificacion de
que se impugna, o al en que se haya tenidc conocimient

TERCERO.- Remitase copia certificada de la press

is
N
d
)

D

§CERO e
<;&rativa C

)
lo dispt
ci;o de Pr

D’UCién re
sabilidad
140 del
Q hagas
rimpugn
visto en ¢

~
v

ruz de |

N el plaz
;surta su
| ,

eré pres
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3 la Llavd.

e la presente

bnsistente en

esto por los

ocedimientos

caida dentro
al Servidor
Cdédigo de

sle saber o

Bda a través

| Codigo de
Jnacio de la
D de quince
s efectos la
entarse ante

6n. En caso

debera
|

a
ciépn terri

pr |

|

present
D

1

jientro de

del mism

1te resol

presentarse

so Admi istrativo del

orial en el
los quince

b resolucidn
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VERACRUZ
Direccion General de Administracion y a la Subdireccién

o
o

> Recursos

1

Humanos de esta Fiscalia General del Estado, con el fin de que $ea agregada

al expediente del Servidor Publico que nos ocupa, para los efectos legales
procedentes. - - - - - - - - - - - oo el F == =~
CUARTO.- En su oportunidad, archivese el presente Hrocedimiento
Administrativo de Responsabilidad Nimero 375/2015, como aklnto total y

definitivamente concluido. = = = = = =« = - o o m o dd e e 0 1 —

LICENCIADO J4/1S ANTONIO IBANEZ CORNEJO
VISITADOR GENERAL
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VERACRUZ
NOMBRE: FELIPE BAIZABAL LAGUNES.
DOCUMENTO A NOTIFICAR: RESOLUCION DE FECHA CING
ANO DOS MIL DIECISEIS, EMITIDA POR EL LICENCIADO LUIS
CORNEJO,  VISITADOR ~ GENERAL, DENTRO DEL

ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD NUMERO 37512015,
DEPARTAMENTO  DE  PROCEDIMIENTOS

RESPONSABILIDAD DE LA VISITADURIA GENERAL .
FECHA DEL DOCUMENTO: CINCO DE JULIO DEL ARO DOS Mi|

En la ciudad de Xalapa, Veracruz, siendo las trece horas del dia s
afo dos mil dieciséis, el suscrito Licenciado ALLAN EDUARDO N
Auxiliar de Fiscal adscrito a la Visitaduria General, habilitado para
acto, estando constituido en las oficinas que-ocupa esta Visitaduri
en Circuito Rafael Guizar y Valencia niimero 707, Colonia Reserva

Ciudad Capital, y estando presente el servidor publico Licenciado

O DE JULIO DEL
ANTONIO IBANEZ
PROCEDIMIENTO
DEL INDICE DEL

ADMINIS[TRATIVOS DE

| DIECISE!S.

ete de Octubre del
UNEZ CASTILLO,
ealizar el nresente
a1 General, ubicada
Territorial, de esta
FELIPE

BAIZABAL LAGUNES, quien dice tener ei cargo de Fiscal cor residencia en el
Municipio de Dos Rios, Veracruz, persona que se presenta en este acto para

notificarse de conformidad con el articulo 37 fraccién V del Cddigo
Administrativos para el Estado de Veracruz, mismo que manifiesta
y tener capacidad legal para atender el acto, quien se identifica en

de Procedimientos
ser mayor de edad
gste acto rmediante

la exhibicion de su credencial expedida por la Fiscalia Genera| del Estado, con

numero » CUYOs rasgos fisondmicos coincide
inserta“en la referida identificacién; por lo que de conformidad con

M con la fotografia
Os articulos 16 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 37 fraccidn V, 39 del

Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Vera
la Llave, 1, 2, 15 fraccién I, 36 fraccién X!l de Ia Ley Organica de

gruz de Ignacio de
la Fiscalia General

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 3 Apartado B fraccion X1V inciso c),
109, 237 fracciones Vv y X, 238, 239 fraccion X|| del Reglamento de Ia Ley Orgénica
de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave: procedo a
identificarme ante Ia persona antes citada mediante la exhibicion|de mi credencial

laboral con nimero de control
Estado, que me acredita como Auxiliar de Fiscal adscrito a est

. expedida por la Fiscalia General del

a| Visitaduria, acto

seguido, una vez corroborado que la persona con que se lleva a cabo la presente

diligencia acredita ser Ia interesada, procedo a notificarle |a res

alucién de fecha

cinco de Julio del afo dos mil dieciséis, emitida por el

Licenciado LUIS

ANTONIO IBANEZ CORNEJO, Visitador General, dentro de Procedimiento

Administrativo de Responsabilidad numero  375/2015.

del indice del

Departamento de Procedimientos Administrativos de Responsabilidad de Ia

Visitaduria General: |a cual pongo a la vista en original, misma que cuenta con firmas

autégrafas, acto seguido procedo a hacerle entrega de un

legajo de copias

certificadas de dicha resolucién, que consta de ocho fojas Utiles tamafo oficio, la
ultima impresa solo por el anversc; y un tanto de la presente acta, con firmas

autografas y que consta de una foja atil, levantando Ia presente de

cenformidad con lo

establecido en el articulo 37 fraccion V y '39, del Coddigo del Procedimientos

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

. Be le hace de su

conocimiento que el expediente en el cual fue emitida la citada resolucién se
encuentra fisicamente en estas instalaciones que ocupa la Visitadurig General para su
consulta en dia y hora habil. Y una vez enterado el servidor publico| de que se trata,

manifiesta que se da por notificado y S firma de recibido, por asi e

stimarlo necesario,

no habiendo mas que hacer constar en el presente acto, se da por concluido a las
trece horas con veinte minutos del dia €n que se actua, firmando al lcalce los gue en

ella intervenimos.

ME DOY POR NOTIFICADO Y RECIBi COPIA CERTIFICAD
RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV

/RESPONSABILIDAD NUMERO 375/2015;
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AUXILIAR-DE FISCAL ADSCRITO
EN LA VISITADURIA GENERAL.




