FGE COMITE DE TRANSPARENCIA

i s} O ACTA ACT/CT-FGE/SE-16/23/03/2022
23 de marzo de 2022

ACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo las ONCE
HORAS DEL VIENTITRES DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS, se hace constar que se
encuentran reunidos, en la Sala de Juntas de la Planta Baja de las Oficinas Centrales de la
Fiscalia General, ubicadas en Avenida Circuito Guizar y Valencia numero setecientos
siete, Colonia Reserva Territorial de esta Ciudad de Xalapa, Veracruz, los integrantes del
Comité de Transparencia; Lic. Mauricia Patifio Gonzalez, Directora de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en su caracter de Presidenta
del Comité de Transparencia; Lic. Rafael Ambrosio Caballero Verdejo, Contralor
General de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Vocal del
Comité de Transparencia; Mtro. Publio Romero Gerén, Director del Centro de
Informacién e Infraestructura Tecnolégica y Vocal del Comité de Transparencia; Lic.
Manuel Fernandez Olivares, Secretario Técnico de la Fiscal General y Vocal del Comité
de Transparencia; Lic. Oscar Guillermo Sanchez Lépez Portillo, Abogado General y
Vocal del Comité de Transparencia; Mtro. Antonio Fernandez Pérez, Jefe de la Oficina de
Custodia de Documentacién, quien asiste como Invitado Permanente a las Sesiones del
Comité; Mtro. Hugo Santiago Blanco Ledn, Subdirector de Datos Personales vy
Secretario Técnico del Comité de Transparencia, quienes se reunen con la finalidad de
llevar a cabo la DECIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA, bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIiA

Lista de Asistencia y Verificacion de Quérum Legal.
Instalacion de la Sesion.

Lectura y Aprobacién del Orden del Dia.

Discusién y en su caso confirmar, modificar o revocar la clasificagion de
informacién en la modalidad de reservada, propuesta realizada por el
Director General de la Policia Ministerial de la Fiscalia General del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, segiun consta en los oficios
FGE/DGPM/OAL/2034/2022 y FGE/DGPM/OAL/2035/2022, en seguimiento
Q/ a las solicitudes de acceso a la informacién identificadas con los numeros

-l o .

de folio 301146700018422 y 301146700018822, presentadas a través de la
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Plataforma Nacional de Transparencia; documentos que se adjunta a la
presente para pronta referencia.

5. Discusién y en su caso confirmar, modificar o revocar la clasificacion de
informacién en la modalidad de reservada, propuesta realizada por el Oficial
Mayor de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
segun consta en los oficios FGE/DGA/1564/2022 y FGE/DGA/1565/2022, en
seguimiento a las solicitudes de acceso a la informacion identificadas con
los nimeros de folio 301146700018422 y 301146700018822 presentadas a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia; documentos que se
adjunta a la presente para pronta referencia.

6. Asuntos Generales.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. En desahogo del punto namero 1 del Orden del Dia, el Secretario Técnico, realiza el
pase de lista a efecto de verificar si existe quérum legal para sesionar, quien informa que
en términos de lo dispuesto en el articulo 464 del Reglamento de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 23 del Reglamento para la Operacién de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica y el Comité de Informacion de Acceso Restringido de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, EXISTE QUORUM LEGAL para sesionar, toda vez que

se encuentran presentes los integrantes del citado Comité. @

2. En uso de la voz la Presidenta del Comité de Transparencia, manifiesta que al existir
quérum legal para sesionar, se procede al desahogo de los puntos 2 y 3 del Orden del Dia,
por tanto, siendo las ONCE HORAS CON DIEZ MINUTOS del dia en que se actla, se
declara formalmente instalada la DECIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA del
Comité de Transparencia. En consecuencia, se instruye al Secretario Técnico dar lectura al
Orden del Dia y proceder a recabar la votacién correspondiente.

E| Secretario Técnico da lectura al Orden del Dia y recaba la votacién del Comité de
Transparencia, la cual, quedd como sigue:

(s %
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Integrantes del Comité de Transparencia VOTACION
Lic. Rafael Ambrosio Caballero Verdejo A FAVOR
Mtro. Publio Romero Gerén A FAVOR
Lic. Manuel Fernandez Olivares A FAVOR
Lic. Oscar Guillermo Sanchez Lépez Portillo A FAVOR
Lic. Mauricia Patiio Gonzalez A FAVOR

El Secretario Técnico informé a los Integrantes del Comité que el orden del dia fue
aprobado por UNANIMIDAD de votos de los presentes.

3. Discusion y en su caso confirmar, modificar o revocar la clasificacion de informacion en
la modalidad de reservada, propuesta realizada por el Director General de la Policia
Ministerial de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, segun
consta en los oficios FGE/DGPM/OAL/2034/2022 y FGE/DGPM/OAL/2035/2022, en
seguimiento a las solicitudes de acceso a la informacién identificadas con los nimeros de
folio 301146700018422 y 301146700018822, presentadas a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia; documentos que se adjunta a la presente para pronta
referencia.

Al advertir que lo peticionado en las solicitudes de acceso a la informacién, son similares y
por lo tanto el area encargada de dar contestacion a las mismas, presenta dos oficios en
los que se realza la clasificacion de informacién en la modalidad de reservada en los
mismos términos, y toda vez que lo solicitado para el caso concreto es:

“Solicito todo documento creado por los policias ministeriales adscritos a la Jefatura de Detective
de Playa Vicente, Veracruz del mes de mayo de afio 2020"

Por tanto, se procede a referir la manifestacion llevada a cabo por el Director General de la
Policia Ministerial de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
ambos oficios.

“Al respecto se procedié a realizar una bisqueda exhaustiva de lo requerido en los archivos \
de la Jefatura de Detectives de la Policia Ministerial de Playa Vicente, Veracruz, localizando
un total de 48 oficios creados por Policias Ministeriales, adscritos a dicha Jefatura, en el
periodo comprendido del 01 al 31 de mayo del afio 2020.

Ahora bien, por cuanto hace a los 48 oficios descritos previamente, se advierte que éstos se
ubican en las hipétesis normativas para ser considerados como informacion de acceso
restringido en la modalidad de RESERVADA de conformidad con los articulos 113
fracciones VIl y Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
68 fracciones Ill y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, razén por la cual, se procede a realizar
formalmente la siguiente clasificacién de informacién en la modalidad de reservada.
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|.- Prueba de daiio. De conformidad con el articulo 58 Parrafo Segundo, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, para robustecer la prueba del dario, se ofrece como sustento de la misma, la Tesis
Aislada siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. S
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 _de la_Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion XIl 'y trigésimo tercero, de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, la
prueba de dafio es la argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados para acreditar que la divulgacion de la informacién lesiona un interés
juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés de
conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacion de la informacién publica %\

(como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional: que ese riesgo supera el interés publico general de que se difunda; y, que la
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas
minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion
solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole
estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado
aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los términos

sefalados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

La informacién contenida en los 48 oficios librados por los Policias Ministeriales, adscritos a
la Jefatura de Detectives de la Policia Ministerial de Playa Vicente, Veracruz, previa
verificacion de su contenido, tienen relacién directa con diversas Carpetas de Investigacion
en tramite, por lo que su contenido debe de protegerse en virtud de diversas disposiciones
constitucionales, penales y administrativas, pues de divulgarse la informacion podria obstruir
la prevencién o persecucion de los delitos ya que se encuentra contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefale como delitos y se tramitan ante el Ministerio
Publico; esto sustentado en los articulos 113 fracciones VIl y XlI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 68 fracciones Ill 'y VIl de la Ley local en
la materia.

De tal modo, con relacién a que los documentos precitados contienen informacién que

puede obstruir la prevencioén o persecucién de los delitos, se procede a cumplir con los

. requisitos establecidos por el Lineamiento Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales

_ | en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

N\~ | Elaboracion de Versiones Publicas en virtud de lo siguiente:
)00
i
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l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacién en tramite.

Como ya fue mencionado dentro del presente escrito, se realiz6 una blsqueda de | \
informacioén requerida encontrando un total de 48 documentos relacionados con los criteri
proporcionados por el solicitante por lo que se advirtié que dichos oficios forman parte de
Carpetas de Investigacion que se encuentran en tramite.

Por ende, resultaria desproporcionado ofrecer la nomenclatura de cada una de las Carpetas
a las que se hace referencia, pues ese acto en si mismo, implicaria la divulgacion de
informacién que no fue requerida y que, ademas, se encuentra protegida por un marco
normativo especifico.

No obstante, la presuncién legal y humana como medios de prueba pueden dar certeza al
Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Veracruz sobre la veracidad
de tal afirmacién; ademés, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales al resolver el Expediente DIT 0079/2018 establece un
precedente en el Parrafo Segundo de la foja 14 de la Resolucién en cita:

. conviene recordar que las actuaciones de los Sujetos Obligados estan imbuidas de la
buena fe administrativa, en el sentido de que se presumen apegadas a la legalidad y
veracidad, salvo prueba en contrario.

1. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso.

Como se puede apreciar en el desarrollo del presente, los documentos localizados forman
parte de Carpetas de Investigacién en tramite, las cuales resultan ser investigaciones
realizadas por parte de los elementos policiales de la Jefatura de Detectives de la Jefatura
de Detectives de la Policia Ministerial de Playa Vicente, Veracruz, lo que claramente
demuestra un vinculo entre la informacién solicitada y las carpetas de investigacion en
trémite, ya que como lo estable la ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz en el numeral 42, parrafo segundo: La Policia de Investigacion actuara bajo la
conduccién y mando de la Institucion del Ministerio Publico, y la auxiliara en la
investigacién de los delitos y, en su caso, en la persecucién de los presuntos
responsables. En consecuencia, acataran las instrucciones que se les dicten para tal
efecto, cumpliran las actuaciones que les encomienden durante la investigacién y deberan
hacer cumplir las citaciones, presentaciones y notificaciones que se le ordenen.

. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que
ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante
los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

La informacién que se clasifica se encuentra relacionada con las funciones que realizan los
Policias Ministeriales en etapa de investigacién; sin embargo, también se relaciona con
derechos humanos reconocidos por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como lo son el de presuncién de inocencia, derechos de las partes, legalidad y
certeza entre otros.

1/
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De tal forma que, si se divulga la informacién contenida en éstos, implicaria directamente
una violacién al derecho humano del debido proceso lo que claramente impide u obstaculiz
el interés publico de la investigacién de los delitos.

Aunado a lo anterior, es posible que a partir de la informacién que se pueda obtener de los
documentos requeridos, las personas involucradas en ellos estarian en condiciones de
evadirse del imperio de la ley penal, al evadir actos de investigacion, coaccionar testigos,
intentar destruir, alterar o nulificar medios de prueba o entorpecer los actos de investigacion
correspondientes. Asi mismo hay actos de investigacion para dar con presuntos culpables,
para robustecer la Carpeta de Investigacion y asi el Fiscal pueda solicitar la Orden de
Aprehensién y/o Comparecencia, en ese sentido dar a conocer dicha informacién podria
hacer que a la persona a quien se le pretende ejecutar, pueda cambiar su residencia y con
ello impedir su cumplimiento.

Por otra parte es de notarse que los documentos se encuentran contenidos dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiala como delitos y se tramitan ante el Ministerio
Publico, y en base a los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion 'y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
para cumplir con el lineamiento Trigésimo Primero, el cual establece podré considerarse
como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la
reparacién del dafio.

En ese sentido se puede apreciar que con antelacion se establecié que los informes de
investigacién signados por los Policias Ministeriales, se encuentran relacionados con
Carpeta de Investigacion, las cuales se encuentran en trémite, para el esclarecimiento de

los hechos denunciados y en uno de los supuestos sean datos de prueba para el ejercicio )
de la accion penal en contra del imputado y la reparacién del dafio a favor de la victima. ‘

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimiento Penales en su articulo 218
establece con toda claridad que los registros de la investigacién, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros
de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por
lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

Por otra parte, el Cédigo Penal vigente para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en \
su articulo 348 tipifica como un delito, revelar informacién contenida en las carpetas de
investigacion, tal como se advierte a continuacion: \

Articulo 348. Al servidor publico que, por cualquier medio, facilite informacién sobre
mandamientos expedidos por autoridad judicial y tenga como consecuencia que se
evada de la accién aquel contra el que vaya dirigido, se le impondran de seis meses
a tres afios de prisién, multa hasta de cincuenta dias de salario, destitucion e
inhabilitacién para desempefiar empleo, cargo o comision publicos por un tiempo
PR igual al de la prisién impuesta.
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Igual sanciéon se aplicaré al servidor publico que indebidamente quebrante la
reserva de las actuaciones o proporcione copia de ellas o de los documentos que
obren en la investigacién ministerial.

La primer conducta se relaciona de manera directa con la fraccion VII del articulo 113 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; fraccion Il del articulo 68
de la Ley local en la materia y el Lineamiento Vigésimo Sexto, de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

La segunda conducta tipica implica una accién positiva general, en el sentido de sancionar a
cualquier servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones o
proporcione copia de ellas o de los documentos que obren en la investigacién ministerial.
Tal es el caso que nos ocupa, que no existe ninguna causa legal para proveer en sentido
favorable a la peticién realizada, por lo que su procedencia, actualizaria la comisién de un
delito.

Asi mismo la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, especificamente en su articulo 4 fraccién Il inciso e) establece como uno de los
principios rectores de la actuacién de la Fiscalia General el de reserva:
Il. En lo referente a la investigacién y a la persecucién de los delitos ante los
tribunales:

e) Reserva: Todas las actuaciones de investigacion seran reservadas, salvo para el
ofendido, victima, representantes o sus abogados y para el inculpado o su defensor,
quienes tendran acceso a la carpeta de investigacién en los términos que fije la ley.

honor, ni los derechos de las personas involucradas en la investigacion, ni ponga en
peligro las investigaciones que se realicen.

La Fiscalia General cuidaré que la informacién que deba proporcionar no lesione el "
Il.- Hipétesis legales a satisfacer.- @

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 875 de Transparencia antes citada, se cumplen

con los requisitos necesarios para la presente clasificacién de informacion.
Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo real, demostrable g
identificable de perjuicio significativo al interés publico. Como se ha venido manejando

en el presunto informe, se evita que se obstruya la prevencién o persecucion de los delitos,
que asi mismo los documentos se encuentran contenidos dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico, siendo que
los probables responsables se evadan de la justicia penal. Por lo que proporcionar lo
requerido representa un riesgo demostrado al interés publico previamente determinado, por
las razones y motivos que fueron expuestos oportunamente.

Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés publico
general de que se difunda. En la solicitud de informacion que se atiende, no se advierte un !
interés publico en conocer informacién determinada, puesto que lo requerido son varios
documentos y el riesgo de divulgaciéon supera con creces el interés particular de su
conocimiento.
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Que Ia limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. La presente clasificacion de
informacién se constrifie tnica y especificamente sobre aquella que cuenta con proteccion
constitucional y legal, por lo que, resulta proporcional y menos restrictiva para evitar u, f
perjuicio tanto al solicitante como a terceros.

Es por lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado, que se procede a
realizar la presente clasificacion de informacién en la modalidad de RESERVADA al
actualizarse las hipétesis previstas por los articulos 113 fracciones VIl y XIl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 68 fracciones Ill y VIII de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave en relacion con los diversos 4, fraccion Il inciso e), 42, parrafo segundo,
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, 348 del Cédigo Penal vigente en la
entidad, asi como los Lineamientos Vigésimo Sexto y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion.
Asi mismo, con apoyo en el Lineamiento Trigésimo Cuarto de los Lineamientos previamente
citados, se establece un plazo de reserva por cinco afios, debido a la naturaleza de la
informacidn clasificada.

Expuesto lo anterior, solicito respetuosamente se someta la presente a consideracion del
Comité de -Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y de ser procedente, se notifique el presente oficio y el acuerdo correspondiente a la
parte solicitante como respuesta a su peticiéon de informacion”.

Una vez analizada la solicitud de clasificacién de informacion, se concede el uso de la voz
a los demas participantes, a efecto de manifestar lo que consideren oportuno, sin que se
haga uso de tal derecho; por tanto, considerando que el Comité de Transparencia cuenta
dentro de sus atribuciones, las de; “Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que
en materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las unidades
administrativas de la Fiscalia General”, segun la hipoétesis normativa de la fraccién Il del
articulo 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 131
fraccion 1l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y toda vez que de acuerdo en la propuesta
sometida a su consideracion, se cumplen con todos los requisitos exigibles por la Ley de la
materia, la Presidenta del Comité de Transparencia, manifiesta su intencién de proceder a
la votacion correspondiente.

Por lo que se procede a recabar la votacion del Comité de Transparencia respecto al
punto 4 del Orden del Dia, solicitando a los integrantes del Comité, que en caso de estar
a favor del proyecto discutido, manifiesten el sentido de su voto de manera particular,
G vatacion que qued6 como sigue:

i
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Integrantes del Comité de Transparencia VOTACION
Lic. Rafael Ambrosio Caballero Verdejo A FAVOR
Mtro. Publio Romero Gerén A FAVOR
Lic. Manuel Fernandez Olivares A FAVOR
Lic. Oscar Guillermo Sanchez Lépez Portillo A FAVOR
Lic. Mauricia Patifio Gonzalez A FAVOR

Se informa a los Integrantes del Comité que el punto 4 del Orden del Dia fue aprobado
por UNANIMIDAD de votos de los presentes.

En cumplimiento de lo anterior se emite el siguiente ACUERDO:

AC-CT-FGEVER/SE-025/23/03/2022

PRIMERO. Se CONFIRMA la clasificacion de informacion en la modalidad de
RESERVADA realizada por el Director General de la Policia Ministerial de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en seguimiento a las solicitudes de
acceso a la informacién con numeros de folio 301146700018422 y 301146700018822,
presentadas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, al quedar acreditado
plenamente que se actualizan las hipotesis previstas en los articulos 113 fraccion Vil y XIBI/
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 60 fraccion |, 6
fraccion Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigent
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en debida concordancia con los
Lineamientos Vigésimo Sexto y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion

de versiones publicas y se sefiala como lapso estimado para la informacion clasificad
como RESERVADA el de 5 afios.

SEGUNDO. Se instruye a la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidon de Datos Personales, a efecto de notificar el presente acuerdo, mediante los
medios habilitados para tales efectos, a los solicitantes de la informacién que nos ocupa.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo por conducto de la Presidenta de éste Comité
al Director General de la Policia Ministerial de la Fiscalia General del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, a efecto de atender las solicitudes de acceso a la informacion,
idehtificadas con los nimeros de folio 301146700018422 y 301146700018822, presentada

n{ O
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a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como proceder al resguardo de la
informacion que ha sido clasificada.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Plataforma Nacional de Transparencia y
en el Portal de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en cumplimiento a lo
ordenado en los articulos 70 fraccion XXXIX de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 15 fraccién XXXIX de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

4. Discusion y en su caso confirmar, modificar o revocar la clasificacion de informacion en
la modalidad de reservada, propuesta realizada por el Oficial Mayor de la Fiscalia General
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, segun consta en los oficios
FGE/DGA/1564/2022 y FGE/DGA/1565/2022, en seguimiento a las solicitudes de acceso a
la informacion identificadas con los numeros de folio 301146700018422 vy
301146700018822 presentadas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia;
documentos que se adjunta a la presente para pronta referencia

Al advertir que lo peticionado en las solicitudes de acceso a la informacion, son similares y
por lo tanto el area encargada de dar contestacién a las mismas, presenta dos oficios en
los que se realza la clasificacion de informaciéon en la modalidad de reservada en los
mismos términos, y toda vez que lo solicitado para el caso concreto es:

“Solicito los nombre de los policias ministeriales adscritos a la Jefatura de Detectives de Playa
Vicente, Veracruz del mes de mayo de afio 2020

Solicito las actividades, horarios de entrada, todo documento que sustente la asistencia a laborar d
los policias ministeriales adscritos a la Jefatura de Detectives de Playa Vicente, Veracruz del mes
de mayo del afio 2020” (Sic).

Por tanto, se procede a referir la manifestacion llevada a cabo por el Oficial Mayor de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en ambos oficios.

“Al respecto, es preciso mencionar que la Direccion General a mi cargo, tiene el deber
constitucional de atender los principios rectores de los derechos humanos reconocidos por
la Carta Magna, toda vez que en el caso que nos ocupa, se encuentran en colision dos
materias: el derecho de acceso a la informacién y la proteccion de datos personales.

Por tanto, el suscrito advierte la necesidad de solicitar la clasificacion en la modalidad de
RESERVADA parte de la informacién solicitada, pues ésta no solo es inherente a los datos
personales de naturaleza publica de los trabajadores al servicio de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sino a las facultades y atribuciones conferidas a

/
l‘ MC/
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la Institucion del Ministerio Publico, por cuanto hace a la investigacion, propiamente dicha,
de la comisién de probables delitos.

En ese sentido, con fundamento en los Articulos 6 Apartado A fracciones 'y Il, 16 Parrafo
Segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con relacién al
articulo 68 fracciones | y Ill de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, procedo formalmente a
solicitar la Clasificacién de Informacién en la modalidad de RESERVADA respecto del
Nombre de los Policias adscritos a la Jefatura de Detectives de Playa Vicente,
Veracruz del mes de mayo de 2020, en los términos siguientes:

l.- Competencia. El suscrito se encuentra facultado para realizar la clasificaciéon de
informacién en comento, segun se puede advertir del contenido de los arabigos 269
fraccion Ill y 270 fracciones IV, VII, XIV, XV, XVI, XVIIl, XXXIX, XL y XLIII del Reglamento
de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
pues en mi calidad de Oficial Mayor, cuento con las atribuciones legales necesarias para
tales efectos.

Il.- Prueba de dario.- De conformidad con el articulo 58 Péarrafo Segundo in fine de la citada
Ley 875, para plasmar la prueba de dafio, se ofrece como sustento de la misma la Tesis
Aislada siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018460

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.100.A.79 A (10a.)

Pagina: 2318

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xlll y trigesimo

tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion

de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados

por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario

Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la

argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para

acreditar que la divulgacion de la informacién lesiona un interés juridicamente

Gl protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés de conocer
\ ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificaciéon de la informacién publica
O (como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un
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riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a
la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de que se
difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dario
establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar
que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés
juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratars
de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo, la validez de la prueba de dari
no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la
solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los términos senalados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibafiez Molina. 6 de septiembre de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Baez Lopez. Secretario: Roberto César
Morales Corona.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.

Con base en lo anterior, resulta necesario establecer, que los Policias forman parte de los
servidores publicos al servicio de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que realizan funciones operativas, mismas que se encuentran inmersas dentro de
la conduccion de investigaciones ministeriales; ya sea que se trate de Investigaciones o
Carpetas de Investigacion, segun la terminologia aplicable, de acuerdo a la entrada gradual
en vigor, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En ese sentido, dicho personal posee informacion valiosa para el ejercicio de las funciones
del ministerio publico, particularmente la relativa a la investigacion y persecucion de los
delitos. Precisamente, esa peculiaridad los convierte en sujetos de interés tanto de parte del
Estado como de la delincuencia organizada.

Lo anterior, en virtud de que los citados servidores publicos forman parte fundamental del
éxito de las investigaciones, asi como del propdsito de las mismas, pues son quienes de
manera directa, tienen el contacto con las personas, sujetos, objetos e insumos del delito, al
realizar la investigacion correspondiente.

Por tanto, dar a conocer de manera indiscriminada los nombres, implica la divulgacién de
informacién que expresamente pone en peligro la vida de los propios servidores publicos,
pues es posible que quienes cometieron algin delito, puedan identificarlos con diversos
propésitos; atentar contra su vida o integridad a efecto de alterar la conduccién o resultado
de su trabajo, atentar contra la vida de sus familiares con el mismo proposito, o bien, para
intentar ofrecerles un soborno.

Fle En cualquiera de los casos previamente referidos, se hace identificable a los servidores
@UBXD publicos en comento, quienes pueden influir directamente en las entrevistas e
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investigaciones, provocando que la persecucién de los delitos se vea seriamente afectada,
incluso, provocando la alteracion de escenas del crimen, de pruebas, de entrevistas, o
divulgando bajo la coacciéon de la que puedan ser objeto, de informacion privilegiad
contenida dentro de las investigaciones, como por ejemplo, de la existencia
mandamientos judiciales.

Asi las cosas, se sostiene que de divulgarse la informacién solicitada, se hace
perfectamente identificable a los servidores publicos con actividades operativas de
investigacion de los delitos, lo que pone en peligro tanto su vida' como la prevencién o la
persecucion de los delitos®.

Precisamente, el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, establecio el
Criterio 06/09 de rubro y texto siguiente:

Criterio/06-09 “Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia
de seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada.”

De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los
servidores publicos es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el

mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las
obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la

citada ley. En este sentido, se debe seralar que existen funciones a cargo de
servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional

y publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a

la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en

el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podré clasificarse {
aquella informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y
publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede

llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo

u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan funciones de
caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la
reserva de la relacion de los nombres y las funciones que desempefian los
servidores publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o
publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo /
que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientes.

Expedientes: 4548/07 Centro de Investigacién y Seguridad Nacional — Alonso
Gémez-Robledo V. 4130/08 Policia Federal Preventiva - Jacqueline Peschard
Mariscal 4441/08 Policia Federal Preventiva- Alonso Gémez-Robledo V. 5235/08

Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal 2166/09
/"\Q/W /
o

Secretaria de Seguridad Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan
! Articulo 68 fraccion | de la Ley 875.

2 Articulo 68 fraccion |l de la Ley 875.
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Criterio que es perfectamente aplicable al caso en concreto, segun lo previsto por el articulo

5 fraccion VIl de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que dice
expresamente VIII. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de
Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la
Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal; razén por la cual, el personal de la,/” 9 \:
Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es personal dedicado
actividades en materia de seguridad.

lil.- Hipétesis legales a satisfacer.- Segun lo establecido en las fracciones 1, Il 'y Il del
articulo 70 de la Ley 875 de Transparencia supra citada, se cumple con las hipétesis
normativas de la siguiente forma.

|. Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.- La informacion a responder, tal
como se ha mencionado, tiene relacién directa con el interés publico pues atiende a una
representacioén social con el objeto de perseguir los delitos, situacién que claramente implica
que el suscrito genere acciones tuitivas de intereses difusos ad cautelam, es decir, prevenir
las situaciones que pudieran poner en riesgo la persecucién de los delitos y que, por otra
parte, sitie en riesgo real al personal de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

1. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés
publico general de que se difunda.- En el caso concreto, no se advierte que exista ningun
tipo de interés publico en la informacion, toda vez que se refiere a conocer datos personales
de servidores publicos y no al ejercicio de sus funciones y atribuciones, lo que evidencia un

interés particular sobre la informacion. j
En ese sentido, lo requerido no representa informacién de utilidad o interés social de manera %\

previa, sino hasta el momento en que una persona en particular, se ubique en las hipotesis
normativas aplicables en las cuales se requiera conocer la identidad de los servidores
publicos en comento, las cuales se actualizan al momento de realizar la investigacion de un

hecho probablemente delictivo.

Para dicha situacion, la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, /
reconoce en su articulo 20 el derecho humano aplicable en la materia, por el cual, en cada
caso individualizado, se estara en condiciones de conocer la identidad de quienes intervienen
en un asunto concreto.

1. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. En la respuesta a la solicitud
de la informacién con nimero de folio 301146700018822, unicamente se reserva el nombre
de los policias, quienes realizan actividades en materia de seguridad piblica; particularmente
la relacionada con la investigacion y persecucion del delito y de sus sujetos, razén por la cual,
P . existe un equilibrio perfectamente compatible con el principio de proporcionalidad, pues
QQ(O solamente se reserva la informacién estrictamente necesaria, ofreciendo aquella que no se
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ubica en las hipdtesis planteadas y que, ademas, el suscrito proporcionaré el resto de Ig
informacién solicitada que es competencia de esta Direccién General, con lo cual,
garantiza la medida menos restrictiva al derecho de acceso a la informacion.

En tal virtud, resultaria desproporcionado ofrecer el listado de todas y cada una de las
Carpetas de Investigacion y/o Investigaciones Ministeriales atendidas por la Fiscalia General
del Estado, pues es inverosimil vincular cada una de ellas con cada Perito o Policia en activo,
segun la tendencia del Organismo Garante Local sobre su interpretacién de un nexo causal
entre la informacion reservada y la fraccién | del precitado Articulo 70.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 918373

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Apéndice 2000

Tomo VI, Comin, P.R. TCC

Materia(s): Comun

Tesis: 210

Pagina: 189

JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. SU
APLICACION CUANDO EXISTEN TESIS CONTRADICTORIAS.-

Conforme a lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley de Amparo, la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito resulta obligatoria para diversas
autoridades, dentro de las cuales se encuentran los Jueces de Distrito. Para la aplicacion
adecuada de esta disposicién surge un problema, cuando dos o més Tribunales Colegiados
sustentan tesis contradictorias, sin que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya
decidido cual debe prevalecer, dado que no pueden respetar todos los criterios a la vez,
pues si se aplica uno necesariamente se dejaran de observar los otros. Al respecto existe
una laguna en la ley, toda vez que no se dan los lineamientos para resolver el conflicto.
Para integrar la ley, en su caso, se debe tener en cuenta el principio juridico general
relativo a que nadie esta obligado a lo imposible, lo que conduce a que la norma legal
en comento tendré que respetarse unicamente en la medida de lo posible, y esto solo
se logra mediante la observancia de una tesis y la inobservancia de la o de las otras; y a su
vez, esta necesidad de optar por un solo criterio jurisprudencial y la falta de elementos
I6gicos o juridicos con los que se pueda construir un basamento o lineamiento objetivo para
regular o por lo menos guiar u orientar la eleccién, pone de manifiesto que la autorida
correspondiente goza de arbitrio judicial para hacerla. (Enfasis afiadido)

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

—

T

Amparo en revisiéon 1714/89.-Sociedad Anénima de Inversiones, S.A.-5 de abril de 1990.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.

Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo V, Segunda Parte-1, enero a
junio de 1990, pagina 273, Tribunales Colegiados de Circuito.

Por lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado, y toda vez que se han
.| satisfecho los requisitos legales necesarios para establecer la reserva de informacion, de un
universo de la misma, respetuosamente solicito a Usted, tenga a bien realizar los tramites
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necesarios a efecto de someter al Comité de Transparencia de esta Fiscalia, la clasificacio
de informacion solicitada por el suscrito”.

Una vez analizada la solicitud de clasificacién de informacién, se concede el uso de la voz
a los demas participantes, a efecto de manifestar lo que consideren oportuno, sin que se
haga uso de tal derecho; por tanto, considerando que el Comité de Transparencia cuenta
dentro de sus atribuciones, las de; “Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que
en materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las unidades
administrativas de la Fiscalia General”, segun la hipotesis normativa de la fraccion Il del
articulo 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 131
fraccion |l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y toda vez que de acuerdo con la propuesta
sometida a su consideracién, se cumplen con todos los requisitos exigibles por la Ley de la
materia, la Presidenta del Comité de Transparencia, manifiesta su intencién de proceder a
la votacién correspondiente.

punto 5 del Orden del Dia, solicitando a los integrantes del Comité, que en caso de estar
a favor del proyecto discutido, manifiesten el sentido de su voto de manera particular,

Por lo que se procede a recabar la votacién del Comité de Transparencia respecto al
votacion que quedd como sigue:

Integrantes del Comité de Transparencia ~ | VOTACION
Lic. Rafael Ambrosio Caballero Verdejo A FAVOR
Mtro. Publio Romero Gerén A FAVOR
Lic. Manuel Fernandez Olivares A FAVOR
Lic. Oscar Guillermo Sanchez Lépez Portillo A FAVOR
Lic. Mauricia Patifio Gonzalez A FAVOR

Se informa a los Integrantes del Comité que el punto 5 del Orden del Dia fue aprobado
por UNANIMIDAD de votos de los presentes.

En cumplimiento de lo anterior se emite el siguiente ACUERDO:

O

AC-CT-FGEVER/SE-026/23/03/2022

ESTA HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE- ¢
TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
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PRIMERO. Se CONFIRMA la clasificacién de informacién en la modalidad d
RESERVADA realizada por el Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en seguimiento a las solicitudes de acceso a la informacién con
numeros de folio 301146700018422 y 301146700018822, presentadas a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al quedar acreditado plenamente que se actualizan
las hipotesis previstas en los articulos 113 fraccion V y VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 60, fraccion |, 68, fraccion |y [l de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica vigente para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en debida concordancia con los Lineamientos Vigésimo
Tercero y Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas y se
sefiala como lapso estimado para la informacion clasificada como RESERVADA el de 5
afos.

SEGUNDO. Se instruye a la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, a efecto de notificar el presente acuerdo, mediante los
medios habilitados para tales efectos, a los solicitantes de la informacion que nos ocupa.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo por conducto de la Presidenta de éste Comité
al Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
efecto de atender las solicitudes de acceso a la informacion, identificadas con los nimeros
de folio 301146700018422 y 301146700018822, presentada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, asi como proceder al resguardo de la informacion que ha sido
clasificada.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Plataforma Nacional de Transparencia y
en el Portal de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en cumplimiento a lo
ordenado en los articulos 70 fraccion XXXIX de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 15 fraccion XXXIX de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por ultimo, en desahogo al punto 5 del Orden del Dia relativo a Asuntos Generales, la Lic.
Mauricia Patifio Gonzalez, Presidenta del Comité de Transparencia en uso de la voz indica
que, en virtud de que se han desahogados todos los puntos del Orden del Dia y de que no
se registré otro punto en Asuntos Generales del Orden de Dia, se da por terminada la
presente sesion, siendo las DOCE HORAS del dia de su inicio, firmando para constancia
los que en ella intervinieron.

i

!

ESTA HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE

TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
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INTEGRANTES
Lic. Mauricia Patiflo Gonzéalez Lic. Rafael A sio Caballero Verdejo
Presidenta del Comité Vocal del Comité

tro. Publio Rg#e Lic. Ma

‘ |
CZ&WC%
Lic. Oscar Guiller anchez Lépez-Portillo

Vocal del Comité

Mtro. Hugo-$ co Ledn
ecrétario Técnico
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