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Directora de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales
Presente

La que suscribe Mtra. Lucero Alegria Judrez, Contralora General de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, con fundamento en el acuerdo publicado en el decreto nimero 3, de la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de Veracruz, Num. Ext. 460, de fecha quince de noviembre de 2024 y en los
articulos 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3 del Cddigo
de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 108 y 108
Bis., de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 321y
323 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y con la finalidad de dar cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia relativas al
articulo 65 fraccion XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y al
articulo 50 fraccién XI de la Ley Nimero 250 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativo a la publicacién, en versién publica, de
las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos de la Fiscalia General y de
la Contraloria General de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, expongo lo siguiente:

Con relacién a la informacion de las declaraciones patrimoniales y de intereses del personal de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz y de la Contraloria General de Ia Fiscalia General del Estado
de Veracruz, se advierte con claridad que dicha documentacién contiene informacién que actualiza
las hipdtesis normativas para ser considerada de acceso restringido en la modalidad de reservada,
de conformidad con los articulos 112 fracciones I, V y VII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica; 94 fracciones I, II y IV de la Ley Ndmero 250 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, razén por la cual,
procedo a solicitar formalmente la siguiente clasificacidn total de informacién en la modalidad de
reservada.

Prueba de dano.

De conformidad con el articulo 88 Parrafo Segundo in fine de la Ley Nimero 250 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a través del cual
se establece que, en los casos que un sujeto obligado niegue informaciéon por actualizarse algun
supuesto de clasificacién deberan sefialarse las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a tomar dicha determinacién, debiendo aplicar en todo momento la
prueba de dafio, en ese tenor resulta importante manifestar que la validez de la prueba de dafio no
depende de los medios de prueba aportados, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se
efectle, al respecto, conviene citar la tesis aislada de rubro y texto siguiente:
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO
DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, vy con los lineamientos segundo, fraccion XIII y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafo es la argumentacién
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacién de la
informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es mayor
que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacion de la informacidén
publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de gue se difunda, y, que la limitacién se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafo establece lineas argumentativas minimas que deben
cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a
un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un
aspecto constrefiido al &mbito argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los
medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se
efectle en los términos sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

En congruencia con lo anterior, debe tenerse presente que el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion I del Apartado A establece que:

"..Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es ptblica
y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes...” (lo resaltado es propio)

En ese orden de ideas, se colige que si bien en principio toda informacién en posesion de un sujeto
obligado es publica, dicha prerrogativa no debe considerarse como absoluta, puesto que la misma
ley de la materia establece excepciones, entre ellas, aquella informacién que comprometa la
seguridad publica o la paz social, ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica,
cause dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacién
de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso
en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como a sus familiares, y/o en su caso, la
informacién se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante la Fiscalia General del Estado. Sustentan las anteriores consideraciones, las
siguientes tesis jurisprudenciales emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN):
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y
II del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y
de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacidén podré clasificarse v, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la proteccién del interés publico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacidn reservada.
El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debers reservarse la informacion, lo cual procedersd cuando Iz difusién de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacidn de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque més
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon
Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los
cuales la informacién también se considerard reservada: 1 ) la que expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa
sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese
adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, Ia ley enuncid en su articulo
14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en
el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo gue no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa ¥y Proteccién de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 60, de Ia Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de Ia seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacién” o "secreto burocritico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuant6 a la seguridad
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nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José
de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

Bajo ese tenor, identificar a las personas servidoras publicas adscritas a la Fiscalia General del
Estado de Veracruz y de la Contraloria General de la Fiscalia General del Estado de Veracruz,
compromete la seguridad publica, pone en riesgo la vida de personas fisicas identificadas o
identificables, y potencializa el riesgo de obstruir la prevencién o persecuciéon de los delitos;
hipétesis que encuentran sustento en los articulos 112 fracciones I, V y VII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 94 fracciones I, II y IV de la Ley Ndmero 250 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En congruencia con lo anterior, debe considerarse como reservada la informacién relativa a las
declaraciones patrimoniales y de intereses del personal de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz y de la Contraloria General de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, toda vez que
divulgar dicha informacién permite identificar a plenitud a los servidores publicos que se
desempefian en los mencionados cargos, ademas del potencial riesgo de revelar el parentesco con
otras personas y la identidad de estas, ya sea que se trate de su pareja, hijos o dependientes
econdmicos.

Previo a realizar la prueba de dafio correspondiente, resulta conducente traer a colacién lo que al
respecto ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) en la resolucién de la
controversia constitucional 325/2019, interpuesta por la Fiscalia General de la Republica contra la
resolucidn del recurso de revisibn RRA 9481/19, emitida por el Pleno del entonces Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién Datos Personales, en la que en lo que
interesa resolvid que, si bien el principio de méxima publicidad ordena la transparencia de los
nombres y cargos de las personas servidoras publicas, lo cierto es que también existe una
excepcién de rango constitucional que ordena reservar la informacion cuando su publicacion afecte
un tema de interés publico.

Bajo esa tesitura, en la resolucién en comento el méximo Tribunal del pais establecié en lo que
interesa lo siguiente:

“Si bien el principio de maxima publicidad ordena la transparencia de los nombres y cargos de las
personas servidoras publicas federales, lo cierto es que también existe una excepcion de rango
constitucional que ordena reservar la informacién cuando su publicacién afecte un tema interés
publico como lo es la seguridad pUblica de los Estados Unidos Mexicanos...

En esos términos, el Pleno de esta Suprema Corte determina que la Fiscalia explicd con suficiente
claridad la relacién causal general entre la entrega de la informacién y la afectacién a la seguridad
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publica. En consecuencia, procede a analizar si la actora probé con evidencia suficiente la existencia
de dicha conexién causal...

De las pruebas aportadas por la actora, tiene especial importancia la prueba documental
consistente en informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacién y Anélisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia con la que se demuestra que conociendo el nombre
de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién y recopilando informacidén de internet es
posible identificar plenamente a la persona.

El Centro Nacional de Planeacion y Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia inicié
con la busqueda de una servidora publica de nombre ¥¥¥¥xxxx* Ingresé su nombre completo en
el buscador de Google. Posteriormente, entré a cada una de las péginas mostradas, de entre las
que identificé su perfil de LinkedIn el cual indica que es abogada con experiencia curricular en el
Instituto Federal de Gobierno.

En el portal de Academia.edu se identificé el extracto de un escrito de amparo indirecto en el que se
muestra el ndmero de cédula profesional de la Agente del Ministerio Pdblico. Luego, realizé la
consulta del ndmero de cédula en el portal de la Secretaria de Educacién Publica en donde se
detalla que fue expedida en el afio 2002 con profesién de licenciatura en derecho por la Universidad
Insurgentes Plantel Tlalpan.

Por otro lado, buscé informacién de la servidora publica en el sistema DeclaraNet, el cual es una
herramienta electrénica que administra la Secretaria de la Funcién Pdblica a través de la cual las
personas servidoras publicas federales presentan sus declaraciones de situacidn patrimonial y de
intereses en cumplimiento de los articulos 108, dltimo pérrafo, de la Constitucién General V- I2..33;
46 y 49, fraccién 1V, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. En la busgueda se
localizaron diez declaraciones patrimoniales a nombre de Ia Agente del Ministerio Publico de la
Federacion.

De ellas se aprecia que ocupa ese puesto desde el uno de octubre de dos mil ocho, adscrita a la
Delegacién del Estado de México y su domicilio laboral completo. Asimismo, se advierte que el afio
dos mil doce reportd haber incorporado a su patrimonio un vehiculo de Ia marca Volkswagen, tipo
Gol, modelo dos mil once, con valor de $166,085.00 (ciento sesenta y seis mil ochenta y cinco
pesos 00/100 moneda nacional). En el dos mil dieciséis declaré la incorporacién de un terreno
adquirido mediante crédito hipotecario e ingresos anuales por $425,732.00 (cuatrocientos
veinticinco mil setecientos treinta y dos pesos 00/100 moneda nacional). Asimismo, se indica que
en el afio dos mil dieciocho cambié de adscripcion a Texcoco especificando el domicilio laboral
completo.

Pasando a los resultados de otra busqueda, en la red social Facebook se identificd el perfil de
HEEXXXKXXX donde indica que trabaja en el Gobierno Federal, que estudié una Maestria en
Procuracion de Justicia Penal en el Instituto Nacional de Ciencias Penales, que cuenta con

setecientos ochenta y siete amigos y de donde se obtuvieron las caracteristicas fisicas de la persona
servidora publica.
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En su lista de amigos ligados al perfil digital se encontraron dos contactos con los mismos apellidos
los cuales ademds contienen etiquetas que indican su grado de parentesco, de lo que véalidamente
se infirié que ambas personas de sexo femenino son hermanas de la persona Agente del Ministerio
Publico. Igualmente, en la lista se encuentran otros familiares consanguineos en tercer y cuarto
grado.

En una de las publicaciones hechas por el Agente del Ministerio Publico de la Federacién se
advierten diversas felicitaciones por su cumpleafos. De modo que una vez obtenido el hombre
completo de la persona servidora publica; el sexo; lugar y fecha de nacimiento, se procedio a
consultar su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en el Registro Nacional de Poblacién
(RENAPQ).

Al respecto, cabe mencionar que la CURP se integra por datos personales que Unicamente
conciernen a su titular, como son: (1) fecha de nacimiento; (2) nombre,; (3) apellidos, y (4) lugar
de nacimiento. De acuerdo con los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la CURP se
asigna a una persona para permitir certificar y acreditar fehacientemente su identidad, es decir,
sirve para identificar plenamente a una persona y constituye informacion confidencial.

Obtenida la CURP, se ingreso al portal de tramite de actas de nacimiento en linea, el cual arrojé los
datos del agente objeto de la investigacion, de donde se obtuvo como informacion adicional el
nombre y apellidos de su madre y padre.

Siguiendo la investigacion iniciada en Facebook, se encontraron datos personales suficientes de su
unica hija como para obtener su acta de nacimiento en linea, de donde se obtuvo el nombre del
padre y expareja sentimental del Agente del Ministerio Publico Federal.

Asimismo, logré obtenerse el nombre de la institucion educativa a la que asiste su hija, la cual se
encuentra a 1.7 kildmetros de la ubicacién en la que fue vista por Ultima vez la mascota que la
familia esta buscando, por lo que se dedujo, es probable que esta ultima corresponda al domicilio
particular de **xxxkkokxx

Luego, con la finalidad de demostrar que revelar los nombres y cargos de las personas servidoras
publicas revelaria la capacidad de reaccion del érgano constitucional auténomo actor, la Fiscalia
desahogd una prueba documental a cargo del Centro de Formacién y Servicio Profesional sobre la
estructura del estado de fuerza institucional....

En este punto, conviene aclarar que si bien es un derecho de la persona imputada, conocer el
nombre y datos del Agente del Ministerio Publico que la acusa — salvo tratandose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva —, lo cierto es gue
conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccién del derecho de acceso a la informacién
sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. Luego, el que una persona
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todos Agentes
del Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a
informacién diferente. '
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Por otro lado, revelar los cargos del personal operativo/sustantivo adscrito a las dreas dependientes
de la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo (SCRPPA); la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales (SEIDF); la Subprocuraduria
de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad (SDHPDSC), vy la
Subprocuraduria Especializada en Investigacidn de Delincuencia Organizada (SEIDO), implicaria
entregar datos concentrados de 9,094 (nueve mil noventa y cuatro) servidores publicos encargados
de la investigacion y persecucion de los delitos federales, asi como cuéntos trabajan en cada una de
las subprocuradurias y qué porcentaje representan.

Adicionalmente, desclasificar sus cargos no solo revelaria cudntos funcionarios publicos estan al
frente de la investigacién y persecucién de los delitos federales a nivel nacional, sino también a qué
delegacion estatal se encuentran adscritos y, en consecuencia, como se encuentran distribuidos y
organizados por entidad federativa. Dicho en otras palabras, develaria la ubicacién y organizacion
por delegacion estatal del nimero de Agentes del Ministerio Publico de I3 Federacion, Agentes de la
Policia Federal Ministerial y Peritos Técnicos y Profesionales...

Al respecto, este Tribunal Pleno concluye que la Fiscalia acredité que entregar los nombres de los
Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo; la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos
Federales y, la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la
Comunidad, asi como los cargos del personal operativo/sustantivo de esas subprocuradurias y de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada revelaria no solo la
identidad de los primeros, sino también la capacidad que tiene el Estado Mexicano —a nivel de la
Republica y por entidad federativa— para investigar y perseguir la comisién de los delitos
federales...

Hasta aqui, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que entregar datos
concentrados de los nombres y cargos de los Agentes del Ministerio Plblico de la Federacidn
adscritos la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo (SCRPPA); a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales (SEIDF) y a la Subprocuraduria
de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad (SDHPDSC), asi como los
cargos de todo el personal operativo/sustantivo adscrito a la dreas sefaladas por el particular
adscrito a las subprocuradurias mencionadas y @ la Subprocuraduria Especializada en Investigacidn
de Delincuencia Organizada (SEIDO) sin lugar a duda revelaria la capacidad de fuerza y reaccién
que tiene la Fiscalia para investigar y perseguir los delitos del fuero federal...

En ese sentido, este Tribunal Constitucional resuelve que la Fiscalia acredité con evidencia
suficiente la existencia de la relacién causal general entre entregar los nombres y cargos de los
Agentes del Ministerio Piblico Federal adscritos a las dreas y direcciones dependientes de la
Subprocuraduria de Controf Regional, Procedimientos Penales y Amparo (SCRPPA); la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales (SEIDF) y, la Subprocuraduria
de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad (SDHPDSC). Asi como la
de los cargos del personal operativo/sustantivo adscrito a las 3reas sefialadas por el particular
dependientes de las subprocuradurias citadas y de la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada y la afectacién que ellos traeria a la sequridad ;Va...

7/12



Contraloria General de la Fiscalia

FGE

No. Oficio: CG/FGE/ST/0402/04/2026
Asunto: Clasificacion total de informacion
en la modalidad de Reservada.

Xalapa, Ver,, 24 de abril de 2026.

Lo mismo se concluye respecto a la entrega de nombres y cargos del personal administrativo
adscrito a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada. Del
desahogé de la prueba documental consistente en el informe proporcionado por la propia
subprocuraduria, se advierte que su personal administrativo tiene injerencia en la integracién de
informes, andalisis y acceso a la informacién generada por los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion relativa a la investigacion y persecucidn de los delitos de delincuencia organizada.

En dicho informe sefiala que son Agentes del Ministerio Publico los Titulares de las Unidades
Especializadas; los Titulares de las Unidades Administrativas Especializadas creadas por Acuerdo del
Procurador; los Directores Generales, los de apoyo juridico y Control Ministerial en Delincuencia
Organizada y los servidores publicos que tengan bajo su mando Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion que ejerzan atribuciones previstas en el articulo 4 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica —vigente al momento en que solicitd la informacidn—.

Con dicho informe se prueba que entregar la informacion permitiria acceder a los tipos de datos
siguientes: (1) identificativos; (2) académicos; (3) electrdnicos; (4) patrimoniales; (5) biométricos;
v, (6) referentes a los familiares de los servidores publicos.

Al respecto, este Tribunal Constitucional sostiene que el personal administrativo tiene injerencia en
la produccidn de informacién clave para procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal
mas peligroso de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que, permitir a los agentes criminales
conocer sus nombres y cargos revelaria capacidad total gue tiene la Subprocuraduria encargada de
investigar delitos contra la salud; falsificacion o alteracién de moneda; hidrocarburos, corrupcion y
pornografia de personas menores de dieciocho afios; turismo sexual; acopio y tréfico de armas;
trata de personas; secuestros, entre otros.

Con las pruebas aportadas al juicio, la Fiscalia General de la Republica también demostré la
conexion causal general entre entregar los nombres y cargos del personal administrativo adscrito a
la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada y la afectacion a la
seguridad publica. Si bien no se trata del personal que esta directamente al frente de la
investigacidn, lo cierto es que tiene injerencia en la integracién de informes, anélisis y participan en
la produccién de informacion clave en la investigacién y persecucion del mercado criminal mas
peligroso que opera en el territorio nacional.

Por lo anterior, lo procedente es declarar invélida la resolucién del INAI y, en consecuencia, debe
emitir una nueva resolucién en la que confirme la reserva de informacion toda vez que entregar la
informacion objeto de esta controversia incide negativamente en el ejercicio de la esfera
competencial constitucional que la Fiscalia tiene conferida en los articulos 21 y 102 de la
Constitucién General...”

Robustecen lo anterior, las manifestaciones vertidas en el voto aclaratorio y concurrente que
formuld la ministra Yasmin Esquivel Mossa, en la controversia constitucional 325/2019:

“..En lo que respecta al fondo del asunto, si bien comparto la decision de la mayoria en el sentido
de revocar la determinacién del INAI, sin embargo, me aparto de su metodologia porque el estudio
implica una sustitucién en las funciones del INAI que no se centra en\%tema relacionado
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exclusivamente en la invasién de la competencia constitucional que constituye el nicleo de la
controversia constitucional.

Lo anterior, ya que, en mi opinién, el INAI no actud fuera de su competencia, pues lo Unico que
hizo fue resolver un recurso de revision en ejercicio de sus facultades constitucionales que le
permiten analizar la prueba de dafio que aplicd la FGR como sujeto obligado, quien habia
determinado que, la informacién publica que le fue solicitada por un particular debfa considerarse
como reservada.

Esto es, la resolucién impugnada viola lo dispuesto en el pérrafo noveno del articulo 21 de la
Constitucion Federal, pues al ordenar difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio
PuUblico de la Federacidn y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus &reas
administrativas, debilita la segquridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de
los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacidn y preservacién del orden pdblico v la paz social.

Reconozco que la regla general es que el nombre y cargo de los servidores publicos es informacién
publica, asi como la estructura orgénica de los sujetos obligados y el directorio de sus integrantes,
sin embargo, el propio articulo 113 de la Ley General de Transparencia dispone que podré
clasificarse como reservada, entre otros motivos, la informacién que comprometa la seguridad
publica (fraccién I); la que pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica
(fraccién V); la que obstruya la prevencién o persecucién de los delitos (fraccién VII); y la que se
encuentre contenida dentro de las investigaciones que se tramiten ante el MP (fraccién XII).

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccidn de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccidn que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los agentes del ministerio piblico federal corrieran riesgos y los demés empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR...”

Como se advierte de lo previamente transcrito, la SCIN emprendié el estudio de fondo y determino
que los nombres y cargos de funcionarios publicos encargados de llevar a cabo labores de seguridad
plblica estan reservados por razones de interés y orden publico, de modo que revelarlos implicaria
entregar un climulo de informacién de inteligencia que revelaria la capacidad de fuerza y reaccion

para investigar y perseguir los delitos. /l/
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En sincronia con lo anterior, y para cumplir con lo dispuesto en el numeral Vigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas, el cual prevé que serd necesario acreditar un vinculo,
entre la persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,
concatenado a lo sefialado por el articulo 89 de la Ley nimero 250 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual alude a las
justificaciones que se deberén realizar en la aplicacion de la prueba de dafio para clasificar
informacién como reservada, se expone lo siguiente:

I. En el supuesto de difundir cualquier dato o informacion relacionada con las declaraciones
patrimoniales y de intereses del personal referido de la Fiscalia General del Estado de Veracruz y de
la Contraloria General del Estado de Veracruz anteriormente referido, se estaria actualizando un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés plblico, puesto que se
atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de las personas servidoras
publicas sefialadas, toda vez que los miembros de las organizaciones delictivas podrian aprovechar
esa informacion para intimidarlos, sobornarlos, coaccionarlos, amenazarios e incluso raptarlos, con
el objeto de sustraerse de la accién de la justicia y, por tanto, quedar impunes, aunado a que
podrian tomar represalias contra los propias personas servidoras plblicas o sus allegados, por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la
revelacion del estado de la fuerza de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, pero sobre todo,
evitaria que esta fiscalia cumpla su misidn, la cual es:

Garantizar el Estado de Derecho mediante la investigacién y persecucion de los delitos del orden
comun, observando la estricta aplicacion de la ley y de los principios de Autonomia, Eficiencia,
Imparcialidad, Legalidad, Objetividad, Profesionalismo, Responsabilidad y Respeto de los Derechos
Humanos; solicitar, en su momento, las medidas cautelares contra los imputados buscando y
presentando las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen
como delito, procurando que los procesos se sigan con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita; pidiendo la aplicacion de las penas; ademas, intervenir en todos los
asuntos en materia civil que la ley determine, a fin de procurar el beneficio de Ia
sociedad veracruzana.

Bajo ese tenor, y tomando como base lo demostrado en la resolucién sefialada con anterioridad, es
claro que la participacion y el trabajo que realiza el personal acorde a sus atribuciones tanto
operativo como administrativo referido con anterioridad, que integra la Fiscalia del Estado de
Veracruz y de la Contraloria General de la Fiscalia General del Estado de Veracruz es de vital
relevancia para que este Organo Auténomo pueda cumplir con la procuracién de justicia vy la
vigilancia del cumplimiento de leyes. Por ello, para el caso de que ese riesgo identificable se
actualice, se estaria ocasionado un perjuicio significativo para el interés publico, toda vez que se
debilitarian las acciones contra los infractores de la ley a lo largo y ancho del territorio veracruzano.

II. Por lo que respecta al riesgo de perjuicio que se ocasionaria con la divulgacion de informacion de
las declaraciones patrimoniales y de intereses del personal referido de la Fiscalia General del Estado
de Veracruz y de la Contraloria General de la Fiscalia del Estado de Veracruz, se tiene por
demostrado que, es mucho menor el interés general de la poblacion por conocer dicha informacion,
que el riesgo que se ocasionaria con su divulgacién.

Para la sociedad veracruzana representaria un riesgo mayor que se conozca el poder de reaccidn de
la Fiscalia General del Estado para la persecucion de delitos y, mas aln para el combate a la
delincuencia organizada, puesto que ello impediria a la poblacién gozar de otros derechos que se
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ven coartados por el crecimiento de un ambiente hostil donde las organizaciones delictivas pueden
imponer sus propias reglas. En ese mismo orden de ideas, el perjuicio que se ocasionaria por
divulgar la informacién a reservarse superaria con creces el interés plblico de que se difunda,
motivo por el cual se considera que la clasificacién de la informacidén como reservada es adecuada,
como ha quedado demostrado en la resolucién de la controversia constitucional citada con
anterioridad.

ITI. Derivado de las premisas anteriores, la limitacion propuesta y que tiene por objeto reservar la
informacion relativa a las declaracmnes patrimoniales y de intereses del personal referido de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz y de la Contraloria General de la Fiscalia General del Estado,
se adecua al principio de proporcionalidad y, por tanto, representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio sefialado en parrafos anteriores, toda vez que, si bien es cierto
gue el articulo 6° constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacién, este no debe
tenerse por absoluto.

De ahi que, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la poblacién sobre temas de
intereses y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad ptblica, en el caso
que nos ocupa, la del territorio veracruzano.

No se omite mencionar que, la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad que deben gozar todas las personas. Por el contrario,
existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la mformaCIon
de un particular. Por ello, limitar el derecho de acceso a la informacién en una ponderacion frente a
los derechos humanos de las personas servidoras plblicas de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz y de la Contraloria General de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, de sus familias v
circulo cercano, resulta el medio menos restrictivo para evitar un perjuicio a la poblacién
veracruzana. Bajo ese tenor, la informacion sefialada y contenida en las declaraciones de situacién
patrimonial debe ser considerada como clasificada en la modalidad de reservada.

Es por lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado, que se procede a realizar la
clasificacion total de informacidn en la modalidad de RESERVADA, respecto de las declaraciones
patrimoniales y de intereses del personal referido de la Fiscalia General del Estado de Veracruz y de
la Contraloria General de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, representando un total de 142
pPersonas servidoras pablicas correspondientes al primer trimestre 2026, al actualizarse las
hipotesis previstas por los articulos 112 fracciones I, V y VII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 94 fracciones I, II y IV de la Ley Nimero 250 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el
numeral Vigésimo Tercero y Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pdblicas. Asimismo, con apoyo en el Lineamiento Trigésimo Cuarto de los Lineamientos
previamente citados, se establece un plazo de reserva por cinco afios, debido a la naturaleza de la
informacién clasificada.

Expuesto lo anterior, solicito respetuosamente se someta la presente a consideracion del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Veracruz y de la Contraloria General de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz; informando a la suscrita el resultado correspondiente a
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efecto de estar en condiciones de cumplir con la publicacién de las Obligaciones de Transparencia
correspondientes.

Es conveniente sefialar que esta Contraloria General, protege, incorpora y trata los datos
personales, de conformidad con los articulos 112 y 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica; 94, 97, 102 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 al 16, 59 y 64
de la Ley de Proteccion de datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en consecuencia, la informacién proporcionada es de caracter
confidencial y/o reservada, por lo que debera de garantizar la integridad de la misma.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Mtra. Lucere”Alegria Juarez
Contralora General de |la Fiscalia General del Estado

C.c.p. Mtra. Lisbeth Aurelia Jiménez Aguirre. -Fiscal General del Estado de Veracruz.-Para su
superior conocimiento.- Presente.
Archivo
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