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RECOMENDACION GENERAL NO. 46/2022

SOBRE VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS
HUMANOS, ASi COMO VIOLACIONES AL
DERECHO A LA DEMOCRACIA'Y AL DERECHO A
LA PROTESTA SOCIAL, AL DERECHO DE
REUNION Y AL DERECHO DE ASOCIACION,
ENTRE OTRAS, COMETIDAS POR EL ESTADO
ENTRE 1951-1965.

Ciudad de México, a 28 de abril de 2022.

PERSONAS TITULARES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS; PERSONAS TITULARES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, DE LA
SECRETARIA DE CULTURA Y HOMOLOGAS LOCALES, DE LA SECRETARIA DE
MARINA; PERSONAS TITULARES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA Y SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS; PERSONAS TITULARES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y DE LAS PROCURADURIAS O FISCALIAS DE JUSTICIA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS; PERSONAS TITULARES DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA UNION Y SUS SIMILARES EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA;
PERSONAS TITULARES DE LA PRESIDENCIA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS; AL
CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES; AL
INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y SUS
HOMOLOGOS LOCALES; AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL; A LA COMISION
DE NOMENCLATURA Y NUMERACION OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO; AL
COMITE DE ALCALDIAS DE NOMENCLATURA Y NUMERACION OFICIAL; ASI COMO
A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.

Distinguidas personas titulares:

1. El articulo primero constitucional, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que “Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”. Esto implica que el Estado, a través de sus diversas
autoridades tiene la obligacion, entre otras cosas, de implementar todo tipo de politicas
publicas encaminadas al cumplimiento de dicho precepto.
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2. El articulo 6° Fraccion VIII de ley de Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
establece que la CNDH tiene entre sus atribuciones “Proponer a las diversas autoridades
del pais, que en el exclusivo ambito de su competencia, promuevan los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de préacticas
administrativas, que a juicio de la Comision Nacional redunden en una mejor proteccion a
los derechos humanos” y el articulo 140 del Reglamento de la CNDH sefiala que la
Comision Nacional “también podra emitir recomendaciones generales a las diversas
autoridades del pais, a fin de que se promuevan las modificaciones de disposiciones
normativas y practicas administrativas que constituyan o propicien violaciones a los
derechos humanos”.

3. El Estado mexicano ha reconocido la obligatoriedad del cumplimiento de la normatividad
internacional en materia de derechos humanos al sefialar en el parrafo segundo del articulo
primero de la CPEUM: “las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia”.

4. El 27 de enero del 2020, se emitio el “Acuerdo de la Presidencia de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos por el que se crea la Oficina Especial para Investigar la
Represion y Desapariciones Forzadas por Violencia Politica del Estado durante el pasado
reciente”. Los objetivos de la referida Oficina Especial son la investigacion de los hechos
de represion y desapariciones forzadas del pasado reciente, bajo la presuncion de vida, el
paradero y/o destino de las personas desaparecidas; asi como determinar el periodo objeto
de investigacion de los hechos violatorios de derechos humanos cometidos por el Estado
mexicano, para asi llegar a la verdad y a la justicia.

5. En el mes de julio de 2021 esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos publico el
instrumento denominado “Informe sobre la Violencia Politica de Estado en México”, el cual
contiene el andlisis y justificacién del marco histérico objeto de las Investigaciones de la
Oficina Especial para Investigar la Represion y Desapariciones Forzadas por Violencia
Politica del Estado durante el pasado reciente, situando dicho marco entre los afios de 1951
a 2016.!

6. El 1 de octubre de 2021 fue emitido el Acuerdo de la Presidencia de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, por el cual se reconoce como violaciones graves a los derechos
humanos, los hechos que se investigan relativos a temas de desaparicion forzada de
personas, persecucion politica, procesados politicos y ejecucion extrajudicial, en el periodo
comprendido de 1951 a 1965, para que se investiguen los hechos respectivos en su
conjunto, por tratarse de mismos actos realizados por el Estado en dicho periodo y, en su
caso, emitir la recomendacion para la debida reparacion integral del dafio de las victimas.

7. La presente Recomendacion General tiene por objeto brindar herramientas que permitan
a las autoridades a las que se dirige, establecer de manera diligente todas aquellas medidas

1 Disponible en linea: https://www.cndh.org.mx/informe_sobre_violencia_politica EDO_Mex/1988 2016.php
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necesarias para optimizar el acceso a la verdad y para la implementacién de politicas
publicas de progresividad referente al derecho a la democracia, derecho de reunion,
derecho de asociacion, derecho a la protesta social, asi como los derechos de memoria y
de verdad, con relacion a las graves violaciones a derechos humanos derivadas de la
practica sistematica de la violencia politica ejercida por el Estado en México, durante el
periodo 1951-1965, con miras a garantizar la no repeticion.

8. El articulo 7° de la Ley General de Victimas prevé en su fraccion Il que las victimas
“tendran entre otros el derecho a conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en
gue les fueron violados sus derechos humanos y por los dafios que esas violaciones les
causaron”. El capitulo V esta dedicado al derecho a la verdad, sefialando en el articulo 18
que “las victimas y la sociedad en general tienen el derecho de conocer los hechos
constitutivos de delito y de las violaciones a derechos humanos de que fueron objeto, la
identidad de los responsables, las circunstancias que hayan propiciado su comisién, asi
como tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad”. Por otro lado, el articulo 20
establece que “las victimas y la sociedad tienen derecho a conocer la verdad histérica de
los hechos”. Por ultimo, el articulo 22 establece que “para garantizar el ejercicio pleno del
derecho de las victimas, sus familiares y la sociedad a la verdad, el Estado podra generar
mecanismos para la investigacion independiente, imparcial y competente, que cumpla entre
otros con: |. El esclarecimiento histérico preciso de las violaciones de derechos humanos,
la dignificacion de las victimas y la recuperacién de la memoria historica; Il. La
determinacion de la responsabilidad individual o institucional de los hechos y lll. El debate
sobre la historia oficial donde las victimas de esas violaciones puedan ser reconocidas y
escuchadas...”.

9. La presente Recomendacién General, hace referencia a diversas instituciones y
ordenamientos, por lo que se presenta la siguiente relacion de acrénimos y abreviaturas, a
efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion:

Institucion u ordenamiento Abreviatura

Constitucion Politica de los Estados Unidos | CPEUM
Mexicanos

Comision Interamericana de Derechos | CIDH
Humanos

Convencion Americana sobre Derechos | CADH
Humanos

Corte Interamericana de Derechos | CrIDH
Humanos




Convencion Interamericana sobre | CIDFP
Desaparicién Forzada de Personas
Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCJN

Comision Nacional de los Derechos | CNDH o Comisidn Nacional
Humanos

Fiscalia Especial para Movimientos Sociales | FEMOSPP

y Politicos del Pasado

Comision de la Verdad de Guerrero COMVERDAD
Secretaria de Gobernacién SEGOB
Partido Nacional Revolucionario PNR

Partido de la Revolucién Mexicana PRM

Partido Revolucionario Institucional PRI
Federacion de los Partidos del Pueblo FPPM
Mexicano

Partido Comunista Mexicano PCM

Partido Obrero-Campesino Mexicano POCM
Partido Agrario Obrero Morelense PAOM
Partido Popular PP

Partido Accién Nacional PAN
Procuraduria General de la Republica PGR




Secretaria de la Defensa Nacional SEDENA
Estado Mayor Presidencial EMP
Cuerpo de Guardias Presidenciales CGP
Direccién Federal de Seguridad DFS
Direccién General de Investigaciones DGIPS
Politicas y Sociales

Centro de Investigaciones y Seguridad CISEN
Nacional

Diario Oficial de la Federacion DOF
Archivo General de la Nacidn AGN
Ley General de Archivos LGA
Ley Federal de Transparencia LFT
Ley General de Victimas LGV

10. Con el fin de proporcionar una pronta referencia de los distintos rubros que se
desarrollan en la presente Recomendacion General, se sigue el indice que se refiere:

|. ANTECEDENTES
|.1. Recomendacion 26/2001 de la CNDH
[.2. El Informe de la FEMOSPP

INDICE

[.3. La Comision de la Verdad de Guerrero

|.4. Iniciativas recientes




Il. REFERENCIA CONTEXTUAL
1.1. MARCO JURIDICO DE LA REPRESION POLITICA EN MEXICO
I1.1.1. Normas de carécter marcial, concebidas para un tiempo de guerra.

I1.1.2. Proliferacion de disposiciones para constituir corporaciones policiales y que
autorizan la operacién de organizaciones parapoliciales.

[1.1.3. El peculiar marco normativo de la Direccion Federal de Seguridad (DFS).
1.2. MARCO HISTORICO POLITICO

I1.2.1. Las raices de la violencia politica del Estado mexicano

[1.2.2. El Ejército Mexicano durante el periodo 1946-1965

[1.2.3. El papel politico del Estado Mayor Presidencial

[1.2.4. La DFS y la consolidacion del Aparato Represivo del Estado Mexicano
[1.2.5. Sobre el cambio de adscripcidon de la DFS, de Presidencia a Gobernacién
[1.2.6. La Policia del Distrito Federal y el Servicio Secreto

[ll. CASOS DE GRAVES VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS POR VIOLENCIA
POLITICA OCURRIDOS ENTRE 1951-1965.

[1l.1. Detencion arbitraria del periodista Ernesto Garza, el 27 de abril de 1951.
lll.2. Masacre en Tlacotepec, Pue., el 21 de septiembre de 1951.
[11.3. Asesinato de Ricardo Moyrén Cota en Mexicali, B.C., el 27 de enero de 1952.

[1l.4. Desaparicion forzada de Francisco Garfias Romero, lider obrero, el 18 de febrero
de 1952.

[l1.5. Asesinato de Francisco Mercado Fuentes y detencién arbitraria de Marco
Antonio Lanz Galera, durante un mitin en la Ciudad de México el 16 de marzo de 1952.

[11.6. Represidn en contra de la poblacion en Oaxaca, el 21 de marzo de 1952.
[11.7. Represién en Bellas Artes en la marcha del Dia del Trabajo de 1952.
[11.8. Ejecucion extrajudicial de Juan Solis en Juchitan, Oaxaca, el 5 de junio de 1952.

lll.9. Represion de la “Fiesta de la Victoria” en La Alameda de la Ciudad de México, el
7 dejulio de 1952

[11.10. Detencion arbitraria de Candido Aguilar en Veracruz el 8 de julio de 1952.

[11.11. Represion a una manifestacion de mujeres, el 9 de julio de 1952.



[11.12. Detenciones arbitrarias y tortura a dirigentes campesinos, el 20 de Julio de
1952.

[11.13. Detenciones arbitrarias en la Ciudad de México el 22 de septiembre de 1952.
[11.14. Detenciones arbitrarias en la Ciudad de México, el 25 de noviembre de 1952.
[11.15. Represion en el pueblo Jalapa de Diaz, Oaxaca, el 25 de diciembre de 1952.
[11.16. Detenciones arbitrarias en Huixtla, Chiapas, el 26 de enero de 1953.

[11.17. Represion de Mitin en las oficinas de la FPPM en la Ciudad de México, el 5 de
febrero de 1953.

[11.18. Represién de Mitin en las oficinas del Partido Constitucionalista, el 4 de marzo
de 1953.

[11.19. Desaparicion transitoria, tortura y centros clandestinos en Agosto de 1953.
[11.20. Detenciones arbitrarias en la Ciudad de México el 28 de agosto de 1953.

[11.21. Tortura y Ejecucion del Licenciado Marco Antonio Lanz Galera el 31 de agosto
de 1953.

[11.22. Matanza de campesinos en Tecuala, Nay., el 8 de septiembre de 1953.
111.23. Detenciones y represion en Cuernavaca, en octubre de 1953.

[11.24. Detenciones arbitrarias en Ixtlahuaca, Méx., el 8 de octubre de 1953.
[11.25. Detenciones en Veracruz, el 18 de octubre de 1953.

[11.26. Detenciones arbitrarias en Huehuetoca, Méx., el 23 de octubre de 1953.

[11.27. Detenciones arbitrarias en Almoloya de Juarez, Méx., el 29 de noviembre de
1953.

[11.28. Masacre y persecucion politica en Delicias, Chih., el 15 de enero de 1954.
[11.29. Desaparecidos en Veracruz, Ver., el 3 de febrero de 1954.
[11.30. Represion de una manifestacién en Salto del Agua el 5 de febrero de 1954.

[11.31. Ejecucién extrajudicial e intento de desaparicion forzada de jefes del grupo
henriquista los “400”, el 27 de febrero a 4 de marzo de 1954.

[11.32. Desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial de Teodoro Sanchez el 9 de
mayo de 1954.

[11.33. Detenciones arbitrarias en el estado de Sinaloa en mayo de 1954.



[11.34. Desaparicion forzada transitoria y tortura de José Kerlegand, el 4 de agosto de
1954,

[11.35. Detencidn arbitraria en la Ciudad de México el 7 de septiembre de 1954.
[11.36. Detencidn arbitraria en Poncitlan, Jal., el 17 de septiembre de 1954.

[11.37. Detencidn arbitraria en Cafiitas, Zac., el 22 de septiembre de 1954.

[11.38. Detenciones arbitrarias de diciembre de 1954.

[11.39. Atentado en la Ciudad de México el 3 de diciembre de 1954.

[11.40. Atentado en Durango, Dgo., el 10 de diciembre de 1954.

[11.41. Represidn contra campesinos en el estado de México, en enero de 1955.
[11.42. Detenciones en casa de Miguel Henriqguez Guzmén el 13 de febrero de 1955.

[11.43. Desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial de Porfirio Jaramillo y Fortunato
Calixto Nava, en la Ciudad de México, el 24 de febrero de 1955.

[1l.44. Represion contra militantes y dirigentes henriquistas en Chiapas, en 1955.

[11.45. Detenciones arbitrarias en convencion henriquista en Ledn, Gto., el 28 de junio
de 1959.

[11.46. Detenciones y masacres, con motivo del intento de levantamiento del Gral.
Celestino Gasca, en septiembre de 1961.

[11.47. Masacre de Chumatlan, Ver., el 15 de septiembre de 1961.

[11.48. Ejecucidn extrajudicial de Rubén Jaramillo, Epifania Zufiga, Filemén Jaramillo,
Ricardo Jaramillo y Enrique Jaramillo el 23 de mayo de 1962, en Xochicalco, Mor.

[11.49. Ejecucidn extrajudicial de Miguel Torres y José Velazquez Salgado en julio de
1965.

IV. LUGARES DE DETENCION CLANDESTINA EN EL PERIODO 1951-1965.
V. FUNDAMENTACION JURIDICA.

V.1. Derecho ala memoria.

V.2. Derecho ala verdad.

V.2.1. Normatividad, archivos y derechos ala memoriay ala verdad.

V.3. El derecho a la democracia.

V.4. Derecho de reunidon y de asociacion.

V.5. El derecho a la protesta social, el derecho a la resistencia civil y el derecho de
rebelion.



VI. IMPACTOS PSICOSOCIALES DERIVADOS DE LOS ACONTECIMIENTOS
OCURRIDOS EN EL PERIODO 1951-1965.

VIIl. REIVINDICACION DEL DERECHO A LA INFORMACION, A LA VERDAD Y A LA
MEMORIA COLECTIVA SOBRE LOS ACONTECIMIENTOS OCURRIDOS EN EL
PERIODO 1951-1965

VIIl. OBSERVACIONES
IX. RECOMENDACIONES GENERALES
. ANTECEDENTES.

11. Esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a través de la Oficina Especial para
Investigar la Represidn y Desapariciones Forzadas por Violencia Politica del Estado durante
el pasado reciente, llevé a cabo una investigacion con relacion al periodo comprendido
entre 1951 y 1965, con el objetivo de esclarecer los hechos que se plantean, y dar cuenta
del complejo represivo y contrainsurgente que mont6 el Estado para controlar el libre
ejercicio de los derechos civiles en México, asi como de las graves violaciones a los
derechos humanos cometidas bajo esa mecanica de violencia politica institucional, por lo
que ha constatado que la sistematizacion y perfeccionamiento del aparato policiaco-militar
fue para impedir el libre juego democratico y afianzar el predominio politico-electoral de un
partido politico, el Revolucionario Institucional (PRI).

12. Esta politica del Estado mexicano se remonta a, por lo menos, la década de 1950,
periodo en el cual las fuerzas del Estado se desplegaron especialmente contra el grupo
politico partidario del general Miguel Henriquez Guzman, cuyo movimiento, conocido como
“Henriquismo”, constituyd una amenaza inusitada para la permanencia del sistema por la
via electoral, y alcanzé a los militantes y simpatizantes de la Federacién de los Partidos del
Pueblo Mexicano, y de los partidos que se aliaron en torno suyo, el Partido
Constitucionalista Mexicano, el Partido de la Revolucibn Mexicana, el Partido Comunista
Mexicano, el Partido Obrero-Campesino Mexicano, y el Partido Agrario Obrero Morelense,
entre otros.

13. La presente Recomendacion General, que recoge lo documentado en el INFORME
ESPECIAL SOBRE VIOLACION DEL DERECHO A LA DEMOCRACIA DEL PUEBLO, Y LA REPRESION DE
LOS DERECHOS DE REUNION Y ASOCIACION POR EL ESTADO MEXICANO (1951-1965) publicado el
7 de abril de 2022, explora todos esos hechos, pero ademas los enmarca en un analisis
contextual, juridico, politico y social, que permite recordarle a las y los mexicanos lo dificil
que ha sido la construccion de nuestra democracia, y abonar a la Verdad y a la Memoria de
las luchas de ciudadanas y ciudadanos, brutal y sistematicamente reprimidos por la
violencia politica de Estado, por el sélo hecho de ejercer sus derechos civicos y pretender
pugnar por elecciones libres y transparentes, y por 6rganos auténticamente ciudadanos
para propiciar y fomentar no solamente los ejercicios de la democracia formal, sino también
de la democracia participativa, como lo son la consulta popular, el referéndum y la
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revocacion de mandato, plasmados en el Programa de la Federacion de Partidos del Pueblo
Mexicano (FPPM), que sostuvo la candidatura de Henriquez Guzman justo hace 70 afios.

14. Con anterioridad a los hechos aqui documentados, ya se habian dado casos similares,
aislados; encontramos casos de violencia politica por parte del Estado, desde principios de
los afios 30 del siglo pasado.

15. Uno de ellos, la masacre de Topilejo, Estado de México, el 14 de febrero de 1930. Ese
dia, se secuestro y asesin6 impunemente a un grupo de partidarios de José Vasconcelos,
quien, oficialmente, habia perdido las elecciones frente a Pascual Ortiz Rubio, el primer
candidato oficial, perteneciente al Partido Nacional Revolucionario (PNR), antecesor del
PRI. Entre los ajusticiados estaba un estudiante, Ricardo Gonzalez Villa; dos generales,
Ledn Ibarra 'y Macario Hernandez; un obrero, Roberto Cruz Ezquerra; varios profesionistas,
el ingeniero Dominguez y otro ingeniero Olea; Carlos Casamadrid, Toribio Ortega, Manuel
Elizondo, Jorge Martinez, Pedro Mota, Carlos Manrique, Félix Trejo. A todos los ahorcaron
en un arbol y luego los sepultaron en fosas cavadas por ellos mismos, a flor de tierra. El
cuidadoso operativo fue organizado por los generales Maximino Avila Camacho y Eulogio
Ortiz, y el policia José Mazcorro, y tenia un objetivo mas soérdido: amedrentar a los
vasconcelistas, sofocar cualquier intento de activismo opositor y desalentar a los
ciudadanos que no formaban parte del aparato oficial, por ser considerado todo esto
entonces como altamente peligroso. El primer caso documentado de desaparicion forzada
por el Estado, pero se descubrié, porque casi un mes después, en la mafiana del 9 de
marzo, el campesino Florencio Cervantes hizo el hallazgo de los cuerpos y dio aviso de
inmediato al subdelegado del pueblo de Topilejo, Miguel Morales, quien a su vez notifico a
la comisaria de Tlalpan.?

16. Otro caso fue el de Mario Lasso, partidario de Ezequiel Padilla, candidato presidencial
del Partido Democratico Mexicano en 1946, acusado de una conjura para asesinar al
candidato ganador oficialmente, el priista Miguel Aleman Valdés, con pretexto de lo cual
agentes del coronel Carlos I. Serrano y del teniente coronel Marcelino Inurreta lo detuvieron
arbitrariamente en agosto de 1946, lo llevaron a los separos de la Jefatura de Policia del
DF y luego a una casa particular donde se le torturd, a efecto de obtener su confesion.®

17. Ambos hechos relacionados con el ejercicio de la democracia, con motivo de las
elecciones celebradas en esos afios. Pero no tuvieron la misma contundencia ni la
reiteracion de los que ocurrieron entre 1951 y 1965 porque, a diferencia de los militantes y
seguidores del vasconcelismo y del padillismo, que giraron en torno a la candidatura
presidencial de un caudillo —y fueron movimientos transitorios, circunscritos a los tiempos
electorales-, el henriquismo trascendi6 el marco de las elecciones de 1952 y de las
protestas post-electorales, tratando de mantenerse vivo como partido politico mas alla del
tiempo electoral, incluso aun cuando contaba con un lider indiscutible —Miguel Henriquez
Guzman- ensay6 apartarse del caudillismo y, aun al cerrarse todas sus posibilidades de

2 Cfr. TARACENA, Alfonso, Los Vasconcelistas Sacrificados en Topilejo, Editora Librera, 1958.
3 El Informador, Guadalajara, Jal., 7, 8 y 9 de agosto de 1946.
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ejercicio democratico, mantuvo por afios la esperanza de intentar otros caminos. Es decir,
que estamos ante un robusto y amplio movimiento y ante un dirigente politico que, como
han escrito varios historiadores y analistas, representaron en su momento el mas serio

desafio para el sistema politico mexicano:

“Es en efecto el primer verdadero candidato que se presenta ante la opinion publica y
constituye la primera amenaza real a los 25 afos de dominacidn politica del PRI.

“Con grandes recursos econémicos y un distinguido historial como soldado que se inicia en
la Revolucion Mexicana, Henriquez cree tener mejores posibilidades que cualquier otro
candidato presidencial independiente en un cuarto de siglo. La campafia de Henriquez se

basard en una plataforma de absoluta honradez y abolicién de los privilegios especiales”.*

18. Campafia y plataforma que se tuvieron gue enfrentar, no obstante, a una formidable
maquinaria represiva y a una legislacion a modo, que no favorecia el ejercicio de la
democracia, sino antes bien la inhibia. Un lapso de tiempo, 1951-1965, en el cual, de hecho,
no se respetaban las garantias individuales ni se observaban los derechos humanos.

19. En el afio de 1952, en el marco de la campafia presidencial, henriquistas y jaramillistas
impulsaron, por la via institucional, la transformacion del sistema politico imperante y la
vigencia plena de los derechos humanos en México. A diferencia de los vasconcelistas y
padillistas, no se resignaron. Lo quisieron seguir haciendo, después de pasadas las
elecciones, pero tal era la nocién autoritaria de la politica que una gira por las colonias de
la Ciudad de México, emprendida en el mes de mayo de 1953 por el general Henriquez
Guzman, encendi6 las alarmas del aparato de seguridad del Estado, y la convocatoria a
una asamblea en la ciudad de Ledn, en junio de 1959 motivo la detencion de todos los 400
delegados. La respuesta de los gobiernos de Miguel Aleman Valdés, Adolfo Ruiz Cortines
y Adolfo Lépez Mateos seria contundente: fueron victimas de detenciones arbitrarias,
torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes, ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas, entre otros, por el sélo hecho de pertenecer a un partido politico,
y pretender ejercer sus derechos civicos.

20. “Una piedra en el camino”, llamoé al henriquismo Carlos Martinez Asaad, “uno de los
momentos mas importantes de la oposicién electoral en México” 5. “Ultima disidencia
politica organizada” lo definié Octavio Rodriguez Araujo en 1975, y explicaba lo siguiente:

4 Robert Prescott, La Prensa, San Antonio, Texas, 14 de enero de 1951, citado por CASTILLO FARJAT, Lizbeth, “El proceso
electoral mexicano visto desde el exterior: las elecciones de 1952” en Estudios Sociales, Num. 6, Primer Semestre de 2010,
p. 229. En linea: http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/estsoc/pdf/estsoc_6/14.pdf

5 Cfr. MARTINEZ ASSAD, Carlos, El Henriquismo: una Piedra en el Camino, Editorial Martin Casillas, 1982.
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“El grupo politico hegemdnico no permite la disidencia oposicionista. Permite la oposicion
organizada, pero la que auspicia, la que protege su imagen demoliberal, o la que encauza,

sin riesgos para su estabilidad y dominio |(...)

“Para el bloque en el poder, y particularmente para la élite politica, el henriquismo fue
expresion de una crisis en su hegemonia; crisis que no debia evidenciarse y que, por lo mismo,
habria de ser evitada en el futuro. Fue una experiencia bien asimilada. Nunca mds, hasta
ahora, la élite politica ha permitido resurgimientos organizados de oposicién disidente.”®

21. Tan contundente y ejemplarizante resulté la accion del Estado frente al desafio del
henriquismo, que pasarian 36 afios para que volvieran a darse las condiciones para el
surgimiento de otro movimiento opositor disidente de su magnitud. 36 afios de apariencia
democratica, en la cual las elecciones resultaban mero formulismo, y no habia mas voz que
la del jefe del Poder Ejecutivo en turno, jefe de la administracion publica, comandante
supremo de las fuerzas armadas, conductor de la politica exterior, el responsable de todas
las decisiones basicas en materia de impuestos, presupuestos, crédito publico, politica
agraria, laboral, educativa, minera, energética, de comunicaciones, de seguridad social y
de culto religioso; y el lider maximo del partido gobernante, que por eso mismo le permitia
tener el control sobre senadores, gobernadores, la mayoria de diputados, los presidentes
municipales de los mas importantes ayuntamientos. Y hasta sobre el nombramiento de su
propio sucesor. Un conjunto de facultades constitucionales y metaconstitucionales que le
otorgaron al Presidente de la Republica, como dijera Jorge Carpizo, “poderes por encima
de los demas organos del Estado” 7. Que lo erigieron, en palabras de Patricio E. Marcos,
Jacqueline Peschard y Carmen Vazquez, en una especie de “dictador constitucional” 8, y
que hicieron de México, segun Daniel Cosio Villegas, “la Unica Republica en el mundo
gobernada por una monarquia sexenal absoluta” °. Por méas de 50 afios y hasta los afios
recientes.

22. Unrégimen, sin embargo, que se sostenia por una minoria. Miguel Aleman, por ejemplo,
obtuvo la presidencia en 1946 con menos de un 8% de votos, considerando una
participacion ese afio del 10% °. Seis afios después, Adolfo Ruiz Cortines obtuvo su
discutido triunfo con el 8.5%, habiéndose registrado en 1952 una participacién del 13% **.
Y Carlos Salinas, 36 afios después, en 1988, con el 24% de los votos, considerando una

6 RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio, “Henriquismo: la Ultima disidencia politica organizada en México”, Estudios Politicos,
UNAM, México, N° 3-4, septiembre-diciembre de 1975, pp. 111y 124.

7 CARPIZO, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Siglo XXI, 1987, pp. 19-20, 25-26, 82-83.

8 MARCOS, Patricio E., PESCHARD, Jacqueline y VAZQUEZ, Carmen, “El presidencialismo mexicano como fabula politica”,
Estudios Politicos, Vol. I, NUms. 3-4, 1975, p. 35.

9 COSIO VILLEGAS, Daniel, El Sistema Politico Mexicano, Joaquin Mortiz, 1972, pp. 30-31.

10 piario de Debates de la Cadmara de Diputados, en GONZALEZ CASANOVA, Pablo, La Democracia en México, Editorial
Era, 1975 p.109.

1 bid.
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participacion del 49.6% 2. Lo que mucho tiene que ver con la manera como se hacian en
ese tiempo las elecciones, como se integraba el padrén y como se contaban los votos.

23. La investigacién desarrollada por la Oficina Especial para Investigar la Represion y
Desapariciones Forzadas por Violencia Politica del Estado durante el pasado reciente,
permitié documentar 38 eventos violatorios de los derechos humanos de los militantes de
la FPPM y de sus partidos aliados, que incluyen el asesinato del abogado de los presos
politicos, Marco Antonio Lanz Galera, en agosto de 1953, y el asesinato de Rubén Jaramillo,
su esposa embarazada y sus tres hijos, en mayo de 1962, asi como la cancelacion del
registro como partido politico de la FPPM en marzo de 1954, y la prohibicién de cualquier
reunion de sus militantes y partidarios.

24. Hasta la fecha, no se habia abordado el andlisis y la investigacion de esta etapa, que
abarca 14 afios de la historia reciente de nuestro pais, época en la cual el Ejército, el Estado
Mayor Presidencial (EMP) y el aparato de inteligencia del Estado, encabezado por la
Direccion Federal de Seguridad (DFS), obstruyeron el libre ejercicio de los derechos civicos
de las y los mexicanos, en particular de los derechos de reunion y de asociacion,
consagrados en el articulo 9° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

25. La presente Recomendacion General prueba que la legislacion que se confeccion6 con
motivo de la Segunda Guerra Mundial, fue mantenida aln después de terminada ésta, es
decir, que de hecho se mantuvo la suspension de garantias, para justificar la represion de
quienes pensaban distinto a la linea oficial, dictada, como ha quedado dicho, por el partido
del Titular del poder Ejecutivo en ese tiempo. Prueba, también, que durante poco mas de
35 afios, la DFS, y por mas de 70 afios el Estado Mayor Presidencial, actuaron al margen
del orden constitucional.

26. Fue en esos afios en que se registraron los primeros casos de desaparicion forzada,
algunos de ellos fallidos, quiza por la insuficiencia técnica de los perpetradores que,
creyéndolos muertos, los dejaban abandonados en parajes solitarios, siendo que algunos
lograron sobrevivir y asi fue como se conocieron los hechos. De igual modo, fue en ese
tiempo en que por primera vez se registré la desapariciébn de cuerpos de ciudadanas y
ciudadanos asesinados por las fuerzas del Estado, los cuales habrian sido cremados en el
Campo Militar Num. 1, estrenado con la matanza de henriquistas en La Alameda de la
Ciudad de México el 7 de julio de 1952. Sdlo que esto nunca fue expuesto, y ni siquiera
investigado; antes bien, fue acallado por afios, por los medios, por los historiadores
particulares y por quienes elaboran la historia oficial, e incluso por los investigadores y
defensores de derechos humanos, por lo que persiste ese hueco, hasta la fecha.

12 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/la-eleccion-de-1988-la-caida-del-sistema-y-rosario-ibarra-de-piedra
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[.1. Recomendacién 26/2001 de la CNDH.

27. Histéricamente, las iniciativas por llevar a cabo acciones oficiales encaminadas al
esclarecimiento de las violaciones graves cometidas por el Estado durante el pasado
reciente, se remontan a la década de los 90, cuando este Organismo Nacional retomo las
investigaciones que originalmente se encontraban radicadas en la entonces Direccion
General de Derechos Humanos, que pertenecia a la Secretaria de Gobernacion, y que no
llegaron a concluirse en dicha dependencia.

28. Derivado de ello, la Recomendacién 26/2001, sin cumplimiento por cierto hasta la fecha,
fue emitida el 27 de noviembre de 2001 por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, pero fue iniciativa de la sociedad civil, pues la investigacién del esclarecimiento
de los hechos relacionados con 532 casos fue impulsada por ciudadanos organizados a
través de la Unién de Padres con Hijos Desaparecidos, la Asociacion de Familiares de
Amigos y Desaparecidos de México, y el Comité Pro-defensa de Presos, Perseguidos,
Desaparecidos y Exiliados Politicos de México.

29. Fueron 532 expedientes de queja de desapariciéon forzada, tortura y tratos crueles e
inhumanos, allanamientos, y otras violaciones relacionadas a los derechos a la seguridad
juridica, a la libertad e integridad personal y a la adecuada defensa, cometidos durante la
década de los 70 y principios de los afios 80 del siglo XX, por lo que la investigacion de los
afios 50 no fue considerada en esta Recomendacion.

30. Ademas de eso, la documentacion de los hechos realizada por la CNDH adoleci6 de
otros problemas: separé los casos en los rubros “rural” y “urbano”, sin justificaciéon
metodoldgica alguna que respaldara la idoneidad de dicha division; y si bien en 275 casos
se determiné que a las personas desaparecidas se le vulneraron derechos; se estimé que
en 97 expedientes de queja sélo existieron “indicios” que resultaron insuficientes para,
“juridicamente hablando”, acreditar la existencia de desaparicion forzada, aun cuando no
se descartara esa posibilidad; y en 160 casos no se pudo acreditar la desaparicién forzada,
pero tampoco pudo ser descartada dicha hipétesis, lo que las dej6 fuera a 257 casos de las
medidas reparatorias.

31. Es conveniente destacar que la Recomendacion 26/2001 no solo tuvo la limitacion, ya
sefialada, de omitir la investigacion de acontecimientos anteriores al periodo 1970s-1980s,
sino que omiti6 muchos casos del periodo de su objeto.

32. La Recomendacion 26/2001, ademas, sefalaba responsabilidades a las victimas como
ejecutores de delitos que ésta CNDH no tiene facultades para investigar, cometiendo actos
de revictimizacion en diversos fragmentos del cuerpo de dicha recomendacion, y
caracterizo en diversas ocasiones las graves violaciones cometidas por el Estado como
“medidas drasticas” que habria tomado el Estado para “responder” a los grupos guerrilleros,
sin sefialar recomendaciones que permitieran el acceso a la justicia y la sancion efectiva de
los responsables de tales violaciones, porque ni siquiera los identifico, a pesar de que en
esa época muchos de ellos todavia estaban con vida.
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33. Por otro lado, llama la atencién que, habiendo tenido acceso a la documentacion de la
Direccion Federal de Seguridad (DFS), la CNDH no realizé una investigacion exhaustiva de
las fuentes que tenia a la mano, pues se limitd a solicitar las fichas de la DFS que
correspondian a cada victima, para asi conocer si dichas personas habian sido objeto de
algun reporte por parte de la DFS, sin que se hiciera un debido andlisis de los legajos
completos a los que aludian las mencionadas fichas, y mucho menos un andlisis de
contexto ni de la complejidad del entramado del aparato represivo. Fue asi que los hechos
represivos de la década de 1950 fueron completamente ignorados.

34. Al determinar la conclusion de las investigaciones, el 27 de noviembre de 2001, este
Organismo Nacional dirigio al entonces presidente de la Republica Vicente Fox Quesada la
Recomendaciéon 26/2001, esto a efectos de que “gire sus instrucciones al Procurador
General de la Republica, para que éste designe un fiscal especial, con el fin de que se haga
cargo de la investigacion y persecucién, en su caso, de los delitos que puedan
desprenderse de los hechos a que se refiere la Recomendacion”, asi como que “su
Gobierno asumiera el compromiso ético y politico de orientar el desempefio institucional en
el marco del respeto a los Derechos Humanos que reconoce y garantiza el orden juridico
mexicano, y que se evite por todos los medios legales que sucesos como los ocurridos en
la década de los 70y principios de los afios 80 del siglo XX se puedan repetir”. Sin embargo,
la CNDH se desentendi6 del seguimiento de esas recomendaciones, y tampoco incorporo
recomendaciones concretas con garantias de no repeticion.

35. Es de destacar que en los registros de la Oficina Especial consta que de los 275 casos
dentro de la Recomendacién 26/2001, en los que se acreditdé plenamente desaparicion
forzada, con derecho a indemnizacion, se tiene que a la fecha sélo al 27.82% se les ha
indemnizado. Y se estan documentando numerosos casos MAas, que ni siquiera se
consideraron cuando se emitié la Recomendacion.

36. Ademas, segun familiares de desaparecidos, esta aun pendiente un reconocimiento
publico de la responsabilidad del Estado.

[.2. El Informe de la FEMOSPP.

37. El 27 de noviembre de 2001 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo por el que se disponen diversas medidas para la procuracion de justicia por delitos
cometidos contra personas vinculadas con movimientos sociales y politicos del pasado”,
emitido por el entonces presidente Vicente Fox Quesada.

38. En dicho decreto, se solicité al Procurador General de la Republica que, en el ambito
de sus atribuciones, nombrara a un Fiscal Especial, agente del Ministerio Publico de la
Federacion, que se encargara de concentrar y conocer de las investigaciones, asi como de
integrar las averiguaciones previas que se iniciaran con motivo de las denuncias o querellas
formuladas por hechos probablemente constitutivos de delitos federales cometidos directa
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o indirectamente por servidores publicos contra personas vinculadas con movimientos
sociales y politicos. Lo cual dio origen a la Fiscalia Especial para la investigacion de hechos
probablemente constitutivos de delitos cometidos por servidores publicos en contra de
personas vinculadas con movimientos politicos del pasado (FEMOSPP), misma que fue

encabezada por el Fiscal Ignacio Carrillo Prieto.

39. Dicha Fiscalia plante6 como ejes principales la busqueda de la justicia y de la verdad
histérica de las graves violaciones a los derechos humanos cometidas por el Estado durante
los gobiernos de Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria Alvarez y José Loépez Portillo,
correspondientes al periodo sefialado en la Recomendacion 26/2001.

40. Casi cuatro afios después, sin ningln avance en las investigaciones judiciales, el 25 de
febrero de 2005 el Fiscal Especial Ignacio Carrillo Prieto argumenté que esto se debia a
que en muchos de los casos “la informacion no ha sido suficiente para conseguir reunir los
elementos necesarios conforme a nuestro sistema procesal penal, para poder realizar la
consignacion ante los tribunales y enjuiciar a los responsables” 3, y anuncié en su lugar la
elaboracion de un “Informe histérico” que estaria dirigido a la sociedad mexicana.

41. Sélo que el Informe tuvo también un desenlace nebuloso. Fue encargado a un grupo de
27 investigadores, historiadores y activistas contratados por el Fiscal Especial en el 2004,
y entregado al entonces Procurador General de la Republica el 15 de diciembre de 2005.
Sin embargo, a pesar de estar dirigido “a la sociedad mexicana”, no fue conocido, ni siquiera
por las victimas, sino hasta el afio 2021, puesto que lo que se conocia fue un “borrador”
suscrito por tres de sus autores, gue la organizacién National Security Archive filtr6 en 2006
e incluy6 en su pagina web '*. Es de destacar que, si bien la Procuraduria General de la
Republica publico ese afio una version del documento, mismo que se dijo habia pasado por
una revision del area juridica de la policia y se anuncié como la version oficial, este sélo
estuvo en la pagina web de la PGR durante poco tiempo .

42. En el contexto de la conmemoracién de los hechos conocidos como “Halconazo” del 10
de junio de 1971, el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion de la
Secretaria de Gobernacioén, Alejandro Encinas Rodriguez, publicé en su pagina personal el
11 de junio de 2021 el “Informe de la FEMOSPP”, para “hacer realidad la politica del
presidente @lopezobrador y recuperar la memoria y la verdad”.®

43. Hay que sefalar sobre el Informe que, pesar de los esfuerzos realizados por los
investigadores que se encargaron de su apartado historico, y de la abundancia de datos
gue contiene sobre los movimientos sociales durante el siglo XX, asi como sobre la
represion que sufrieron, presenta carencias fundamentales para la comprension de la

13 |nforme Histérico a la Sociedad Mexicana de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, 2006,
p. 8. En linea: http://www.alejandroencinas.mx/home/informe-historico-de-la-femospp/

14 En linea: https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB180/index2.htm

15 Disponible en linea:https://itacate.wordpress.com/informe-historico/

16 https://twitter.com/a_encinas r/status/1403408770601041924
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violencia politica de Estado, sobre todo de su contexto, durante el régimen del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

44. Una de esas carencias es la ausencia de un andlisis contextual profundo de las
condiciones particulares del pais, reputado como una democracia civilista en el concierto
de las naciones del resto del mundo. Otra, la temporalidad de la investigacién que se
planted, pues desde un inicio Unicamente contemplo la indagacion de episodios especificos
que tenian como raiz, al igual que la Recomendaciéon 26/2001, la exigencia de justicia de
un sector de la sociedad mexicana que habia luchado y presionado desde mucho tiempo
atras para el esclarecimiento de los hechos represivos de los sesenta y setenta.

45. Y de alli se desprende el criterio de seleccién que tuvo la FEMOSPP para explicar al
Movimiento estudiantil de 1968, la matanza de estudiantes del 10 de junio de 1971, asi
como los episodios que contemplaron a los grupos guerrilleros hasta los afios 90. Pero sin
ningun analisis que explicara sus origenes, la imposibilidad de ejercer la democracia de
manea cabal y, por ende, las peculiaridades del caso mexicano.

46. Como se ha sefalado, la eleccion de los episodios abordados por la FEMOSPP tuvo
como trasfondo el objetivo de cumplir con la recomendacién emitida por la CNDH, es decir,
no represento una iniciativa genuina de la busqueda de la verdad de las graves violaciones
a los derechos humanos durante el régimen priista pues, de haberlo sido, las
investigaciones habrian impuesto la temporalidad y los episodios en un sentido mas amplio
porque, a pesar de la magnitud de la violencia utilizada en contra del movimiento guerrillero
de 1965 o la del movimiento estudiantil de 1968, la operatividad con la que se actud ya
habia estado presente en acciones represivas del Estado, por lo menos, una década antes,
por lo que “seria un calculo erréneo si analizamos dicha violencia Estatal sélo a partir de su
estallido mas estridente y sangriento” 1/, y por lo mismo, evidencia que el criterio de
seleccién de los episodios a investigar no fue guiada por el objetivo de desentrafar al
sistema represivo mexicano montado a partir de la simulacién democratica que se vivia,
sino el de saldar una deuda de manera parcial y simulada con algunos grupos sociales.

47. Es decir, que no sald6 la deuda, y que esta persiste.
[.3. La Comisidon de la Verdad de Guerrero

48. La Comisién de la Verdad de Guerrero (COMVERDAD), fue un esfuerzo que nacié de
los grandes huecos que habian dejado la Recomendacion de 26/2001 de la CNDH vy los
resultados de la FEMOSPP. Se centré en la “Guerra Sucia” en Guerrero y eché mano de
documentacion del Archivo General de la Nacion (AGN), de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), averiguaciones previas de la FEMOSPP, excavaciones y méas de 400
declaraciones, testimonios que logro rescatar y hacer publicos.

17 Informe Sobre la Violencia Politica de Estado en México de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2021, p. 3.
En linea: https://www.cndh.org.mx/documento/informe-sobre-la-violencia-politica-de-estado-en-mexico
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49. Aungue la COMVERDAD inicia su informe haciendo un analisis de la situacion
socioecondmica que atravesaba el pais en la década de 1950, y Guerrero desde la década

de 1960, poco ahonda en los crimenes, victimas y perpetradores en dicha temporalidad.

50. El periodo de estudio para la Comision de la Verdad de Guerrero se limita entre los afios
de 1969 a 1979, acotado por la naturaleza de la Comisién al territorio del Estado de
Guerrero, dejando de lado importantes episodios represivos que, sin embargo, hubieran
dado perspectiva importante del porqué de la violencia politica de Estado perpetrada desde
al menos la década de los 50, la especificidad de la violencia en Guerrero, la articulaciéon
de un complejo contrainsurgente y las lineas transexenales, impunes, que los perpetradores
fueron capaces de cruzar, desempefiando distintas funciones dentro del Estado Mexicano.

51. Ninguna mencién a las luchas de Manuel Reyes Miranda 8, Rafael Maldonado, Eloy
Castro, Enrique Ayala, Enedino Bail6n, Camacho, Ramiro Mena, Margarito Navarrete,
Maria de la O y sus hermanos *°, entre otros. Todos ellos activistas y luchadores bajo las
banderas del henriquismo y la FPPM, protagonistas del fallido levantamiento del 15 de
enero de 1954, en Tenexpa.

52. Uno de los grandes aportes de la COMVERDAD es que sefiala la participacion del
Ejército Mexicano %° en la represion de Guerrero, aungue sin mencionar su origen, la
vinculacion con otras corporaciones como la DFS 'y las policias politicas y locales, asi como
las particularidades que adquiere su participacion en la violencia en el area rural.

53. La COMVERDAD también integra la categoria de “desaparicion transitoria”, la cual
considera a aquellos que estuvieron incomunicados por mas de 3 dias durante los 70. La
Comision Nacional de los Derechos Humanos, reconoce que esta categoria es de principal
importancia para poder identificar a victimas antes no reconocidas, aungue no hay una
investigacion de fondo de las detenciones arbitrarias, condicion central para posibilitar las
diversas violaciones graves a derechos humanos a las que se enfrentaron las victimas.

54. Ademas, esta Comisidn percibe un avance importante al considerar el planteamiento
donde sefiala la COMVERDAD que “la simple detenciéon de una persona implicaba una
amenaza de maltrato evidente y real, que provocaba angustia al grado al que esa situacién
en si era tortura psicoldgica” ?* asi como considerar que “la impunidad es un patrén cronico
y presente en la desaparicion forzada”, y la importancia de las excavaciones y
exhumaciones que se hicieron.

18 AGN, DFS, MHG, v.p., Informe al director de la Federal de Seguridad suscrito por Fernando Gutiérrez Barrios, 19 de
enero de 1954, leg. 2/3.

1% AGN, ARC, exp. 606.3/3-11, informe de Rautl Monzdn Aragdn, director de Investigaciones Politicas y Sociales de la
Secretaria de Gobernacion, 5 de febrero de 1954.

20 |nforme final de la COMVERDAD, p.17. En linea:
https://sitiosdememoria.segob.gob.mx/work/models/SitiosDeMemoria/Documentos/PDF/InformeFinal COMVERDAD.pd
f

21 bid., p. 22.
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55. Se rescata que la COMVERDAD denuncia que las dificultades para acceder a la
informacion han sido contundentes violaciones al derecho a la verdad de la sociedad
mexicana, asi como las irregularidades para acceder a cajas de documentos,
especificamente, la separacion de legajos por parte de Ignacio Carrillo Prieto, Titular de la
FEMOSPP; y de los fondos de SEDENA que fueron trasladados a la Boveda de Seguridad
del AGN “por cuestiones de procuracion de justicia”.?2

56. Asume también la limitante que contiene el tiempo transcurrido para su periodo de
estudio y la importancia de rescatarlo antes de que transcurra mas tiempo. Condiciones que
se presentan con aumentada dificultad y necesidad imperiosa, para las violaciones graves
a derechos humanos perpetradas en la década de los 50.

57. Finalmente, esta Comision se adhiere al criterio de la COMVERDAD cuando sefiala que

“Se dan casos en los que una persona es objeto de desaparicion forzada pero tiempo después
es puesta a disposicion de la autoridad judicial o recobra su libertad. La COMVERDAD considera
que una persona es desaparecida o sobreviviente de desaparicion forzada en aquellos casos
en los que ha sufrido cualquier forma de privacion de la libertad por agentes del Estado o
por personas o grupos de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la

aquiescencia del Estado, no fueran puestas a disposicion del juez en un lapso de tres dias.”
23

|.4. Iniciativas recientes

58. Una de las iniciativas oficiales mas recientes en la blisqueda de la verdad, se traduce
en el Decreto por el que se crea la Comision para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento
Histérico y el Impulso a la Justicia de las violaciones graves a los derechos humanos
cometidas de 1965 a 1990, emitido por Andrés Manuel L6pez Obrador, presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de
octubre de 2021. Dicho decreto establece en su articulo tercero que la Comisién
establecerd los mecanismos para el esclarecimiento histérico de las violaciones
mencionadas, a través de investigaciones que se realizaran sin sesgos, con independencia,
imparcialidad y competencia.

59. El decreto senala en su articulo primero que “Se crea con cardcter transitorio la
Comision para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento Histérico y el Impulso a la Justicia
de las violaciones graves a los derechos humanos cometidas de 1965 a 1990, en lo
subsecuente la Comision, que se constituye como grupo de trabajo especial para cumplir
las funciones de investigacion, seguimiento, fiscalizacion, proposicion y emision de informes
relacionados con los hechos de violaciones graves de derechos humanos en el periodo de

2 |bid., p. 76 y 77.
3 bid., p. 17.
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violencia politica de 1965 a 1990” 24, De lo que se desprende que el periodo planteado no
abarca la temporalidad necesaria para dar cuenta del origen de la estructura represiva del
Estado.

60. El 10 de diciembre de 2021, el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador determing, en
un acto publico, el inicio de las actividades de la Comisién para el Acceso a la Verdad, el
Esclarecimiento Histoérico y el Impulso a la Justicia de las violaciones graves a los derechos
humanos cometidas de 1965 a 1990.

IIl. REFERENCIA CONTEXTUAL.
I.1. MARCO JURIDICO DE LA REPRESION POLITICA EN MEXICO.

61. Latrasgresion a los derechos y libertades basicas en México, durante el siglo XX, hunde
sus raices en cuerpos normativos de la mas inadvertida distancia histérica, que pese a sus
serias anomalias formales por restringir el elenco de derechos respaldados en la Carta de
Querétaro, fue usual y gradual su empleo como soporte juridico de la represion y la
simulacién democrética, primero sutil so pretexto de hacer valer el respeto al orden social
o la seguridad del Estado, hasta que de su conjuncion estructural o aplicacién “sistematica”
transmutd de ser meras disposiciones de orden secundario a unas de caracter persecutor
y represivo, a través de un aparato juridico de aplicacion directa y cotidiana para facultar a
los 6rganos represores del Estado mexicano para el uso de la violencia institucionalizada,
gue ademas con todo boato se reputaba como “legitima”.

62. Desde luego, la represiéon a manos de Estado durante la segunda mitad del Siglo XX en
México no es un fendmeno fortuito o producto de la generacién espontanea, sino que fue
resultado de la consolidacion de dicho aparato juridico, proveedor de facultades primero
discrecionales y luego expresas, que se incrementaron paulatinamente desde los
operadores juridicos y hasta los supuestos abogados y defensores de derechos a favor del
poder politico establecido.

63. En primer lugar, conviene destacar, por su relevante e ininterrumpida aplicaciéon dentro
del sistema juridico mexicano, al “Acuerdo por el cual se fijan las Reglas a que debera
sujetarse la celebracién de manifestaciones, mitines u otros actos publicos”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del dia 11 de noviembre de 1928, que establecié medidas
gue paradojicamente pretendian hacer efectivas las garantias otorgadas por el entonces
vigente articulo 9° Constitucional, por no decir condicionar su ejercicio, como son las
siguientes disposiciones de aplicacion discrecional:

24 Disponible en linea: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5631865&fecha=06/10/2021
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“l.- No podrdn celebrarse simultdneamente ni en un mismo lugar, manifestaciones. mitines
u otros actos publicos por partidos o grupos antagodnicos. [...]

0

(e}

“Il.- Para que la vigilancia que deba ejercer la autoridad administrativa en bien del orden
publico sea efectiva, es indispensable que para la celebracion de manifestaciones, mitines
u otros actos publicos se dé aviso al C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, con
cuarenta y ocho horas de anticipacion, remitiéndole un programa que vaya a desarrollarse
en tales actos, a fin de que las autoridades dicten las disposiciones de policia y trdfico que
procedan.

“I..]
IV.- La fuerza publica solo podra disolver manifestaciones o mitines publicos:

“a).- Si al ser requeridos los manifestantes no exhiben el acuse de recibo, en conformidad del
Departamento, del aviso del que habla el punto Il de este Acuerdo.

“b).- Si en ese acuse de recibo se manifiesta que existe algun impedimento de los previstos
en este Acuerdo para la manifestacion de que se trata.

“c).- Si se celebra en lugar distinto del anotado en el aviso.
“d).- Si se han salido los manifestantes del recorrido aprobado.

“e).- Si en la manifestacion se vierten ideas que no puedan ser objeto de manifestaciones
publicas, por ser de las que prohibe el articulo 6° Constitucional.

“f).- Si durante ella se cometen actos delictuosos y no es posible localizar a los responsables
o si los directores de la manifestacion tratan de impedir su arresto o se hacen en alguna
forma solidarios con los mismos responsables.”

64. Para el afio 1941, en el contexto de la segunda Guerra Mundial y siendo Presidente de
la Republica Manuel Avila Camacho, el 23 de septiembre de ese afio envid al Congreso
una iniciativa para reformar y adicionar al entonces denominado Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal de 1931, a través de la cual se incorporoé el tipo penal de “Delitos de Disolucion
Social”.

65. En la exposicion de motivos de esa iniciativa se plasmoé el interés del Ejecutivo Federal
de velar por la conservacion de la paz interior y exterior de la republica, y se recordaba que
en otros continentes habian venido ejercitdndose actividades de disolucion social, al grado
de que algunas naciones habian perdido soberania e independencia.®® Tal medida
legislativa reform¢ al Capitulo relativo al delito de espionaje y, el establecimiento del delito

25 |nstituto de Investigaciones Juridicas, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, edicidn histdrica, Editorial Porrda, S.A.-
Universidad Nacional Auténoma de México, 2009.
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de disolucion social, con el fin de seguir manteniendo la paz interior y exterior de la nacion.
Esta reforma, modificé el articulo 129; suprimié el Capitulo Segundo, Titulo Segundo del
Libro Segundo, el articulo 145 y se adiciono dicho Titulo Segundo con el Capitulo Il “Delitos

de Disolucion Social”.2®

66. La reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 14 de noviembre de
1941, y en la literalidad del citado articulo 145 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, se disponia
lo siguiente:

“Articulo 145. Se aplicard prision de dos a seis afios, al extranjero o nacional mexicano, que
en forma hablada o escrita, o por cualquier otro medio, realice propaganda politica entre
extranjeros o entre nacionales mexicanos, difundiendo ideas, programas o normas de accion
de cualquier gobierno extranjero, que perturbe el orden publico o afecte la soberania del
Estado Mexicano.

“Se perturba el orden publico, cuando los actos determinados en el pdrrafo anterior, tiendan
a producir rebelion, sedicion, asonada, o motin.

“Se afecta la soberania Nacional, cuando dichos actos puedan poner en peligro la integridad
territorial de la Republica, obstaculicen el funcionamiento de sus instituciones legitimas o
propaguen el desacato de parte de los nacionales mexicanos a sus deberes civicos.

“Se aplicard prision de seis a diez afios, al extranjero o nacional mexicano que, en cualquier
forma, realice actos de cualquier naturaleza, que preparen material o moralmente la
invasidn del territorio nacional, o la sumision del pais, a cualquier gobierno extranjero.

“Cuando el sentenciado en el caso de los pdrrafos anteriores sea un extranjero, las penas a
que antes se ha hecho referencia, se aplicardn sin perjuicio de la facultad que concede al
Presidente de la Republica el articulo 33 de la Constitucion.”

67. Al respecto, conviene traer a colacion la opinion que sobre el mismo articulo 145 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal, aportd para la presente investigacion el estudio denominado
“Los delitos de disolucién social: primeras experiencias (1941-1944)”, que en su parte de
conclusiones 2’ incluye la siguiente consideracion:

“..la aplicacion temprana del articulo 145 mostré que era un recurso (sic) cuya plasticidad
permitia criminalizar actividades politicas lo mismo que a disidentes. Sin importar que los

26 Cfr. CAmara de Diputados. Codigo Penal Federal. Datos Generales del Proceso Legislativo de las Reformas que ha tenido
desde su expedicion 1931-2008. Secretaria de Servicios Parlamentarios. Julio, 2008. En linea:
http://www.diputados.gob.mx/bibliot/docleg/cuapo.htm

27 Antropologia. Boletin Oficial del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Vigilantes y vigilados. Seguridad,
espionaje, control politico y social en la historia de México: En: “Los delitos de disolucion social: primeras experiencias
(1941-1944)”, Nim. 101 (2016). México. pag. 143.
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casos estudiados fuesen en contra de extranjeros o mexicanos o bien en contra de ideologias
conservadoras (sinarquistas y falangistas) o progresistas (anarquistas y comunistas),
éstos sugieren reiteraciones: fueron ocasionados por la manifestacion de opiniones por
parte de individuos (precariamente organizados o asociados) cuyo activismo, cuando no
inocuo, dificilmente representaba una amenaza real al Estado ni mucho constituian la
antesala para que un pais extranjero estableciera dominio sobre México.”

0

(e}

68. En el mismo contexto histérico, apenas unos dias después de establecido el delito de
“Disoluciéon Social” en la legislacion penal, el 4 de diciembre de 1941 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal,
mismo que si bien en principio se presumiria que solo tenia aplicacion en el otrora territorio
federal, lo cierto es que su alcance tendria efectos duraderos en la vida publica de México.
Asi, del contenido de sus articulos se previo la creacion de un organismo denominado
Policia Preventiva del Distrito Federal, entre cuyas atribuciones destaca, por su naturaleza
represiva, la prevista en el articulo 9, fraccion VIII de dicho Reglamento, que a la letra
disponia:

“ARTICULO 9°.- En materia de seguridad y tranquilidad publicas corresponde a la Policia
Preventiva:

“..]

“VIII.- Evitar que se celebren manifestaciones, mitines y otros actos semejantes sea cual
fuere su finalidad, si los que pretenden llevar a cabo tales actos carecen de la licencia
respectiva.”

69. A mayor abundamiento, el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal del
mismo afio de 1941, daria creacion y facultades a uno de los servicios mas icénicos pero a
la vez mas nebulosos durante todo el extenso periodo represivo del Siglo XX en México: el
Servicio Secreto. Sus alcances juridicos estuvieron previstos en los articulos 83, fraccion
lll, 85 y especialmente en el Capitulo Il de dicho Reglamento, que lo regulaba en los
numerales 159 al 164. Resalta, por su papel trascendental que habilitaba una
extralimitacion de competencias territoriales al Servicio Secreto, habida cuenta lo previsto
en el citado articulo 160, que establecia:

“ARTICULO 160.- El Servicio Secreto auxiliard a la Policia Uniformada en sus funciones
preventivas. Su jurisdiccion serd la propia del Distrito Federal, pero podra ejercer vigilancia,
practicar investigaciones y detenciones en otros lugares del pais, previa orden del Jefe de
la Policia a solicitud de las autoridades respectivas.”

70. Aunado a ello, gozaba el Servicio Secreto, a la luz del citado Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal de 1941, de un modelo operativo singular, al tenor de lo que
disponia su articulo 161, que a la letra referia:
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“ARTICULO 161.- Conocerd, ademds de las vigilancias e investigaciones que por su cardcter
confidencial no deban encomendarse a la Policia Uniformada, de las que se encomienden a
la Jefatura de Policia por las diversas dependencias oficiales y por las Procuradurias y de las

que ordene el C. Jefe de la Policia.”

71. Ahora bien, ya bajo la presidencia de Miguel Aleman Valdés, el tipo penal de “Delitos
de Disolucion Social”, aun habria de tener cambios drasticos, desde luego con dedicatoria,
pues era el tiempo previo a la eleccién presidencial, que, con el surgimiento del movimiento
henriquista, anunciaba efervescencia politica y una gran competencia. No es pues casual
que, para el 15 de enero de 1951 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
de reforma diversos articulos del Codigo Penal, entre los cuales figuraba el mismo numeral
145 de la mencionada codificacion penal, que incrementd considerablemente el quantum
de las penas por las conductas ahi previstas desde 1941, y modific6 una conducta mas en
su cuarto parrafo, para quedar del siguiente modo:

“Articulo 145. Se aplicard prision de dos a doce afos y multa de mil a diez mil pesos, |...].
“I..]
“I..].

“Se aplicardn las mismas penas, al extranjero o nacional mexicano que por cualquier medio
induzca o incite a uno o mds individuos a que realicen actos de sabotaje, a subvertir la vida
institucional del Pais, o realice actos de provocacion con fines de perturbacion del orden o
la paz publica y al que efecttie tales actos. En el caso de que los mismos actos constituyan
otros delitos, se aplicardn ademads las sanciones de éstos.

“Se aplicara prision de diez a veinte afios, al extranjero o nacional mexicano que, en
cualquier forma, realice actos de cualquier naturaleza, que preparen material o moralmente
la invasidn del territorio nacional, o la sumision del pais, a cualquier gobierno extranjero.

“U..].7

[Enfasis afiadido, para resaltar las modificaciones]

72. A partir de esa reforma, todas las manifestaciones pacificas de henriquistas, desde el 7
de julio de 1952 y hasta bien entrado 1954, fueron reprimidas y sus asistentes detenidos
bajo el supuesto de que se trataba del delito de “disolucién social’. Incluso hubo un
momento, ya en el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines, en 1955, cancelado el registro de la
Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano, cuando los henriquistas tenian prohibido
ejercer el derecho de reunién y a la libre asociacién, en que hacian sus mitines en los
jardines de la residencia del general Henriquez y, aun asi, eran detenidos en cuanto
franqueaban la puerta.

73. Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos pudo constatar, a través de la
consulta directa al documento denominado Prontuario de Disposiciones Juridicas de las
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Dependencias del Poder Ejecutivo Federal 1977, cuya emision fue responsabilidad de la
Coordinacién General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Republica, que
de entre las disposiciones juridicas aplicables para aquella época, aun se citaban como
vigentes el “Acuerdo por el cual se fijan las Reglas a que debera sujetarse la celebracion
de manifestaciones, mitines u otros actos publicos”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 11 de noviembre de 1928, asi como el Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de
diciembre de 1941. Lo anterior, permite arribar a la certeza juridica de que ambas normas
fueron de observancia obligatoria e ininterrumpida durante un dilatado periodo de tiempo
en la vida publica del Siglo XX en México, en correlacién sistematica a la vigencia y
aplicacion de los articulos 145 y 145 Bis del para entonces ya denominado Cédigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica
en Materia Federal 2, que contenian los “Delitos de Disolucién Social”, lo que consolidé un
mecanismo propicio para lo que ocurriria en las siguientes décadas en tratdndose de una
politica abierta de persecucion y desmovilizacién social.

74. De este modo, el proceso histdrico de institucionalizacién de la violencia publica a
manos del Estado mexicano, se desarrolla durante un largo periodo del siglo XX en el que,
al margen del marco constitucional que enarbolaba las entonces denominadas garantias
individuales, segun reputaba el Titulo | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fue urdiéndose sobre la base de disposiciones juridicas que de poco en poco
fueron incrementando su talante inhibitorio de la vida publica de la ciudadania, y del ejercicio
de sus derechos civiles, acotando progresivamente el margen de libertades, hasta develar
en la cuspide de su degradacion legal una faceta claramente autoritaria y represiva,
amparada bajo la concepcion formal del “imperio de la ley”.

[1.1.1. Normas de caracter marcial, concebidas para un tiempo de guerra.

75. México ingreso a la Segunda Guerra Mundial en el afio 1942, con lo cual se abriria paso
a la emision de diversas disposiciones juridicas para preparar al pais ante un eventual teatro
de operaciones bélicas en territorio nacional, que implicaron de hecho la suspension de las
garantias individuales; por lo que conviene dar cuenta de los instrumentos juridicos mas
significativos que por sus funestos efectos en la vida publica de las décadas siguientes,
serian notorias en su aplicacién para socavar, neutralizar y eventualmente aniquilar a los
supuestos enemigos internos del Estado mexicano, disidentes politicos a quienes
primeramente por mandato reglamentario ya se les habian restringido sus libertades
politicas, y que por sus expresiones antagénicas ahora serian perseguidos bajo todo el rigor
de un aparato juridico y politico confeccionado ex proffeso para las hostilidades bélicas, de
tal suerte acomodados que, esa feroz embestida, esos pertrechos juridicos de guerra fueron

28 | os articulos 145 y 145 Bis, fueron derogados mediante las reformas al Cédigo punitivo publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién del 29 de julio de 1970.
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dispuestos en contra de la poblacion mexicana, particularmente contra quienes se
consideraban hostiles al régimen totalitario.

76. Conviene hacer patente que, ademas de la ya mencionada reforma al Codigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica
en Materia Federal, es en esa época, 1941-1942, de donde datan diversos instrumentos
normativos que a la postre significarian especial relevancia para emprender las atroces
vejaciones a los derechos humanos en nuestro pais, mismos que bajo la 6ptica de esta
Comision Nacional de los Derechos Humanos, su evidencia publica y abierta contribuye a
desmantelar toda tesis negacionista de la simulacion democrética y del aparato represor
empleado ya en la segunda mitad del Siglo XX para sostenerla, instaurado no obstante
desde afios previos y precisamente bajo la justificacién del estado de guerra internacional
que se tenia.

77. El 2 de junio de 1942 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
declarando que los Estados Unidos Mexicanos se encuentran en Estado de Guerra con
Alemania, Italia y Japéon, desde el 22 de mayo de ese afio. La anterior circunstancia trajo
como consecuencia una serie de medidas que le confirieron al entonces presidente Manuel
Avila Camacho facultades de caracter extraordinario. Primeramente, a través del “Decreto
que aprueba la suspensién de las garantias individuales consignadas en varios articulos
constitucionales”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del mismo 2 de junio de
1942, en cuyo articulado destaca, por su especial envergadura, lo dispuesto en el numeral
1° que aprobo la suspension de las garantias individuales consagradas en los articulos 4,
parrafo | del 5, 6, 7, 10, 11, 14, 16, 19, 2°, 21 parrafo Ill del 22 y 25 del texto entonces
vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi mismo, derivado
del contenido del articulo 5 del referido Decreto, se autorizé al Ejecutivo de la Unién para
legislar en los distintos ramos de la Administracion Puablica.

78. Los efectos juridicos de la anterior suspensién de garantias, quedaron luego extendidos
al articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través una “Fe
de Erratas al Decreto que aprueba la suspensién de las garantias individuales consignadas
en varios articulos constitucionales”, publicada ésta el 10 de junio de 1942 en el Diario
Oficial de la Federacion, emitida bajo la responsabilidad de la Direccion de ese Diario
Oficial, tal como se aprecia en la rubrica visible al pie de dicha publicacion, lo que pudo
haber supuesto una deficiencia técnico-legal acerca de los alcances constitucionales de
esta “Fe de Erratas”, por su trascendental repercusion en la vida social del pais a futuro.

79. A partir del estado de guerra en el cual se encontraba México en contra de las potencias
del Eje Berlin-Roma-Tokio, para el 13 de junio de 1942 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion la “Ley de Prevenciones Generales relativa a la suspension de garantias
individuales”. Dicho cuerpo normativo, representd una medida formal que vino a reducir
drasticamente la esfera de libertades publicas y de derechos consagrados para la poblacion
del pais, particularmente al desarrollo de la vida democrética. Resalta sobremanera lo
referido en la exposicion de motivos de dicha ley que, dicho sea de paso, aprovecho6 esa
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coyuntura para imponer desproporcionadas limitaciones a los derechos politicos de los
ciudadanos, entre otros de manera destacada la suspensién a la libertad de reunién, como

se aprecia en su parte aplicable:

“El derecho de reunion se limita para las que tengan por objeto tratar asuntos politicos y
tan solo para que las autoridades puedan dictar aquellas medidas de vigilancia
indispensables al mantenimiento del orden y tendientes a evitar sucesos sangrientos o la
posibilidad de desdrdenes derivados del apasionamiento propio de la divergencia de
opiniones en pugnas de cardcter electoral. Fuera de este caso la garantia conserva su
integridad.”

80. De la misma naturaleza, la restriccion a la seguridad juridica y al debido proceso se
formaliz6 de manera drastica, tal como quedo referido en la mencionada Ley de
Prevenciones Generales relativa a la suspension de garantias individuales de 1942, que en
su exposicion de motivos textualmente sefialo:

“Por igual motivo se ha autorizado la supresion de algunas formalidades como la de
audiencia publica, que pudiera representar un estorbo en la averiguacion de los hechos
delictuosos contrarios a las medidas de represion necesarias para la defensa de la sequridad
colectiva. De ahi proviene la facultad que se da al Ministerio Publico Federal de prolongar
una detencion por el termino necesario para perfeccionar sus indagaciones, estimdndose en
todo caso indispensable que todo proceso en esta materia sea fallado por los jueces de
derecho.”

81. Especialmente, nocivos por sus efectos que tacitamente se extenderian por décadas
en la vida publica del pais, fueron los articulos 8, 13, 14 y 15 fracciones Il y Il Ley de
Prevenciones Generales relativa a la suspension de garantias individuales del afio 1942,
mismos que para ilustrar exhaustivamente se reproducen a continuacion, respectivamente:

“ARTICULO 8°.- La garantia consignada en el articulo 9° de la Constitucion, se sujetard a las
siguientes disposiciones:

“l.-Los organizadores de cualquiera reunion que tenga por objeto tratar asuntos politicos
deberdn dar aviso, cuando menos con veinticuatro horas de anticipacion, al Agente del
Ministerio Publico Federal, o a quien por ley lo represente, del tiempo y lugar en que aquélla
vaya a efectuarse.

“Il.-Los asistentes a la reunion tendrdn la obligacion de concurrir a ella sin portar armas y de
permitir la presencia de los agentes de la autoridad federal a que se refiere la fraccion
anterior.

“ll.- La misma autoridad tendrd la facultad de impedir o disolver la reunion si apareciere
que tiene por objeto o pueda traer como resultado probable alterar el orden publico, o
ejercer actividades que directa o indirectamente puedan impedir o dificultar las medidas que
se hayan tomado o traten de tomarse, para la defensa nacional o en conexion con la misma.

27



“IV.-El agente de la autoridad federal que se menciona, tendrd la facultad, bajo su mds
estrecha responsabilidad, de hacer respetar sus decisiones con el auxilio de la fuerza
publica.”

“ARTICULO 13.- La garantia del articulo 16 constitucional se sujeta a las siguientes
restricciones:

“El Ministerio Publico Federal queda autorizado para practicar toda clase de investigaciones
y visitas domiciliarias de cardcter policiaco, sin necesidad de orden previa de la autoridad
judicial. También podrd sin esa formalidad proceder a la aprehension de personas y al
aseguramiento de cosas si se trata de alguno de los delitos a que se refiere el articulo
anterior.”

“ARTICULO 14.- La garantia de que habla el articulo 19, tendrd la restriccion siguiente:

“La detencion de que trata dicho precepto puede prolongarse en los casos de los delitos del
articulo 12 de esta ley por el tiempo indispensable, a juicio del Ministerio Publico Federal,
para perfeccionar la investigacion previa.”

“ARTICULO 15.- Las garantias consignadas en el articulo 20 constitucional quedardn sujetas
a las siguientes restricciones, tratdndose de los delitos mencionados en el articulo 12 de esta
propia ley:

[.]

“Il.- Se autoriza la incomunicacion por el tiempo indispensable, a juicio del Ministerio Publico
Federal, para perfeccionar la investigacion previa, y evitar el falseamiento de los datos por
la comunicacion de los detenidos entre si o, con sus defensores u otras personas que
disfruten de libertad.

“Ill.-El término de cuarenta y ocho horas a que se refiere la fraccion Ill del precepto
constitucional citado, podrd ser ampliado, si asi lo requiere la naturaleza de la indagatoria,
a juicio del Ministerio Publico Federal, sin que sea necesaria la publicidad de la audiencia si
asi lo estima conveniente dicha autoridad.”

82. Como puede notarse, las restricciones avaladas por este articulo 8° de la Ley de
Prevenciones Generales relativa a la suspension de garantias individuales del afio 1942,
vendrian a hacerse extensivas a todo el pais, tomando como modelo las ya instauradas
previamente desde el 11 de noviembre de 1928 mediante el “Acuerdo por el cual se fijan
las Reglas a que debera sujetarse la celebracion de manifestaciones, mitines u otros actos
publicos”, aplicable en el entonces Territorio del Distrito Federal, cuya finalidad Ultima y en
todo caso, fue ahogar cualquier expresién de la vida democratica del pais, legitimada dicha
disposicion para entonces por el estado de guerra que brindaba la justificacion técnico-legal
idonea para tales propdositos.
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83. Es de hacer notar que las anteriores referencias normativas, si bien posteriormente
fueron formalmente suprimidas del sistema juridico mexicano, no fueron erradicadas como
practicas cada vez mas institucionalizadas de la vida publica a manos de las autoridades
investigadoras de delitos. En efecto, asi se fue consolidando como un espurio “derecho
consuetudinario”; ello por virtud de la excepcion al levantamiento de la suspensién de
garantias configurada en el articulo 3° del “Decreto que levanta la suspension de garantias
decretara el 1° de junio de 1942, y restablece el orden constitucional, ratificando y
declarando vigentes las disposiciones que el mismo especifica”, y que fuera publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1945. Es el caso que el citado
articulo 3° constituyd un mecanismo técnico-legal, para soportar y afianzar legalmente las
mas execrables vejaciones a los derechos humanos en manos de la figura del Ministerio
Publico de la Federacién; esto fue posible, merced al reenvio que hiciera dicho articulo 3°
a su vez al diverso Decreto de 24 de agosto de 1944, publicado éste en el Diario Oficial de
la Federacién hasta el 20 de octubre del mismo afio, el cual en la practica constituyd una
ampliacion expresa al fuero procesal que en lo sucesivo respaldaria la labor de la figura del
Ministerio Publico Federal para las décadas subsecuentes. La complejidad técnico-juridica
llevada al limite de lo inverosimil para que el régimen en turno y sus sucesores no pudieran
desprenderse de los efectos de una legislacion de guerra, es oprobiosa.

84. Aunado a ello, el mismo “Decreto que levanta la suspension de garantias decretada el
1° de junio de 1942, y restablece el orden constitucional, ratificando y declarando vigentes
las disposiciones que el mismo especifica”, que por virtud de su articulo 2° dejé sin efectos
la Ley de Prevenciones Generales relativa a la suspension de garantias individuales,
constituye una disposicion que en sus efectos reales no desmantelé las bases de las
practicas operativas ya enraizadas, sino que para esas fecha ya habian adquirido carta de
naturalizacion en la funcién sustantiva del Ministerio Publico Federal, o que es mas, a la
postre tuvo un efecto artificioso de extension indefinida del “estado de guerra” ahora en
contra de la poblacién interna del pais, practicas que para lo sucesivo ya no tendrian ningin
asidero juridico ni constitucional, que a la postre se intensificarian para la violacion
sistematica de los derechos humanos en México.

85. Por otro lado, es de mencionar que, previo a la declaratoria formal de guerra, el 12 de
enero de 1942 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reforma la Ley
Organica del Ejercito y Armada Nacionales y la de Secretarias y Departamentos de Estado,
cuyo articulo 3 establecié: “Articulo 3°.- Se crea un Estado Mayor Presidencial que
dependeré directamente del Alto Mando y que ser& el 6rgano encargado de preparar,
en los 6rdenes militar, econdmico, legal y moral, la organizacion total del pais para
el tiempo de guerra, de acuerdo con los lineamientos y disposiciones que al efecto
dicte el Poder Ejecutivo de la Unién”. Para el dia 9 de mayo de 1942 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Reglamento del Estado Mayor Presidencial, el cual en sus
articulos 3 y 4 consigna que el Estado Mayor Presidencial es un organismo técnico
encargado de auxiliar al Presidente de la Republica en la preparacion del pais para la
guerra; y que, éste depende directamente del Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas del
pais, y “obra solamente por orden y a nombre del mismo”.
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86. Para el 7 de abril del afio 1942 se expidi6 el Reglamento para la organizacion y
funcionamiento de los Campos Militares de Instruccién, el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de esa fecha. En su articulo 1, se previno que: “La creacion de los
Campos Militares de Instruccion tiene por objeto resolver los problemas de organizacion,
instruccién, concentracion y control de las Unidades de las diferentes Armas y Servicios del
Ejercito Nacional, y de acuerdo con la clasificacién que haga la Secretaria de la Defensa
Nacional seran designados “Campo Militar Namero 1”’; numero 2, numero 3, etcétera.”

87. Del contenido de este Reglamento para la organizacion y funcionamiento de los
Campos Militares de Instruccién de 1942, conviene dejar patente que en los articulos 8 y
12 conferian expresamente a cada Comandante del Campo Militar, con arreglo al numeral
5 del mismo ordenamiento, las siguientes responsabilidades:

“ARTICULO 8°.- Tomard todas las medidas pertinentes de seguridad para que ningtn
acontecimiento lo coja por sorpresa.”

“ARTICULO 12.- Auxiliard a las autoridades civiles inmediatas, cuando estas recurran a su
ayuda, para prevenir alteraciones del orden publico; pero solamente la proporcionard
cuando, a su juicio, sea indispensable y siempre previa solicitud por escrito de la autoridad
civil correspondiente, dando aviso a la mayor brevedad posible a la autoridad superior de
quien dependa.”

88. Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, hace notar que, si bien en fecha 2
de junio de 1942 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento Provisional
de las Comandancias de Zona Militar, sus disposiciones quedaron sin efecto a raiz de la
emision del Reglamento General de Regiones y Zonas Militares publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 9 de junio de 1951, por virtud de su Articulo Unico Transitorio.

89. En efecto, en esa fecha, afio del inicio de la campafia presidencial, algo que tampoco
resulta casual, se expediria en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento General de
Regiones y Zonas Militares, que estuvo compuesto por la Primera Parte, que iba del articulo
1° al 43, y la Segunda Parte que abarcé del articulo 1° al 32; en su Primera Parte, se
establecio en articulo 1° lo siguiente: “Para el ejercicio del Mando Territorial y de Acuerdo
con las necesidades militares, la Republica se dividira en Regiones Militares.”

90. El citado Reglamento General de Regiones y Zonas Militares, en su Segunda Parte,
establecio un diverso articulo 1 que a la letra decia: “Para el ejercicio del Mando Territorial
dentro de las Regiones Militares, éstas de dividiran en Zonas y Sectores”; asimismo, el
articulo 2 establecié que: “Las Comandancias de Zonas Militares son 6rganos de mando y
direccion, dependientes de las Regiones Militares”. Ahora bien, resalta por su importancia
lo previsto en la misma Segunda Parte, articulo 9, numeros 5y 6 del Reglamento General
de Regiones y Zonas Militares, donde se disponia lo siguiente:

“ARTICULO 9°.- Del comandante.
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“Los Comandantes de Zona Militar, en el ejercicio de su cargo, dependerdn directamente del
Comandante de Region, de quien recibirdn las disposiciones que normardn sus actividades,

teniendo ademds las obligaciones y atribuciones siguientes:

“..]

“5.- Mantenerse en contacto con las autoridades civiles, sin inmiscuirse en los asuntos que
son de su competencia; pero auxiliandolos cundo lo soliciten, previa consulta a la
Comandancia de Region.

“6.- Impartir garantias a la Sociedad e instituciones, manteniendo el orden dentro de su
jurisdiccion; en caso de alteracion del mismo, dictard las medidas necesarias para
restablecerlo, informando a la Comandancia de Region.”

91. De contenido significativamente historico es el de la misma Segunda Parte del
Reglamento General de Regiones y Zonas Militares que en su articulo 17, estipuld lo
siguiente:

“ARTICULO 17.- De la Seccién 19

“La Seccion 19 estard encargada de los asuntos siguientes:

Il[ ]
“—Investigaciones politicas y militares.
“—Control de las Reservas, cuerpos de defensas rurales y fuerzas armadas locales.”

92. Finalmente, otra normativa destacable es la que se publicé el 2 de diciembre de 1942
en el Diario Oficial de la Federacion: el Reglamento Colombofilo Provisional del Ejército, el
cual en su articulo 1° establecié que: “Para el establecimiento de las comunicaciones
aladas, la Secretaria de la Defensa Nacional contara con palomares fijos y moviles, situados
en todos aquellos lugares que por su importancia militar requieran esta clase de
comunicaciones.”

93. Lo cierto es que, como ha dicho Jorge Carrion:

“La guerra durante el periodo avilacamachista permite por una parte, afianzarse a la
burguesia y por otra impide a los paises imperialistas abastecer en ese momento el mercado
mexicano lo que redunda en impulso al desarrollo econémico y favorece en ultima instancia

a la propia burguesia”.?®

94. El hecho es que el Presidente Avila Camacho decretd la suspension de garantias
individuales con motivo de la guerra mundial, un momento coyuntural, por lo que sostener
esa normatividad, y ain ampliarla en algunos aspectos como efectivamente ocurrié en el

29 CARMONA, Fernando y otros, El Milagro Mexicano, Editorial Nuestro Tiempo, S.A., México, 1970, p. 194.
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gobierno de Miguel Aleméan, era prolongar esa suspension en tiempos de paz, sin
justificacion alguna. Y esta situacion se prolong6 hasta los afios 70.

[1.1.2. Proliferacién de disposiciones para constituir corporaciones policiales y que
autorizan la operacién de organizaciones parapoliciales.

95. Para acreditar la existencia de disposiciones juridicas que instauraron un sistema
policiaco-militar que seria canalizado para ejercer violaciones graves a los derechos
humanos, el Estado mexicano se vali6 de diversas organizaciones policiacas y
parapoliciacas *° que durante el transcurso de las décadas fueron erigiéndose como
mecanismos idéneos para el aparato represivo.

96. La proliferacion de cuerpos policiacos, mas alla de la consabida justificacion sustentada
por el estado de guerra, a lo largo de los afios subsecuentes represento6 una franca y directa
amenaza al ejercicio de las libertades publicas de la ciudadania en México, sobre todo
contra aguellos sectores que expresaban su abierta oposicion a las formas en que se
llevaban a cabo las decisiones fundamentales. Asi, esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos, luego de una busqueda exhaustiva en los registros disponibles en el Diario
Oficial de la Federacion, practico las certificaciones correspondientes a las siguientes
normas emitidas, que son relevantes para el periodo que nos atafe:

e Diario Oficial de la Federacion del dia 19 de febrero de 1934, en donde fuera
publicado el Reglamento de Policia para el Funcionamiento de los Tostadores y
Molinos de Café.

e Diario Oficial de la Federacion del dia 17 de enero de 1942, en donde fuera publicado
el Decreto que crea la Policia Forestal.

e Diario Oficial de la Federacion del dia 02 de agosto de 1945, en donde fuera
publicado el Reglamento de Policia para el Juego de Pelota de Fronton.

e Diario Oficial de la Federacién del dia 21 de marzo de 1947, en donde fuera publicado
el Reglamento de la Policia Federal Hidraulica

e Diario Oficial de la Federacién del dia 10 de marzo de 1948, en donde fuera publicado
el Reglamento de los Rastros del Distrito Federal.

e Diario Oficial de la Federacion del dia 18 de julio de 1951, en donde fuera publicado
el Reglamento de Policia Fiscal del Distrito Federal.

e Diario Oficial de la Federacién del dia 04 de febrero de 1952, en donde fuera
publicado el Decreto Presidencial que dispone que se organice un servicio de
Policia que se encargue de la vigilancia de las Obras del Sistema Lerma.

30 Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la voz parapolicial, hace referencia al adjetivo que:
Dicho de una organizacion: Que realiza actos ilegales y funciones propias de la policia al margen de esta. En linea:
https://dle.rae.es/parapolicial.
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97. De especial relevancia supone el que para el afio 1948 se publico, el dia 13 de octubre,
en el Diario Oficial de la Federacion el “Reglamento para los Investigadores, Detectives y
Policias Privados o Pertenecientes a Organismos de Servicio Publico Descentralizado o

Concesionado” 31; mismo que en su articulo 1° establecio:

“ARTICULO 1°.- Para los efectos de este reglamento, se entiende por Policia Privada toda
persona que individualmente o asociada en cualquier forma a otra u otras, asignando a éstas
sueldo fijo o participacion, efectue por si o por medio de aquéllas, investigaciones,
vigilancias, o cualquier otro trabajo, encaminados a proporcionar informes comerciales o
sobre la solvencia, antecedentes familiares o sociales, conducta, actividades, etc., de una
persona; o sobre la comision de un delito, o bien la localizacion de personas o cosas.”

98. En ese sentido, el articulo 2° del Reglamento para los Investigadores, Detectives y
Policias Privados o Pertenecientes a Organismos de Servicio Publico Descentralizado o
Concesionado, estipulaba que los policias privados actuaban inexorablemente con
“acuerdo previo del Jefe del Departamento del Distrito Federal o del Gobernador del
Territorio respectivo” asi como con la “autorizacion del Procurador General de Justicia en
dichas entidades”; lo que claramente da cuenta de la existencia de un brazo formal pero no
publico de la accidon persecutoria e investigadora del Estado mexicano en manos de policias
privados. Efectivamente, el articulo 8 del mismo Reglamento sefialaba que: “Articulo 8°.-
En las Credenciales o cartas de conocimiento no se usaran el Escudo ni los colores
nacionales”, mientras que el numeral 9 de ese cuerpo reglamentario dispuso: “Articulo 9°.-
Queda estrictamente prohibido el uso de “placas” de identidad a los miembros de las
policias privadas”.

99. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, por la autoridad moral que detenta,
debe hacer notar que dentro de la historia del Derecho Mexicano, el Reglamento para los
Investigadores, Detectives y Policias Privados o Pertenecientes a Organismos de Servicio
Publico Descentralizado o Concesionado, constituye una de las piezas normativas mas
execrables y disruptivas de los derechos humanos de los que pueda darse testimonio para
la humanidad, puesto que ya incluso concluidas las hostilidades de la Segunda Guerra
Mundial y emitida la Carta de las Naciones Unidas, siendo el afio 1948, ya sin ambages en
México se daba inicio a una era caracterizada por un clima de persecuciony hostigamiento
contra los disidentes del sistema, cuya expresion mas radical y brutal significo tratos
crueles, inhumanos y degradantes, la ejecucion extrajudicial y la desaparicion forzada de
cientos 0 miles de mexicanas y mexicanos, y por ello dirigida aquella politica policiaca a
toda la poblacion abierta del pais que acaso potencialmente en lo individual o grupal se
colocara en la taxonomia siempre veleidosa del enemigo interno, lo cual acaeceria al menos
desde el plano de la mera formalidad legal, hasta el afio 1985.

31 por inusitado que parezca este Reglamento tuvo vigencia hasta el 25 de abril de 1985, fecha en que se publicé en el
Diario Oficial de la Federacidn un Decreto presidencial que le abrogé.
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11.1.3. El Peculiar Marco Normativo de la Direccién Federal de Seguridad (DFS).

100. La Direccién Federal de Seguridad es una de las organizaciones policiacas mas
representativas y transgresoras de la era de represion, rastreo y vejaciones de lesa
humanidad que existe en la memoria colectiva de México. Paradojicamente, durante los
primeros afios de su actuar, operd sin soporte legal que le otorgara facultades para
emprender investigaciones. Su creacion, segun diversas fuentes disponibles 2 al publico
esta datada a partir de 1947; sin embargo, no existen documentos oficiales, como leyes,
reglamentos o decretos publicos 3 que asi lo avalen, sino que son las crénicas que al paso
del tiempo han sefialado ese como el afio de su creacion e inicio de funciones. En todo
caso, lo que si resulta necesario es establecer que para el afio 1947, no existia asidero
legal o disposicién juridica alguna para la operacién de la DFS, a pesar la investigacion
exhaustiva no se dispone en las fuentes consultadas por esta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, de decreto alguno de su creacion o disposicidn reglamentaria que le
diera luz desde el punto de vista juridico-administrativo. En efecto, de la revisién hecha por
este Organismo Nacional en el Diario Oficial de la Federacién al periodo comprendido de
los afios 1942 a 1947 no se logr6 identificar publicacion oficial alguna, en los dias habiles
en que se emitio ese instrumento de difusiébn gubernamental, que otorgara certeza juridica
sobre la creacion formal de dicho 6rgano. Por lo anterior, la Direccién Federal de Seguridad
actuo sin estar debidamente respaldada por competencias expresas de ninguna indole, al
menos desde 1947 a 1973 ya que ésta pudo realizar sus actividades sin gozar de titulos
competenciales de ninguna especie y pese a ello les fueron reconocidas tacitamente sus
funciones por los 6rganos del Estado mexicano, incluso con efectos convalidatorios de
violaciones graves a los Derechos Humanos.

101. En primer lugar, del analisis exhaustivo a la entonces vigente Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 13 de
diciembre de 1946, este Organismo Nacional pudo advertir que de entre las potestades
asignadas a las Secretarias de Estado, particularmente a la Secretaria de Gobernacién, no
se desprenden facultades que envuelvan a las de la Direccion Federal de Seguridad; mas
aun, en el propio Reglamento de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
publicado éste en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de enero de 1947, tampoco se
advierte disposicion juridica alguna emanada de su articulo 1° que le otorgara facultades o
funciones expresas a la Secretaria de Gobernacién, que a su vez hicieran expeditas las de
la DFS, lo que demuestra la ausencia de atribuciones de la citada instancia gubernamental

32 Cfr. ASTORGA, Luis, “Géopolitique des drogues au Mexique”, en Dans Hérodote, 2004/1 (N°112), pp. 49-65. En linea:
https://www.cairn.info/revue-herodote-2004-1-page-49.htm; AGUAYO QUEZADA, Sergio, La Charola. Una historia de los
servicios de inteligencia en México, Editorial Grijalbo, México, 2001; y El Almanaque Mexicano, Hechos Confiables S.A. de
Cc.v., Ed. Quijalbo, Meéxico, 2000, p. 62. Asimismo, en linea en:
https://sitiosdememoria.segob.gob.mx/es/SitiosDeMemoria/Direccion Federal de Seguridad.

33 Acerca de la publicidad de las normas juridicas, conviene tener presente que desde la ilustracién francesa, se establecié
el principio juridico de publicidad de la norma, que es la base de la presuncién de su conocimiento pleno por la colectividad
y por ende, el presupuesto de la seguridad juridica en la que los destinatarios de las normas pueden saber de antemano
a qué atenerse con respecto de sus alcances legales.
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para operar, al menos por el periodo comprendido entre 1941 al 1973, por lo que con la
informacién disponible por esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos se pude
considerar a dicho aparato administrativo como uno de caracter parapoliciaco, al no estar
dotado por ordenamiento juridico de ninguna especie gque le atribuyera facultades para el
ejercicio de ninguna atribucion policiaca.

102. Ahora bien, este Organismo Nacional pudo constatar que el 24 de diciembre de 1958,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, que dejaria sin efectos a la Ley de la materia del 2 de enero de
1947. A propdésito de la expedicién de esta nueva Ley, hasta el 16 de agosto de 1973, se
publicaria en el mismo 6rgano oficial de difusion, el nuevo Reglamento de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, mismo que regul6 la primera disposicién juridica
donde ya se alude expresamente a la Direccion Federal de Seguridad; en sus articulos 2 y
20 se reconoce a dicha Direccién como parte del organigrama formal de la Secretaria de
Gobernacion. Dicho Reglamento también establecié la creacién de la Direccion General de
Investigaciones Politicas y Sociales (DGIPS), habilitada en términos de los articulos 2 y 19
del mismo ordenamiento.

103. Con posterioridad a ello, para el 29 de diciembre de 1976 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, misma que al tenor
de su Transitorio Primero, dejé sin efectos a la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado del afio 1958. Ya para el 6 de julio de 1977, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, norma secundaria de
la Ley Orgéanica de 1976. En dicho Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
en los articulos 2 y 16 se establecieron las atribuciones de la Direccion Federal de
Seguridad, practicamente sin variaciones sustantivas con relacién al modelo establecido
desde 1973. Del mismo modo en ese nuevo Reglamento Interior, se retomé a la Direccién
General de Investigaciones Politicas y Sociales, dentro de los articulos 2 y 15.

104. Llegado el afio 1984, el dia 14 de junio fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, mismo que a
su vez dejo sin vigencia al previo de 1977, conforme a su Segundo Transitorio. Este nuevo
y Ultimo Reglamento que reconocia las funciones de la DFS, establecié sus competencias
expresas dentro de los articulos 2 y 19. Asimismo, la Direccion General de Investigaciones
Politicas y Sociales, tendria funciones previstas en el articulo 18 del Reglamento Interior
gue nos ocupa.

105. Sentado lo anterior, esta Comisién Nacional pudo advertir que de los citados
Reglamentos de los afios 1973, 1977 y 1984, apenas existieron atribuciones diferenciadas
para la Direccion Federal de Seguridad. Del andlisis al marco juridico aplicable y vigente en
el periodo que nos ocupa, se pueden identificar al menos 4 etapas por las que atravesé la
Direccion Federal de Seguridad, como se ilustra en la siguiente figura:
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Etapa de
organizacion
parapolicial

1947-1973

Ley de Secretarias
y  Departamentos
de Estado (13 de
diciembre de 1946)
Reglamento de la
Ley de Secretarias
y  Departamentos
de Estado (2 de
enero de 1947)

No existe
ninguna
prevision de
facultades para
la Direccién
Federal de
Seguridad.

Etapa de
reconocimiento
expreso
1973-1977
Ley de Secretarias y
Departamentos de
Estado (24 de

diciembre de 1958)
Reglamento de la Ley
de  Secretarias vy
Departamentos de
Estado (16 de agosto
de 1973)

ARTICULO 20.-
Compete a la
Direccion Federal de
Seguridad:

I.- Vigilar, analizar e
informar de hechos
relacionados con la
seguridad de la Nacién
y, en su caso, hacerlos

del conocimiento del
Ministerio Publico
Federal;

Il.- Proporcionar
seguridad, cuando se
requiera a funcionarios
extranjeros que visiten
oficialmente el pais; y

lll.- Realizar todas las
actividades que, en la
esfera de su
competencia, le
confiera el Titular y a
la Secretaria, otras
disposiciones legales.

Etapa de
consolidacion

1977-1984
Ley Organica de

Etapa de
decaimiento

1984-1985 34

la Administracion Publica

Federal (29 de diciembre de 1976)

Reglamento Interior de
la Secretaria de
Gobernacion (6 de julio
de 1977)

ARTICULO 16.-
Corresponde a la
Direccion Federal de
Seguridad:

.- Vigilar e informar de
hechos relacionados
con la seguridad de la
Nacion y, en su caso,

hacerlos del
conocimiento del
Ministerio Publico
Federal;

.- Proporcionar
auxilio, cuando se
requiera a funcionarios
extranjeros que visiten
oficialmente el pais; y

lll.- Realizar todas las

actividades que, en la
esfera de su
competencia, le

confiera el Titulary a la
Secretaria, otras
disposiciones legales.

Reglamento Interior de
la Secretaria de
Gobernacion (14 de
junio de 1984)

ARTICULO 16.-
Corresponde a la
Direccion Federal de
Seguridad:

l.- Vigilar e informar
sobre los hechos
relacionados con la

seguridad de la Nacion
Y, en su caso, hacerlos

del conocimiento del
Ministerio Publico
Federal;

.- Proporcionar auxilio,
cuando se requiera a
funcionarios
extranjeros que visiten
oficialmente el pais; y
Il.- Las demas
funciones que las
disposiciones legales y
reglamentarias le
atribuyan, asi como
aquéllas que le
atribuya el Titular del
Ramo.

106. Del anterior esquema, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos puede
considerar que la otrora poderosa Direccion Federal de Seguridad, basé su actuacion
primero de 1947 al 16 de agosto de 1973, como una corporacion parapoliciaca, al coexistir

34 Mediante el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, publicado el 21 de agosto de 1985 en el Diario Oficial
de la Federacidn, se abrogé el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion de 1984 y con ello las facultades de la
Direccion Federal de Seguridad.
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con las policias legalmente ya constituidas previamente en el pais pero sin facultades
expresamente asignadas por ordenamiento juridico alguno, en completo y absoluto estado
de clandestinidad. Lo anterior supone que durante al menos 26 afios, la DFS no actud
respaldada a un régimen de facultades explicitas, en contravencién franca al mandato de
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo que
naturalmente, vino a representar un desapego del Estado mexicano para respetar los
derechos fundamentales al debido proceso, a la seguridad juridica y a la justicia pronta y
expedita, por solo caracterizar un bloque de agravios al principio de legalidad.

107. En un segundo gran periodo de actuacion de la Direccion Federal de Seguridad va del
16 de agosto de 1973 al 5 de julio de 1977, que puede identificarse como su etapa de
reconocimiento expreso, mismo que en lo sucesivo, sustentd practicamente todas sus
actuaciones de caracter formal en una fraccion reglamentaria de caracter sustantivo
(fraccién 1), que no obstante, le bastaron al poder politico de la época para perseguir a
opositores y reprimir movimientos sociales. El tercer periodo, de consolidacion, de la DFS
transcurrié del 6 de julio de 1977 al 13 de junio de 1984, lapso en el que sus atribuciones
de analisis quedaron derogadas, ya que se limitaba expresamente a: “Vigilar, analizar
(atribucién que se suprime en 1977) e informar de hechos relacionados con la seguridad de
la Nacién y, en su caso, hacerlos del conocimiento del Ministerio Publico Federal”; y su
ultimo periodo de decaimiento, abarc6 del 14 de junio de 1984 al 21 de agosto de 1985
cuando se extinguid la Direccién Federal de Seguridad; a pesar de lo anterior, en las 3
Ultimas etapas y por mas de 12 afos ininterrumpidos su actuacién fue mucho mas extensa,
protagdnicay por ende desproporcionada con referencia a las facultades que expresamente
le fueron conferidas por cada uno de los Reglamentos aqui citados.

108. En definitiva, la Direccion Federal de Seguridad, primero operé arbitrariamente como
organismo parapolicial hasta 1973 y luego con absoluta discrecionalidad o francamente con
facultades exorbitantes pese a solo contar funciones sumamente acotadas hasta su
disolucibn en 1985, mismas que incursionaban en los linderos reservados
constitucionalmente para el Ministerio Publico Federal. Aspecto notorio que no pasoé
desapercibido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual en ocasion de los fallos
recaidos a los juicios de Amparo directo 4808/53 y Amparo directo 4812/53, ambos de fecha
21 de abril de 1959, logr6 establecer que dicha organizacién parapolicial, durante la etapa
que coincide en este instrumento recomendatorio como la Etapa de organizacién
parapolicial, no tenia facultades de investigacion y que “estaba al margen de la ley porque
su funcionamiento era ilegal”, al siguiente tenor, respectivamente:

DIRECCION FEDERAL DE SEGURIDAD.

La Direccion Federal de Sequridad es un cuerpo policiaco que no se encuentra autorizado
por la ley para practicar diligencias de investigacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis [A.]: 1a. (6a.), Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen XXll, Segunda Parte, pdgina 81., Reg. digital 262861.
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DIRECCION FEDERAL DE SEGURIDAD. CONFESION.

Asiste la razon al quejoso cuando alega que la Direccion Federal de Sequridad, ante la cual
declaré inicialmente, esta al margen de la ley porque su funcionamiento es ilegal, pero no
acierta al pretender que carece de valor y de eficacia probatoria su ratificacion ante el
Ministerio Publico, puesto que actuando este en funciones de Policia Judicial su actividad se
ajusta a la ley y la confesion producida ante él hace prueba al tenor de los dispuesto en el
articulo 287 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis [A.]: 1a. (6a.), Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen XXIl, Sequnda Parte, pdgina 82., Reg. digital 262865.

109. Por otro lado, no obstante la publica y reconocida fama de la Direccion Federal de
Seguridad, hubo criterios de orden jurisdiccional establecidos con respecto a su actuacion,
gue no alcanzaron a frenar las “técnicas” de investigacién de la DFS y por ende, con el paso
del tiempo se fue convalidando y enraizando su talante autoritario en el sistema procuracion
de justicia en México, tal como se puede advertir, por ejemplo, con la cita a los siguientes
criterios aislados:

CONFESION.

Aun suponiendo la existencia de amenazas y coaccion en la persona del quejoso, que se
hubieran empleado por los agentes de la Direccion Federal de Sequridad, ya al declarar
ante el Ministerio Publico Federal el procesado estuvo en condiciones de rectificar su
declaracion inicial, y de negar los cargos que se le imputaban, y si, por el contrario, ratificé
en todas sus partes la declaracion inicial y aceptd su responsabilidad en la comision de los
hechos que se le atribuyen, para mds tarde, ya en presencia de la autoridad judicial, volver
a confesar en los mismos términos, a pesar de que, I6gicamente, habia cesado esa influencia
extrana y la presion moral que alega y que sequn él, motivé que se declaran culpables
tanto él como sus coacusados, su confesion tiene valor probatorio pleno.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis [A.]: 1a. (6a.), Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen XXll, Sequnda Parte, pdgina 59., Req. digital 262840.

CONFESION.

Si al ratificar el reo, ante el Ministerio Publico Federal, la declaracion que habia producido
ante la Direccion Federal de Seguridad, admitio su responsabilidad y participacion en los
hechos imputados, y al comparecer ante el Juez instructor de su proceso no ratifico las
declaraciones anteriores, pero expresamente manifesté que no habia sido coaccionado en
forma alguna por el Ministerio Publico al declarar ante él, ello implica una ratificacion tdcita,
ante la presencia judicial, de su referida confesion producida, primitivamente, ante la
Direccion Federal de Seguridad. Independientemente de que el acusado no probd en
ninguna forma las coacciones de que dice haber sido victima para obligarlo a confesar, la
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declaracion ratificada ante el Ministerio Publico hace prueba en virtud de reunir los
requisitos sefialados en el articulo 287 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Aun
admitiendo con el procesado que hubiese sido detenido arbitrariamente, tal circunstancia
haria incurrir en responsabilidad a quienes realizaron tales actos, pero éstos, por si mismos,
no hacen nacer la conviccion de que se ejercieron, en la persona del acusado, las violencias
0 coacciones que sequn él lo determinaron a firmar declaraciones en las que se afirman
hechos que nunca cometio, si aparte de lo ya expresado, por cuanto al valor probatorio de
la declaracion que produjo ante el Ministerio Publico obran en autos las declaraciones de
coacusados producidas ante la Direccion Federal de Sequridad, ratificadas ante la
representacion social y alguna de ellas ante la autoridad judicial, en las que hacen
imputaciones al reo y son coincidentes con los términos de su citada confesion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis [A.]: 1a. (6a.), Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen XXll, Sequnda Parte, pdgina 58., Reg. digital 262839.

110. Las anteriores Tesis Aisladas histéricas son cruciales para comprender el contexto
institucional sobre la actuacion de la DFS, que al someter a diversas personas a tortura,
éstas por ejemplo, debian probar que les hubieren sido infringidos tales tratos crueles
inhumanos o degradantes para tener acaso un margen de credibilidad frente al aparato de
justicia; probablemente, el lenguaje juridico forense aun asumia veladamente un postura
negacionista del empleo de dichas practicas en detrimento de la dignidad humana. En
contraste, conviene reproducir el pensamiento que sobre el papel de la tortura en las
confesiones, aporté Cesare Beccaria *° ya desde el siglo XVIII, quien con notoria claridad
subray®:

“.. yo afiado que es querer confundir todas las relaciones pretender que un hombre sea al
mismo tiempo acusador y acusado, que el dolor sea el crisol de la verdad, como si el juicio
de ella residiere en los musculos y las fibras...

“Se da la tortura para descubrir si el reo lo es de otros delitos fuera de aquellos sobre los que
se le acusa, cuyo hecho equivale a este raciocinio: Tu eres reo de un delito, luego es posible
que lo seas de otros ciento. Esta duda me oprime, y quiero salir de ella con mi criterio de
la verdad; las leyes te atormentan porque eres reo, porque puedes ser reo, porque yo
quiero que tu seas reo”.

111. Es cierto que esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, no puede calificar o
ponderar la calidad juridica de ordenamientos normativos no vigentes en la actualidad u
observar las posturas emitidas desde la funcion jurisdiccional sobre casos pasados,
presentes o futuros; no obstante, lo que si observa este Organismo Nacional es la
necesidad de llamar a la reflexién profunda de los diversos actores del Estado mexicano,
para establecer medidas de no repeticion permanentes y desde luego irreversibles que
impidan a futuro erigir, operar o hacer participar alguna instancia del Estado mexicano en

35 BECCARIA, Cesare, De los delitos y de las penas, Alianza Editorial, Salamanca, Espafia, 2004. pp. 58 y 63.
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actividades anélogas a las que en su momento asumio la Direccion Federal de Seguridad,
en primer lugar por los insuficientes sustentos normativos sobre los que se soporté su
andamiaje operativo, humano, presupuestario y sobre todo, por su talante parapoliciaco,
que desencadend toda una era de terror politico, social y familiar sobre toda a aquella
agrupacién o personas que pretendiesen incidir en el cambio de modelo econémico o
politico del Estado mexicano.

1.2. MARCO HISTORICO POLITICO.

112. Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos establecié previamente, desde su
Informe sobre la Violencia Politica de Estado en México, que contiene el marco histérico
objeto de las Investigaciones de la Oficina Especial para Investigar la Represién y
Desapariciones Forzadas por Violencia Politica del Estado durante el pasado reciente
(1951-2016) %, lo siguiente:

“Bajo la categoria de ‘guerra sucia’ y la de ‘crimenes de guerra’, las masacres que no fueron
parte del paradigma de la guerra irregular entre el Ejército y los grupos armados insurgentes
consolidados y contundentes, no se fincaron en la memoria colectiva mexicana y en las
demandas sociales por Verdad y Justicia. Las oposiciones politicas que impulsaron proyectos
politicos alternos al oficial por medios democrdticos, como las urnas o manifestaciones,
fueron también exterminados fisica y politicamente, y hasta en la memoria histérica y en la
opinion publica quedaron soterradas. Nadie dice nada de los regimenes sangrientos y
represores de Miguel Alemdn Valdés, Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo Lopez Mateos.

“..se puede comprobar, con lo que se ha investigado por esta Oficina Especial hasta el
momento, que la sistematicidad de crimenes como el asesinato, las detenciones arbitrarias,
la tortura, la persecucion de grupo fundada en motivos politicos y la desaparicion forzada y
desaparicion forzada transitoria de personas, ocurria desde 1951 y 1952 en México.

“La posibilidad de llevar a cabo detenciones arbitrarias contra militantes disidentes, como
los henriquistas durante toda la década de 1950, se vuelve una prdctica sistemdtica de
amedrentamiento y el primer paso para la eliminacion de la disidencia a través de métodos
ilegales, muchas veces clandestinos, que implican la participacion integral del Estado:
caracteristicas de la violencia politica de Estado en México que permanecen a lo largo de
décadas.

“Las fuentes a la mano de esta Oficina Especial apuntan a que, desde 1951 y 1952, se echo
a andar una maquinaria represiva estatal que cometié constantemente crimenes de lesa
humanidad contra poblacidn civil, con el fin del exterminio de grupos opositores politicos,

36 Disponible en linea: https://www.cndh.org.mx/informe sobre violencia politica EDO Mex/1988 2016.php
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usando medios clandestinos, supralegales y legales, y echando mano de la integralidad de
las instituciones del Estado para dicho fin.”

0

o

113. Existen varios testimonios al respecto, pero destaca uno en especial por tratarse de
uno de los protagonistas claves de aquella época, el general Gonzalo N. Santos, que
describe muy nitidamente la forma como operaban los actores del Estado con respecto a
las elecciones. El se refiere a las que tuvieron lugar el 7 de julio de 1940, en los siguientes
términos:

“Arremetimos contra esa casilla a pistolazo limpio... Recogimos todas las dnforas que ya
estaban repletas de votos... las quebramos y nos llevamos todos los papeles, actas, boletas,
etcétera dejando hecha afiicos la mesa de casilla...La Cruz Roja cargo con muertos y heridos,
luego que llegaron los bomberos les di instrucciones para que ‘cafionearan’ a manguerazos
pisos y paredes hasta que no quedara una sola mancha de sangre... [y] Yo les dije a los

escrutadores: ‘A vaciar el padrdn y rellenar el cajoncito y a la hora de la votacién, no me

discriminen a los muertos pues todos son ciudadanos y tienen derecho a votar’...” ¥’

[1.2.1. Las raices de la violencia politica del Estado mexicano.

114. El gobierno de Miguel Aleman Valdés se caracteriz6 por la rectificacion de la politica
social nacionalista de la Revolucion Mexicana, identificada sobre todo con el periodo que
encabezo el general Lazaro Cardenas del Rio entre 1934 y 1940. Por eso, investigadores
como Stephen R. Niblo hablan de “la contrarrevolucion de Aleman”.

115. Y en efecto, en su inicio, el nuevo rumbo fue anunciado por Miguel Aleman desde el
dia de la protesta presidencial: “De la Revolucién venimos y vamos con sus principios a
abrir un nuevo capitulo en la historia del pais” 3. Inmediatamente después vendria el
sometimiento a mano armada de los sindicatos de clase, las reformas que abrieron paso al
neolatifundismo y a las rectificaciones en materia educativa y laboral, los acuerdos que
trajeron de regreso a las empresas explotadoras del petroleo, las politicas de control sobre
los medios y el sometimiento a los empresarios y a la politica exterior de los Estados Unidos.

116. Un compromiso que se habia hecho desde los dias de la campafia, concretamente el
29 de marzo de 1946, cuando Aleman, aparentemente preocupado por su triunfo, se habria
entrevistado con el primer secretario de la Embajada norteamericana, Guy Ray, ante quien
no dudo en jugarse todo con una buena carta de negociacion: el ya previsible deterioro de
las relaciones entre las dos superpotencias. De acuerdo con los reportes del Departamento
de Estado, Aleman afirmé “categéricamente” ante el funcionario norteamericano que, en
caso de guerra, o simplemente en la batalla ideologica que libraban los Estados Unidos y
la Unién Soviética, si él era elegido presidente, México daria “todo su apoyo a Estados

37 Cfr. SANTOS, Gonzalo N., Memorias, Ed. Grijalbo, México, 1984, pp. 712-716.
38 Disponible en linea: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/6/2720/4.pdf
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Unidos”; declararia las hostilidades de inmediato, “a diferencia de lo ocurrido en la guerra

pasada”; y estaria mejor preparado para aportar ayuda militar efectiva de inmediato, asi

como cualquier otra forma de cooperaciéon *. Todo lo cual no tuvo empacho en delinear

también, abiertamente, en su mensaje de toma de posesion.

117. Porque Aleman dijo otras cosas ese 1° de diciembre de 1946: “Sustentamos la
conviccion de que para resolver los problemas de nuestro porvenir inmediato, debemos
pugnar por la unidad continental como aspiracién de naciones democraticas y libres. La
doctrina del Buen Vecino coincidid con los sentimientos de nuestro pueblo y convertida en
norma de politica permanente, satisface nuestros ideales de comprension internacional. En
medio de la confusion universal de esta hora, el Nuevo Mundo debe ser el guardian de las
libertades humanas”. Es decir, el anuncio de la adhesién incondicional a la estrategia de
control hegemonico planteada por Harry S. Truman al final de la Segunda Guerra Mundial,
la divisién del mundo entre dos modelos contrapuestos, la democracia y el comunismo,
prolegbmeno de una tercera guerra, una concepcion muy distinta de la que abrigaban otros
mexicanos, entre otros, de manera destacada, el ex Presidente Cardenas, quien sostenia:

“He condenado la campafia que se viene haciendo para enemistar a los pueblos de América
y especialmente al de Estados Unidos con el pueblo de Rusia. éPara qué hacerlo, creando
odios entre pueblos, instituciones y hombres? éPor las ideas sociales? Resultard inutil
combatirlas y ademds, sin respeto a la vida y gobierno de cada pais nunca podrd fincarse la

paz en el mundo”.*°

118. Y gque también expresé en agosto de 1946:

“La tension nerviosa por una nueva conflagracion entre paises que ayer lucharon unidos
viene haciéndose patente desde el mismo dia de la victoria contra el Eje: Inglaterra y
Norteamérica contra la Unidn Soviética estd en los labios de todos. ¢Prevalecerdn las
pasiones y el egoismo humano para luchar por supremacias politicas, con pretextos de
liberacion de pueblos, como se dijo en la guerra que acaba de pasar? Si los hombres de
Estado, responsables de la vida de los pueblos, no han buscado otra solucion a los problemas
que jugar a la guerra, llevardn el estigma de haber creado por propdsitos imperialistas

hondos odios entre hombres y paises, que a través del tiempo pagardn sus hijos”.**

119. Por cuanto toca a la politica obrero-patronal, Aleman dejé clara desde un inicio
también, una advertencia: “Las leyes establecen los medios para la solucién de los
problemas econdémicos y sociales. Cuando cualquiera de las partes se desvie de esos

medios legitimos, las sanciones de la ley normalizaran la situacion. No deben realizarse
paros ilicitos”. Cardenas jamas hubiera hecho una declaracion asi. Y Aleman y los

39 Biblioteca Lamont, Universidad de Harvard, “Memorandum of conversation, Secret. Enclosure to despatch nr.
29,022”, 4 00 399 March 29,1946. U. S. State Department Central Files, Mexico Internal Affairs, 1945-1949. University
Publications of North America, Maryland.

40 CARDENAS, Lazaro, Obras. I-Apuntes 1941/1956, UNAM, México, 1973, pag. 207.

41 bid., pp. 214-215.

42



4
i
Nt

M E X 1 C O
alemanistas se esforzaron, en los siguientes cuatro afios, en demostrar su distancia, que
era cada vez mas una distancia con respecto a la herencia del movimiento social de 1910-

1917.

120. Incluso, se llegd a polemizar abiertamente sobre el “agotamiento” de la Revolucion
Mexicana, y Daniel Cosio Villegas advirtié en 1947 en su ensayo "La crisis de México", que
de hecho esta ya estaba “in articulo mortis”, y afirmé que esto era inevitable por el abandono
de sus principios rectores por parte de los propios hombres de la revolucién hecha gobierno,
y algo alin mas desesperanzador: que todos los hombres de la Revolucién habian resultado
inferiores a sus exigencias.

121. El ensayo no era en realidad una critica al régimen de Aleman, que apenas
comenzaba, sino el planteamiento de una nueva via, por lo que el debate, como era
l6gico, entre los intelectuales que afirmaban que la Revolucién Mexicana habia muerto, o
por lo menos habia fracasado, y quienes de plano proclamaban que era necesaria una
nueva revolucion, se dio con fuerza. Asi que al ensayo de Cosio Villegas siguieron varios
mas. Entre otros: “México y su crisis historica” de José E. lturriaga, de 1947; “La Revolucion
Mexicana es ya un hecho histérico”, de Jesus Silva Herzog, publicado en 1949, “Una
Réplica a Cosio Villegas”, de Luis Chavez Orozco, “Crisis y Destino de México”, de José
Revueltas, y “la Revolucién Mexicana: R.I.P.”, de José R. Colin*2,

122. Enlo que casi todos coincidian, empero, desde Cosio Villegas hasta Silva Herzog, era
en que el principal desprestigio para la revolucién, y la causa principal de su pardlisis, era
la casi cancelacién de la democracia y la corrupcion de la clase politica, y quiza por eso, la
respuesta mas contundente a los amagos contrarrevolucionarios y a los desvios
alemanistas, provino de las mismas filas revolucionarias.

123. Porque habia matices, pues mientras Cosio Villegas no daba esperanzas de salvacion
posible, la izquierda si la veia, en el rescate de la Revolucion por los “verdaderos
revolucionarios”. Asi, mientras Aleman y los suyos se preparaban, bajo el argumento de la
inminencia de la tercera guerra, a construir un modelo alternativo al cardenismo “populista
y demagdgico”, los viejos revolucionarios empezaron a agruparse.

124. “Los revolucionarios hicimos una Revolucién de principios, de doctrina. No hicimos una
Revolucién para rectificarla todos los dias -advirtid Francisco J. Mdgica-, ni instituimos un
gobierno para tener el gusto de desposeerlo en una cuantas horas. La doctrina de la
Revolucion es constructiva, y pensamos que dentro de la firmeza y de la sinceridad de esa
doctrina debemos tolerar un gobierno, por malo que sea, pero con esta condicion: que
tengamos el derecho de que el dia del ejercicio de la funcion civica podamos ir con
tranquilidad, con entusiasmo y con respeto de parte de las autoridades, a votar para destruir
al mal gobierno”.*®

42 | 0s ensayos, en: ROSS, Stanley, ¢Ha muerto la Revolucion Mexicana?, SEP Setentas, México, 1972, y en Historia
Documental del Partido de la Revolucion PRM-PRI 1945-1950, Instituto de Capacitacidn Politica, México, 1982.
43 QUILES PONCE, Enrique, Henriquez y Cdrdenas jPresentes! Costa Amic Editores, S.A., México, 1980, pag. 113.
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125. Porque ese era el asunto de fondo: el derecho a la democracia, cuestionado en la
eleccién presidencial de 1946, al grado de que, en un primer intento por contender, en torno
al general Miguel Henriqguez Guzman se habia congregado un importante ndmero de
ciudadanos para impulsar un partido politico, la Federacion de Partidos del Pueblo
Mexicano (FPPM), que ademas de representar la continuidad del cardenismo, pugnaba por
rescatar el viejo precepto revolucionario del “Sufragio Efectivo; No Reeleccion”.

126. “Su candidatizacion —contaba José C. Valadés- brotdé espontdneamente. Para esto,
nada o muy poco puso de su parte... Tan romantica fue la precampafa del 1945, que don
Miguel se ocultaba a sus amigos y simpatizadores. Y ¢quiénes eran estos y aquellos? En
nuestro poder estan cientos de cartas y telegramas de generales de division, de coroneles,
de lideres obreros y agrarios, de diputados y senadores, de tres o cuatro gobernadores.
Don Miguel fiaba en todo. Sin embargo, fiaba mas en Cardenas, no porque éste le hubiese
ofrecido hacerlo presidente, antes por considerar que don Lazaro era la columna fuerte de
la Revolucion desfalleciente. Ademas, porque si era necesario interrogar acerca de quién
podia ser el primer henriquista, se tenia que responder sin género de dudas que don Lazaro
Cardenas era tal”.*

127. Sélo que la candidatura tuvo que aplazarse ante las evidencias de la falta de garantias
para asegurar una competencia limpia. Y asi lo dijo claramente Henriqguez Guzman en un
Mensaje al Pueblo de México publicado el 10 de junio de 1945:

“Habiéndose dirigido a mi nutridos grupos de todas las clases sociales del pais, ofreciéndome
la candidatura presidencial, y consciente de mis actos y de la gran responsabilidad que
contraeria al aceptarla, sin dar respuesta a tales proposiciones me dediqué
escrupulosamente a observar el ambiente nacional, absteniéndome de toda agitacion
politica, llegando a la conclusion inequivoca de que el engranaje oficial, salvo excepciones,
presiona por la candidatura del sefor licenciado Miguel Alemdn, ex secretario de
Gobernacion, circunstancias que excluyen toda posibilidad de unas elecciones democrdticas.

“Ante esta situacion, considero contradictoria una lucha electoral que por querer resolverse
de antemano, deja de tener ese cardcter; y no deseando que se acentue mds la division del
elemento revolucionario al que me honro en pertenecer; y entendiendo también que nuestro
pais permanece en estado de guerra, he decidido no aceptar, en tales condiciones, la
postulacion que se me ofrece, para no ser participe de una responsabilidad que la Historia

juzgarg”.*®

128. Acto seguido, el Comité Nacional de la naciente Federacion de Partidos del Pueblo
Mexicano anunci6 su abstencion politica y que no iba a tener candidato en esas elecciones,
en espera de mejores escenarios futuros. Como se desprende de un texto publicado en

44 VALADES, José C., en Revista de América, 16 de septiembre de 1972.

45 “No puede haber asi elecciones democraticas, afirma Henriquez” en Novedades, 10 de junio de 1945.
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esos dias por Valadés, intitulado: “Frente al desastre de ahora, pensamos en 1952” 6. Y de
algo aun mas significativo, la primera resolucién publica que emitié la FPPM el 26 de marzo

de 1946:

“El problema politico supremo de la ciudadania mexicana, ha sido, desde el establecimiento
de la Republica, el de la imposicion oficial en la sucesion presidencial... La sucesion
presidencial de 1946 es una prueba evidente de lo que afirmamos... Para esto, ni siquiera se
ha intentado disfrazar la situacion, puesto que sin titubeos francamente se utilizan todos los
arbitrios de que dispone el gobierno en un esfuerzo para que Miguel Alemdn sea el proximo
presidente de la Republica.

“No creemos necesario, aparte del documento general que estd a la mirada de todos los
mexicanos, dar a conocer los detalles que denuncian, paso a paso, el propdsito del gobierno
de imponer a Alemdn; pero si consideramos indispensable asentar, porque lo sabemos a
ciencia cierta, que el presidente de la Republica, con la colaboracion de quienes dependen
de su timon, no se detendrd para que el candidato oficial alcance el poder que, lo tenemos
por seguro, en una eleccion libre, nunca seria ganado por Alemdn, a quien no sélo acompafa
el desprestigio de la imposicion, sino principalmente el desprestigio que le dieron sus
actuaciones en el gobierno de Veracruz y en la secretaria de Gobernacion, asi como el de los
hombres que forman parte de su equipo y entre los que se encuentran saqueadores de
fondos publicos, acaparadores de viveres, lideres de la inmoralidad y violadores de
mandatos constitucionales.

“No ignorando el fondo del problema electoral de 1946, la Federacion de Partidos del Pueblo
Mexicano faltaria a su responsabilidad civica y democrdtica, que han depositado en ella los
mexicanos; y faltaria también a los principios populares, de la Revolucion y de la Libertad, si
no tuviera el valor para afrontar la situacion, declarando:

“Que por ningun motivo participa en una farsa electoral, y que mientras el acto electoral sea
producto de la ilegalidad, no debe, con su presencia, darle el aspecto de un hecho
constitucional.

“Por lo anterior, y reflexionando seria y honradamente sobre los males que acarrearia a la
Nacién Mexicana y a la Democracia, no sélo de México sino de todo el mundo, el hecho de
no tomar una decision que siente precedente universal en defensa de los principios de las
Naciones Unidas, la FPPM sacrifica las simpatias por quien —la conciencia nacional lo sabe-
deberia ser el candidato popular; y por lo tanto, la Primera Asamblea Nacional, resuelve:

“l.- La FPPM, haciéndose intérprete del pensamiento de la Nacion repudia los sistemas
mediante los cuales se intenta que Miguel Alemdn sea el proximo Presidente.

46 YAl 10 de julio de 1946.
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“Il.- La FPPM, no presenta candidato a la presidencia de la Republica, hasta en tanto no
tenga la sequridad de que la ciudadania goza y gozard de la plenitud de los derechos que le

otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“ll.- La FPPM, se compromete ante los ciudadanos de la Republica a continuar luchando
incansablemente, con todos los instrumentos que le proporciona la Ley, para lograr que el
proximo presidente, no lleve el denigrante sello de haber violado los preceptos democrdticos
y constitucionales”.*’
129. El documento es muy interesante, porque no sélo apela a los derechos
constitucionales sino a los principios insertos en la Carta de las Naciones Unidas, suscrita
el 26 de junio de 1945 y considerada un tratado internacional, es decir un instrumento de
derecho internacional vinculante para los Estados Miembros de la ONU, que recoge los
principios de las relaciones internacionales, desde la igualdad soberana de los Estados, hasta
la prohibicién del uso de la fuerza en las relaciones internacionales y hacer efectivos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos.

130. Fueron miembros de esa Asamblea constitutiva de la FPPM, entre otros, José C.
Valadés, Antonio Mayés Navarro, Refugio Garcia, José Pagés Llergo, Raul Castellano,
Noradino Rubio, Jorge L. Tamayo, Agustin Lefiero, Rodolfo Garcia de Alva, Bernardo Batiz
César Rojas, Genovevo de la O, Alfredo Serratos y Pedro V. Rodriquez Triana. Casi todos
cardenistas.

131. Sin embargo, transcurrieron los primeros 4 afios del gobierno alemanista, y no sélo el
rumbo del pais, como se ha expuesto antes, profundizé su viraje en sentido contrario a los
preceptos constitucionales, en algunos casos hasta reformandolos, sino que las violaciones
a derechos humanos se intensificaron, y la condena al cardenismo se volvié discurso de
legitimacion del nuevo modelo, al grado de que los ex funcionarios de aquella
administracién tuvieron que salir publicamente a hacer la defensa de su gobierno, después
de 4 afios de silencio, listos para dar la batalla electoral:

“Han pasado diez afios del gobierno presidido por el sefior general Ldzaro Cdrdenas —
publicaron en abril de 1950 los ex secretarios de Estado de esa administracion-. Sin embargo,
se continuan desvirtuando sus legitimas y generosas finalidades y se renueva el encono
personalista para ocultar el verdadero objetivo: la agresion a las instituciones enraizadas en
nuestras tradiciones progresistas, en la conciencia de las clases trabajadoras y en la de todo
buen mexicano.

“Ante la abstencion de injerencias determinantes en las administraciones sucesoras, que han
asumido, como correspondia, su plena responsabilidad, y el noble silencio de quien fuera
preclaro dirigente, que tranquilo confia en el juicio de la historia, habiamos permanecido
callados, mds frente a la critica aviesa y pertinaz que rebasa el derecho de juzgar a los

47 “Resolucidn de la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano” en YA/, 3 de abril de 1946.
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gobernantes, para que no se atribuya nuestro silencio a deslealtad, claudicacion o
conveniencia, pero sin abandonar nuestras actividades ajenas a la esfera politica,
renovamos nuestras convicciones en los principios fundamentales de la Revolucion Mexicana
que siguen siendo la pauta de la tranquilidad y del progreso de nuestra patria”.

0

(e}

132. Y a continuacion, hicieron profesion de fe en el nacionalismo, el civilismo, la no
reeleccion, la reforma agraria, la soberania petrolera, la educacion laica, el indigenismo, en
una politica internacional pacifista y en el libre ejercicio de los derechos politicos,
concluyendo asi:

“Quienes seguimos viviendo leales a nuestro credo social, manteniéndonos unidos por la
solidaridad ideoldgica y rindiendo culto a la amistad noble y desinteresada, lejos de
desmayar, nos sentimos alentados con los ataques de la conjuracion de los enemigos de
Meéxico, porque denotan que el espiritu institucional de la Revolucion sigue alumbrando la
ruta ascendente de la Patria y que, la codicia, el odio y la violencia, empefiados en lanzar a
los pueblos a una mds desastrosa hecatombe mundial, serdn nuevamente vencidos por las
fuerzas morales del bien, del progreso y de la concordia universal”.*®

133. Eran muchas las diferencias en efecto, pero todas las esperanzas se centraban en el
ejercicio de la democracia y la posibilidad de dirimir esas diferencias en unas elecciones
libres. Asi que este fue el contexto en el que dio inicio la reorganizacion de la Federacion
de Partidos del Pueblo Mexicano y, también, de la proyeccion por segunda vez de la
candidatura presidencial del general Miguel Henriquez Guzman, en quien volvieron a
converger los viejos revolucionarios y quienes planteaban una correccion a las desviaciones
alemanistas. Una amplia alianza popular que integré practicamente a toda la izquierda, a
los grupos obreros y campesinos, organizaciones estudiantiles, de mujeres y clases
medias, y a una buena parte del Ejército, que no veian con buenos ojos la liquidacion que
se pretendia del proyecto de la Revolucién Mexicana y con ella, el inicio de la construccion
del modelo autoritario que hizo de la palabra democracia un mero recurso retérico.

134. Porque hay que agregar que, paralelo al esfuerzo por constituir un modelo politico-
econdmico de corte conservador y liberal a ultranza, se empez6 a edificar un vasto aparato
de control represivo para asegurar su continuidad, que eché mano lo mismo de las policias
convencionales y del Ejército, que de policias semiclandestinas o francamente ilegales,
como el Servicio Secreto y, de manera destacada, la Direccion Federal de Seguridad,
policia politica bajo el mando presidencial directo, la Policia Militar y el Cuerpo de Guardias
Presidenciales. Tan simple como que no habia otro modo de sostenerlo que mediante la
fuerza. Y ahi estaban las fuerzas armadas y policiales, para lograrlo. Y la legislacion de
excepcion de los afios de la guerra, adicionada con una ventaja coyuntural muy oportuna:
el contexto de la post-guerra y la “Guerra Fria”’, que alimentaba la histeria contra el
comunismo, y hacia “necesario” el mantenimiento de un estado de mdltiples excepciones,
desde luego frente al riesgo que planteaba el enemigo externo, que Aleman no sélo no

48 “En Defensa del Régimen Cardenista”, Excélsior, 16 de abril de 1950.
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derogé sino que incluso profundizo, para caracterizar al “enemigo interno”, y frenar a sus
opositores o todo aquél que le estorbara.

135. Fue el caso del periodista Jorge Pifio Sandoval, quien desde el semanario Presente
se encargd de desnudar la corrupcién que privaba. Cada semana publicaba nuevas
revelaciones escandalosas de funcionarios alemanistas, lo que le costé la destrucciéon de
su imprenta y tener que salir al exilio. Otro caso fue Rafael Garcia Travesi, recluido por eso
en la cércel de Pachuca. Tuvo la “osadia” de publicar en el diario El Angelino de Los
Angeles, Cal., el 16 de diciembre de 1949, un “Manifiesto a la Opinion Publica del
Continente” que empezaba denunciando que se encontraba “sepultado en vida por 6rdenes
expresas de Miguel Aleman, presidente de México, y del Senador de la Republica Carlos I.
Serrano”, y a continuacion advirtio: “Las inmoralidades y robos publicos que contra el pueblo
de México venian consumando los colaboradores del gobierno anticonstitucional y espurio
que presidia Miguel Aleman, como ministros, gobernadores, senadores, diputados, Jefes
de Departamentos vy, finalmente, los amigos y protegidos del mencionado presidente”. “El
escandaloso trafico de narcéticos, que encabezaban los mas altos funcionarios del régimen
alemanista, entre los que destacaban el gobernador del Territorio Norte de Baja California,
Lic. Alfonso Garcia Gonzalez, y el senador de la Republica Carlos |. Serrano, cuyo
automovil fue sorprendido, en territorio de los Estados Unidos, transportando mas de 60
latas de opio”. Estaba refugiado en los Estados Unidos, y hasta alla fueron por él agentes
del gobierno, para entregarlo a Serrano.*

136. A pesar de la relativamente escasa investigacion histérica sobre el tema®, es
ampliamente conocido que la administracion de Alemén, caracterizada por el amiguismo,
permiti6 de manera ostensible el enriquecimiento de varios de sus miembros y que varias
de las fortunas mas poderosas que persisten hasta nuestros dias, se acrecentaron en gran
medida durante esa época, gracias a la vinculaciéon directa de sus poseedores con el
entonces presidente®!, generandose el fenémeno que Norberto Bobbio defini6 como
"criptogobierno"”, el maridaje arménico entre politicos y criminales.

137. Para develar la corrupcion de Aleman, en su gobierno y en sus negocios personales,
se debe buscar en su sistema de prestanombres. El secretario privado del presidente Jorge
Viescay Palma, su abogado personal Enrique Parra Hernandez, asi como sus socios, como
A. C. Blumenthal, Ben Smith, Bruno Pagliai y Samuel R. Rosoff, entre otros. Y Carlos |I.
Serrano, desde luego. Hay que decir también, que la corrupcion de figuras politicas y de la
industria estaba ligada al regreso de industrias extranjeras a México >2. Pero de igual
manera a la instalacion de hip6dromos, galgédromos, centros nocturnos y casinos, para lo

43 TARACENA, Alfonso, La Vida en México Bajo Miguel Alemdn, Editorial Jus, México, 1979, pp. 205-208.

50 NIBLO, Stephen R., Mexico in the 1940s. Modernity, Politics, and Corruption. Wilmington, Delaware: A Scholarly
Resources Print Inc., 2001, p. XVII-XXIII.

51 Ibid., pp. 207-215.

52 |bid., pp. 166-167 y 212.
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cual Aleméan no dudé en dar marcha atras a la prohibicién que el Presidente Cardenas habia
impuesto en 1938 a la instalacion y operacién de casas de juego.

138. Ademas de que sus empresas y prestanombres utilizaron créditos para hacer grandes
hoteles en Paseo de la Reforma y rentarlos a grupos estadounidenses, como el Hilton,
Aleman tuvo también grandes inversiones en desarrollos inmobiliarios en la Ciudad de
México y el Estado de México, incluyendo Ciudad Satélite>3, gracias a que sistematicamente
obtuvieron tierras, bajo la cobertura del amparo en materia agraria, usando informacién
privilegiada para absorber terrenos sin duefio aparente.

139. Asi pas6 con el desarrollo del proyecto de modernizacion del Puerto de Acapulco. Se
decia en aquellos afios que el presidente encargd a Ramén Beteta, su Ministro de
Hacienda, que nombrara a otro amigo cercano, Melchor Perusquia, titular del Comité para
el Mejoramiento Material de Acapulco y como Jefe de la Aduana Maritima. Gracias a estas
funciones, Perusquia sirvi6 como intermediario entre la comunidad empresarial, el gobierno
estatal y los residentes, con funcionarios clave del gobierno, incluidos Aleméan y el Ministro
de Economia Antonio Ruiz Galindo, quien mantenia importantes inversiones en el puerto,
haciendo de su directa supervision del proyecto, una evidente ventaja. Asi, como parte del
esfuerzo del gobierno para promover el desarrollo del puerto, se otorgaron generosos
subsidios e incentivos fiscales a una serie de empresas para la construccién de hoteles,
campos de golf y zonas comerciales **. Pero ademas, existe evidencia de que la violencia
terrorista, incluido el uso de ametralladoras, sirvi6 como método para expulsar a los
residentes indigenas de las tierras, de modo tal, que la policia obligé a los ejidatarios,
muchos de los cuales se resistieron a la reubicacion, a desalojar sus tierras quemando
cosechas y casas *°.

140. Hoy se confirma todo lo que se decia, y se sabe mas. Por ejemplo, en un informe
fechado en 1959, sobre Enrique Parra Hernandez, el titular de la DFS, Manuel Rangel
Escamilla, expone que se trataba de un abogado de posicion econémica modesta, a quien
el arribo al poder de Miguel Aleman le habia cambiado la fortuna. Segun el informe, Parra
Hernandez se habria asociado con el propio Aleman en varios negocios, hasta convertirse
en uno de los hombres mas ricos del pais, poseedor de acciones del Hotel Continental de
la Ciudad de México, de Teléfonos de México y del Hipédromo Agua Caliente, en Tijuana.
Era ademas propietario del Hotel Copacabana, en Acapulco, y del restaurante del Puerto
Aéreo, asi como de multiples negocios en ramos diversos, incluyendo las autopistas *®.

141. Algunas de las practicas caracteristicas de la corrupcion durante el sexenio de Aleméan
tenia que ver con la utilizacién de las ventajas que otorga el manejo de la informacion y los

>3 Ibid., p. 214.

54 NIBLO, Stephen R. y NIBLO, Diane N., “Acapulco in Dreams an Reality”, Mexican Studies/Estudios Mexicanos, febrero
de 2008, p. 38-43.

55 SACKETT, Andrew, “Fun in Acapulco? The Politics of Development on the Mexican Riviera”, en Holiday in México, Duke
University Press, 2009. En linea: http://blogs.ubc.ca/span404summer2017/files/2017/04/sackett acapulco.pdf

6 AGN, DFS-IPS, Versién publica del Exp. de Enrique Parra Hernandez, Fojas 1-2.
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recursos juridicos del Estado, como fue por ejemplo la reclasificacion de la categoria
regulatoria de la extraccion minera del oro, a fin de incrementar su precio en beneficio de
personajes vinculados con el gobierno *’. O bien, por imposicién, como fue el caso del titular
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, Agustin Garcia Lopez, quien en julio
de 1947 exigia a sus subordinados que todas las importaciones de la Secretaria deberian
hacerse exclusivamente a través de la Agencia Aduanal Pasquel, propiedad de Jorge
Pasquel, otro de los personajes mas allegados a Aleman 8. Diversos agentes aduanales
del pais expusieron quejas ante Aleman, por el trato inequitativo en beneficio de la agencia
de Pasquel quien, por ejemplo, podia importar grandes cantidades de automoviles a pesar
de la prohibicién expresa de la autoridad fiscal. Hasta se exhibié una foto en la prensa
mostrando una fila de al menos 20 vehiculos introducidos al pais bajo la vista de la aduana
de Nuevo Laredo *°. Sin embargo, al frente de esta se desempefiaba Jesus Vidales
Marroquin, quien habia sido designado por Aleméan, y obviamente no hizo nada por
corregirlo °.

142. Personajes como Serrano, Pasquel y Parra Hernandez, entre otros, realizaron
funciones de intermediacién entre Aleman y los circulos politicos y empresariales . Pero
ademas, diversas fuentes apuntan a que varios de ellos podrian haberse vinculado con
actividades criminales. Pasquel, por ejemplo, era relacionado por informantes del
Departamento de Estado norteamericano como sospechoso de ser importador de
narcéticos ®. Y una de las inversiones de Parra —o de Aleman, si se asume que el primero
era mencionado como presunto prestanombres—, el hipédromo Agua Caliente, tenia
también como asociado a John Alessio, un personaje al que diversas fuentes vinculaban
con la mafia italo-americana .

143. Incluso, existen indicios de que Carlos |. Serrano, habria desempefiado un papel
fundamental en la creacién y disefio de una institucion de seguridad que se volveria clave
para la vida del sistema: la Direccion Federal de Seguridad, uno de cuyos principales
objetivos era que sus “agentes dedicaran la mayor parte del tiempo al espionaje politico de
los opositores del régimen y de los enemigos que tenia el jefe del poder politico en el interior
del Partido Revolucionario Institucional”; pero ademas implicaria que, desde su nacimiento,
la policia encargada de la seguridad nacional habria estado ligada a intereses criminales.

57 NIBLO, Mexico in the 1940s, p. 267.

58 AGN, Archivo Presidente Miguel Aleman Valdés, Exp. 564.2/214.

59 FLORES PEREZ, Carlos Antonio, “La ldgica del botin. Reconfiguracion cooptada del Estado y su efecto en el proceso de
falla” en Margens da violéncia - Subsidios ao estudo do problema da violéncia nos contextos mexicano e brasileiro, Brasilia:
ABA, 2014, p. 150.

60 AGN, Archivo Presidente Miguel Aleman Valdés, Exp. 702.11/46.

61 BRANDENBURG, Frank, The making of modern Mexico, New Jersey: PrenticeHall Inc./Englewood Cliffs, 1964, p. 102 y
NIBLO, Mexico in the 1940s, p. 212.

62 |bid., p. 261.

63 LUPSHA, Peter A., Transnational Narco-corruption and Narco-investment. A focus on Mexico, Spring 1995. En linea:
https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/mexico/readings/lupsha.html
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Y de hecho, la institucion fue desmantelada en 1985, tras hacerse publico su
involucramiento en la proteccién al trafico de drogas®.

144. Serrano nombré como su titular a uno de sus hombres de confianza, el coronel
Marcelino Inurreta, y como segundo al mando designé a Juan Ramaon Gurrola, a quien las
autoridades estadounidenses identificaban como “un agente encubierto para el transporte
de droga de una red organizada que operaba en todo México. Tenia a su cargo dos autos
de la organizacion y a veces utilizaba un vehiculo oficial y un chofer para entregar droga”.®

145. Astorga ° ha mostrado con amplitud el cimulo de evidencias que apuntan a la relacién
de propiedad de Carlos |. Serrano respecto a un automévil Cadillac modelo 1941 detenido
en Laredo, Texas, que contaba con un compartimento secreto donde se resguardaban 63
latas de opio. Aguayo ® ha expuesto también la existencia de un documento desclasificado
de la CIA, del afio 1951, donde sin ambages se califica a Serrano como un personaje
involucrado en diversas actividades ilegales, incluido el trafico de drogas ©&.

146. La revelacion del involucramiento del coronel Serrano en el narcotréfico fue hecha en
realidad por el influyente periodista estadounidense Drew Pearson, cuya columna
“Washington Merry-Go-Round” se distribuia en los afios cuarenta en mas de 350 diarios del
pais del norte, y en México la publicaba El Porvenir, de Monterrey, el que apenas unos dias
después de publicar la columna de Pearson, cabeceé a ocho columnas: “Altos funcionarios
mexicanos contrabandistas de drogas”.

147. De acuerdo con Juan Alberto Cedillo, quien realizé una investigacién sobre las
relaciones del crimen organizado con el poder en aquellos afios ©°, las actividades secretas
del amigo del Presidente en el narcotrafico salieron a relucir el 25 de junio de 1946, justo
cuando agentes de la aduana de Laredo, detuvieron el Cadillac donde se transportaban las
63 latas de opio. El auto era conducido por Francisco Gurrola, sobrino de Juan Raman,
nada menos que el subdirector de la DFS, y su propietario era Serrano. Gurrola fue
procesado y condenado a tres afios de prisiobn por violar las leyes sobre el control de
exportaciones, y el vehiculo quedo6 incautado, pero el influyente lider del Senado solicité a
la embajada estadounidense su devolucién, lo que provoc6 un gran desconcierto entre los
representantes de Washington, quienes no lograban descifrar si Serrano actuaba por
cuenta propia o por 6rdenes del Presidente.

64 FLORES PEREZ, Op. Cit., pp. pp. 150-151.

85 CEDILLO, Juan Alberto, La Cosa Nostra en México (1938-1950) Los negocios de Lucky Luciano y la mujer que corrompié
al gobierno mexicano, 2011, Random House Mondadori, S. A. de C.V.

66 ASTORGA ALMANZA, Luis, Drogas sin fronteras: Los expedientes de una guerra permanente, Grijalbo, México, 2003, p.
283-294.

57 AGUAYO QUEZADA, Sergio, La Charola, pp. 74-75.

58 £l documento referido es Central Intelligence Agency, 1951, “Mexico”, SR18, January 24th.

89 CEDILLO, Op. Cit.
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MEXICO
“Los oficiales del Departamento del Tesoro y otras dependencias de Estados Unidos
comenzaron a cruzar informacion sobre las actividades de Serrano. D. J. Delagrave,
representante del Tesoro, informd a sus jefes en Washington que el coronel y senador “era
sin duda el mds importante de los personajes politicos mexicanos involucrados en el trdfico
de drogas”. El funcionario lo catalogé como “el recolector del ingreso privado para el
Presidente”, ya que la mano de Serrano estaba en todos los sobornos de la administracion
alemanista. El Tesoro de Estados Unidos calculé en 100 millones de pesos los sobornos y
actos de corrupcion en los que estaba involucrado Serrano. Ademds, se precisé que la DFS
habia contactado al Departamento del Tesoro para “colaborar” en asuntos relacionados con
el trdfico de drogas, que en esa época no le competian. Maurice C. Holden, agregado militar
en la embajada de Estados Unidos en México, asequrd que en realidad los jefes de la DFS
deseaban informarse sobre los operativos que realizaban los agentes estadounidenses para
favorecer sus actividades de narcotrdfico: se sabia que desde afios atrds Manuel Mayoral, el
tercer funcionario en la jerarquia de la DFS, controlaba la venta de drogas en la capital

mexicana”.”’

148. Lo que se confirma con la informacién de agentes estadounidenses reportaban al
Departamento de Estado de ese pais citada por Niblo 7!, acerca de que en 1947 las
principales jerarquias fundadoras de la DFS, cercanas a Serrano, el coronel Marcelino
Inurreta y Juan Ramoén Gurrola, estaban relacionadas con el trafico de drogas 2. De
acuerdo con la misma fuente, los funcionarios sefalados utilizarian la DFS como una
“fachada” para la operacion de actividades ilegales con el objeto de su enriquecimiento
personal.

149. Era fama publica, ostentada por ambos sin ambages, la relacién tan cercana de
Serrano y Aleméan, hasta su muerte. En los afios de su administracion, la prensa
estadounidense relataba que, méas alla de su calidad de lider del Senado, Carlos I. Serrano
era el “segundo hombre mas poderoso de México” y la primera persona que Aleman recibia
por las mafianas’, quien en sus memorias lo llama “mi gran amigo” y “hombre cabal como
pocos™. Y lo menciona entre los beneficiarios de la especulacién en bienes raices con la
que su despacho de abogados se inicié en el desarrollo inmobiliario, en las actuales zonas
de Polanco y Chapultepec Morales, en la Ciudad de México.”

150. Su rango de coronel en el Ejército lo obtuvo gracias a sus influencias con el
mandatario, ya que nunca hizo carrera militar.

70 |bid.

7 NIBLO, Mexico in the 1940s, p. 261.

72 | a fuente citada por Niblo es: Lt. Col. Maurice C. Holden to secretary of state, July 16, 1947, USNA/59, 812.105/9-447.
152.

3 TIME, abril 28 de 1947.

74 ALEMAN VALDES, Miguel, Remembranzas y Testimonios, Grijalbo, México, 1987, p. 267.

75 Ibid., pp. 130-131.

52



4
i
Nt

CNDH

M E X 1 C O
151. Segun la revista Time, Aleman y Serrano habrian estrechado su relacion en los
tiempos en que el primero iniciaba su carrera politica en Veracruz, a principios de los afios
treinta, fue jefe de la policia estatal durante su administracion como gobernador de
Veracruz, e invirtieron juntos en hoteles del puerto ®, por lo que el exgobernador Adalberto
Tejeda, escribio directamente a Cardenas, en 1939, quejandose acerca del alcance de la
corrupcion en el estado auspiciada desde el gobierno.”’

152. Un oficial militar, el capitan Manuel Hernandez, también le escribié a Cardenas que su
antiguo colega Carlos |. Serrano, habia robado el tesoro del estado y estaba haciendo
alarde de su riqueza al comprar dos autos y viviendo en su propia hacienda. Y amplié su
acusacion diciendo que Aleman no podia intervenir en estos asuntos ilegales porque
Serrano habia contribuido con dinero para su campafia a la gubernatura.’

153. Més alla de eso, clara muestra del trafico de influencias que prevalecia en el circulo
presidencial, Astorga ° ha relatado las versiones de informantes de las autoridades
estadounidenses que ligaban al propio Aleman en la solicitud irregular de liberacién de un
barco que transportaba un cargamento de opio y morfina, durante su gestion como
gobernador de esa entidad, apenas unos afios después.®

154. Més tarde, en 1948, en una carta dirigida a Aleman, Carlos Torres Ibarra, preso por
tréfico de drogas en la carcel de Ciudad Juérez, Chihuahua, admitioé ser contrabandista, y
afirmé que Serrano sabia de sus actividades ilegales cuando acept6 recursos monetarios y
en especie que Torres dond para la camparia presidencial 8. Y Aleman y Serrano aparecen
de nuevo vinculados en la propiedad de multiples ranchos en estados de la frontera norte,
especialmente Baja California, Chihuahua y Tamaulipas. En este ultimo caso, destacaba El
Canelo, ubicado en San Fernando, un punto de paso obligado para el transporte terrestre
procedente de, o con destino a Reynosa y Matamoros. En 1960, un informe de la DFS
firmado por su titular, el coronel Manuel Rangel Escamilla, sefialaba que la propiedad era
de Miguel Aleman #, mientras que el duefio aparente era Carlos Serrano, a quien se le
expropiaria hasta 1972 %,

155. Y lo mismo se desprende de la investigacion hecha por, Cedillo para su libro La Cosa
Nostra en México (1938-1950), en el cual se advierte sobre los lazos entre el coronel
Serrano, Virginia Hill, el capitan Luis Amezcua Torrea, ayudante de Aleman, y el empresario

78 TIME, abril 28 de 1947.

77 AGN, Archivo Presidente Lazaro Cardenas del Rio, Adalberto Tejeda a Cardenas, Exp. 543.1/28, Conflictos Politicos,
Estados, Junio 27, 1939.

78 AGN, Archivo Presidente Lazaro Cardenas del Rio, Cap. Manuel Hernandez a Cardenas, Exp. 543.1/28, 25, Cargos contra
Carlos Serrano, Agosto 25, 1937.

79 ASTORGA, Op. Cit., p. 58.

80 E| documento citado por Astorga es: A.M. Monroy, a Harry J. Anslinger. Commisioner of Narcotics, Washington, D.C.,
Phoenix, Arizona, 22 de septiembre de 1946, DEA, SFBNDD, 1916-1970, RG 170, NACP.

81 AGN, Archivo Presidente Miguel Aleman Valdés, Exp. 549.44/496.

82 AGN, DFS-IPS. Versién publica Exp. Miguel Aleman Valdés, DFS, Leg. 1, Foja 41.

83 AGN, DFS-IPS. Versién publica Exp. Carlos I. Serrano, DFS, Leg. 1, Fojas 93-97.
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estadounidense Alfred Cleveland Blumenthal, los cuales habrian conformado “la clpula de
una pequefia red que surtié en gran escala opio y morfina a la ‘107th Street Mob’ de Harlem,
Nueva York, y fueron fundamentales para que, “desde los mas altos circulos del poder
politico y econdémico, se convirtiera México en uno de los principales proveedores de drogas

para los consumidores de su poderoso vecino del norte”.8*

156. Otro caso de amigo del presidente ligado a negocios ilicitos, fue el del general Pablo
Macias Valenzuela, involucrado en el afio de 1944 en el asesinato del entonces gobernador
de Sinaloa, el coronel Rodolfo T. Loaiza, a quien Macias sustituy6 en el gobierno estatal
con el apoyo de Aleman. Fue sefialado por el autor material del asesinato &, incluso fue
sometido a Consejo de Guerra como el coautor intelectual; pero se amparé 8 y nunca lo
condenaron. Fue el primer caso de un miembro del alto mando militar objeto de acusaciones
abiertas y directas en la prensa nacional relacionadas con el trafico de drogas.

157. El hecho es que durante todo el sexenio alemanista, el general Macias gozé de gran
influencia y poder, pero a la vez, de mala fama. En 1947, por ejemplo, el periodista Armando
Rivas Torres lo menciondé como “uno de los cabecillas de la banda de traficantes en drogas”
de la sierra sinaloense &, y poco después Eduardo Téllez V., denuncié que
“extraoficialmente se sabe que es duefio de 4 avionetas en que se ha contrabandeado opio
(...), hasta se dice que él personalmente se encarga de entregar la droga enlatada en un
lugar de la Baja California”®, en un entramado en el cual estarian involucradas figuras
embleméticas de la mafia americana: el judio Ben "Bugsy" Siegel y el siciliano Salvatore
"Lucky" Luciano, sobre quienes se afincaba toda una red de intereses y complicidades que
se prodigaban en la total impunidad, y que llegé a incluir al propio embajador
norteamericano William O’Dwyer, quien compartia intereses politicos y econémicos con
Aleman, y nunca pudo explicar sus lazos con figuras del crimen organizado neoyorkino.

158. Casi simultaneo, a su designacion como embajador, en agosto de 1950, O'Dwyer fue
obligado a comparecer ante un comité especial creado por el Senado y presidido por Estes
Kefauver para investigar el "Crimen Organizado en el Comercio Interestatal”, y este comité
concluyé que el "problema del crimen organizado podia resumirse en las vidas paralelas"
del gangster Frank Costello y del embajador en México William O'Dwyer. Costello cometia
los delitos y O'Dwyer lo protegia. Este ultimo contribuia "directa o indirectamente, al

84 CEDILLO, Op. Cit.

85 CARDENAS, Lézaro, Op. Cit., pp. 144, 157.

8 £/ Informador, 22 de abril y 20 de mayo de 1945.

87 Cfr. La Voz de Sinaloa, Culiacan, 8 y 10 de septiembre de 1947; Excélsior, 8-12 y 14 de septiembre de 1947.

88 Cfr. Ultimas Noticias, 12-15, 17-19 de septiembre, 2, 6 y 26 de diciembre de 1947; El Universal, 10-18 de noviembre
de 1947.
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crecimiento del crimen organizado".® Y desde entonces, en todos los estudios sobre el
crimen organizado en Estados Unidos, O'Dwyer aparece mencionado *.

159. O'Dwyer renunci6 al cargo en 1952, justo al terminar el sexenio de Aleman, pero se
guedd a vivir en México, donde instalé un préspero bufete, O'Dwyer, Bernstein & Correa,
por lo que Aguayo se pregunta, “en virtud de los nexos de O'Dwyer con la mafia, ¢ estamos
ante el posible origen de alguna red binacional que promoveria el trafico de drogas entre
México y Estados Unidos?”.™!

160. Por cierto que el “Comité Kefauver” también indago6 sobre las acusaciones al coronel
Serrano, concluyendo que no tenia declaracion que hacer sobre si podia estar implicado en
la venta de drogas. No obstante esto, se plasmaron en varios informes las investigaciones
sobre las actividades secretas de Virginia Hill y Alfred Blumenthal, asi como las conexiones
que lograron establecer para el narcotrafico a gran escala, para lo cual habian involucrado
a policias, a militares y politicos, que habria aprovechado su cercania con la Presidencia
de la Republica para convertirse en los grandes proveedores de drogas para la mafia
estadounidense.

“Entre los documentos que mencionan el narcotrdfico entre ambas naciones destaca un
informe especial secreto preparado por la CIA, elaborado en 1951. Dedica una parte a los
servicios de inteligencia y contrainteligencia, y menciona a cinco instituciones dedicadas a
esas funciones: la seccion sequnda del Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional;
el Servicio Secreto de la Policia del Distrito Federal;, la Unidad de Investigacion de la
Procuraduria General de la Republica; Investigaciones Politicas y Sociales de la Secretaria de
Gobernacion, y la Direccion Federal de Seguridad.

“El informe de la CIA confirmd la participacion del lider del Senado en el trdfico de drogas:
‘Serrano, hombre sin escrupulos, participa activamente en varias actividades ilegales, como
el narcotrdfico. Se le considera astuto, inteligente y agradable, aunque sus métodos violan
todo principio de la administracion publica establecida’. Los oficiales de inteligencia de la
embajada de Estados Unidos en México tenian claro que Serrano y su equipo de la DFS eran
los responsable de llevar la droga a la frontera. Para esas actividades el senador no sélo
utilizé vehiculos como su Cadillac, sino también aeronaves, ya que desde el inicio de la
administracion de su amigo Alemdn Valdés habia disfrutado de un avidn que le proporciond
la Fuerza Aérea Mexicana para su uso particular. Desde el 17 de septiembre de 1946 el
secretario de la Defensa le puso a su disposicion un aparato militar modelo AT7, ‘con sus

8 SMITH Jr., Dwight, The Mafia Mystique, Basic Books, Nueva York, 1975, p. 132. En linea:
https://www.smithsonianmag.com/history/mayor-william-odwyer-new-york-city-mob-180973078/

90 Albini, Toseph L., The American Mafia. Génesis of a Legend, Appleton-Century-Crofts 1971; lanni, Francis Al., A Family
Business. Kinskip and Social Control in Organized Crime, Russell Sage Foundation, Nueva York, 1972; y Télese, Gay, Honor
Thy Fatker, World Publishing, Times Mirror, Nueva York, 1971.

91 AGUAYO QUEZADA, Sergio, El Pantedn de los Mitos, Estados Unidos y el nacionalismo mexicano, Grijalbo, México, 1998,
pp. 79-80.
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MEXTGCO
tanques de gasolina completos’, para trasladarse con los acompafiantes que él designara de
la capital a Ensenada y de regreso. Con esa aeronave y otras que le suministraron durante
todo el sexenio estuvo realizando constantes viajes entre Baja California, Chihuahua,
Veracruz y la capital del pais. En un memordndum fechado en Los Pinos el 3 de agosto de
1949, el mandatario Miguel Alemdn envia al secretario de la Defensa el siguiente texto: ‘Por
acuerdo del C. Presidente de la Republica, mereceré a usted liberar sus respetables drdenes
a efecto que el avion C-47, que es tripulado por el C. Teniente Coronel P.A. José Vergara
Ahumada, y que se puso a disposicion del C. Coronel y Senador Carlos I. Serrano, continte en
esa forma, hasta nuevo aviso. // c.c. a Luis Amezcua Torrea, capitdn Primero P.A., ayudante

w92

del C. Presidente de la Republica’.

161. Practicamente todo el gabinete alemanista, y desde luego el primer circulo del
mandatario estaba involucrado en negocios y actos de corrupcion, una red de intereses que
alcanzé incluso al Secretario de la Defensa Nacional en funciones, el general Gilberto R.
Limén. En su caso fue con motivo de la permuta de los terrenos ejidales del poblado de
Icacos, en Acapulco, con la Compafiia Mexicana Constructora Rural, propiedad del general,
publicada el 24 de diciembre de 1946 en el Diario Oficial de la Federacion, una extension
de 685-92-40 hectareas de terrenos cerriles y pastales, operacion que conté con la
aprobacioén del Departamento Agrario a cambio de que la empresa les diera a los ejidatarios
otras tierras que se ubicaban en la hacienda Aguas Blancas, perteneciente al Municipio de
Tecpan de Galeana.”®

162. El hecho es que en 1958, el general Limén fue acusado de fraude, pues junto con la
Comparfiia Mexicana Constructora Rural habia fraccionado y vendido 685 hectareas
correspondientes a esos terrenos °*. Y en 1975 en el Diario Oficial de la Federacion se
publicé finalmente la nulidad de todos y cada uno de los actos traslativos de dominio del
citado predio ejidal, debido una demanda interpuesta por la Secretaria de la Reforma
Agraria ® en contra, entre otros del general Limén, en la que aparecen como
codemandantes, tanto el presidente del Comisariado Ejidal, como el Consejo de Vigilancia
del Ejido Icacos.

163. En la publicacion se hace referencia al Contrato Privado de Compraventa del 7 de
junio de 1955 concertado entre el sefior Gilberto R. Limon, con el caracter de liquidador de
la Compafiia Mexicana Constructora Rural S.A de C.V.

164. Fue el alemanismo también, quien hizo de los medios de comunicacion, incluida la
television, una red de negocios bastante rentables, algunos de los cuales persisten hasta
nuestros dias. Fue clave para ello la publicacion, en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de febrero de 1950, del Decreto que fij6 las normas para instalar y operar estaciones

92 CEDILLO, Op. Cit.

%3 Diario Oficial de la Federacion, 24 de diciembre de 1946.

94 LEMUS SORIANO E., “Acapulco y el proyecto modernizador alemanista”, Letras Histéricas N° 14, 2016, p.226.
% Anteriormente Departamento Agrario.

56



4
s
Nt

CNDH

M E X 1 C O
radiodifusoras de television en territorio mexicano. Gracias a este decreto, Aleman mismo
gand una parte significativa de las acciones de lo que se convirti6 afios después en el
monopolio de la cadena Televisa °, a través de sus relaciones con Emilio Azcarraga y
Rdémulo O'Farrill, con quienes el Presidente compartia acciones, también, del periédico
diario Novedades. Como consecuencia de eso, se construyeron grandes fortunas, al mismo
tiempo que el régimen estrechaba el control de los medios de comunicacion, una relacion
llena de claroscuros que permitié a los lideres politicos manipularlos en su beneficio y
mediatizar la libertad de expresion al grado de usarla como otra forma de propaganda
politica, y también de legitimar la simulacion democrética.

165. Hay historias interesantes respecto a este asunto. Referente al caso del periddico
Novedades, se sabe que su director, Ignacio Herrerias, no era simpatizante de la
candidatura presidencial de Miguel Aleman:

“El destino llevd a que se organizara una huelga y, en una de las protestas, lo asesinaran,
dejando acéfala a la empresa ‘Publicaciones Herrerias’. Meses después, su viuda tuvo que
hacerse cargo —sin éxito— del negocio, asi que mejor decidié poner en venta el periddico.
Romulo O’Farrill adquirid el Novedades en 1949, y ya en esos dias algunos secreteaban que
el poblano era prestanombres de Miguel Alemdn Valdés. A partir de su incursion en los
medios, O’Farrill pronto expandid su negocio: a través de su recién adquirido periddico, el 6
de diciembre de ese mismo afio el empresario no sdlo anuncio la creacion de Television de
Meéxico S.A., también informd que habia viajado a Estados Unidos para comprar el equipo y
material para lanzar la estacion televisora Mex TV-NOVEDADES. «En breve», publicd el
periddico, México contaria con una planta de television.

“Emilio Azcdrraga Vidaurreta, el pionero de la radio mexicana, habia quedado fuera de la
carrera por el lanzamiento de la television, pese a haber solicitado antes que O’Farrill el
permiso para iniciar con las transmisiones. Y no fue asi, en alguna medida, porque tampoco
manifesto su apoyo a Miguel Alemdn para convertirse en candidato presidencial, apostando

por el otro ‘gallo’ del partido: Miguel Henriquez Guzmdn”.*”

166. Y fue asi como el diario Novedades se convirtié en vocero del alemanismo, y el primer
programa que se transmitio por television fue el cuarto informe de gobierno del Presidente
Aleman, el 1 de septiembre de 1950.

167. De ese tiempo data también la practica de los “pagos extraordinarios” para periodicos
y para periodistas, conocidos como “chayote” y “embute”. Se crearon para el efecto, en
todas las dependencias gubernamentales, oficinas de prensa, las cuales pagaban
publicidad y a la vez emitian boletines que “orientaban” la linea informativa de los medios,

% CAMP, Roderic Ai. "Miguel Aleman Valdés" in Encyclopedia of Latin American History and Culture. New York: Charles
Scribner's Sons 1995, vol. 1, p. 54.

97 GONZALEZ, Julio, “Setenta afios de la television mexicana, una transformacion en pantalla” en ESTE PAIS, 31 de agosto
de 2020. En linea: https://estepais.com/sociedad nueva/setenta-anos-de-la-television-mexicana-una-transformacion-

en-pantalla/
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y para quienes de ella disentian o no colaboraban, hubo represién abierta e incluso
atentados, algunos de los cuales ya han sido abordados aqui. En el gobierno alemanista,
se contabilizaron al menos tres asesinatos cometidos contra conocidos periodistas (Vicente
Villasana, director de EI Mundo de Tampico, Fernando Sanchez Bretdn, director de La
Semana llustrada, y José Maria Jiménez Rubio, director de El Correo de la Tarde de
Mazatlan), y hasta el afio 1988, ya ascendian a 54, todos perpetrados por agentes del
gobierno, y todos en la total impunidad. Y sin embargo, desde el 7 de junio de 1952, a
iniciativa de Miguel Aleman, cada afo se reunian los grandes empresarios de los medios
con el presidente de la Republica para festejar el “Dia de la Libertad de Prensa”.%

168. De este modo, los medios de comunicacion, television y prensa, repercutieron en como
se form¢ la ciudadania y en los niveles de informacion a la que podia tener acceso acerca
del acontecer diario en su pais. Si bien, fue mas bien la prensa el campo de la batalla
ideoldgica y de la guerra psicolégica del Estado en contra de sus opositores y criticos,
convertidos periddicos y revistas “mas bien en una suerte de agencias de publicidad de las
acciones de los gobiernos en turno, de tal modo que sus paginas, mas que un foro abierto
al debate de los temas de interés publico, ofrecian una triste imagen que rayaba en el
servilismo frente al poder”.*®

“No resulta exagerado afirmar que el sistema politico moderno, post-revolucionario no se
hubiese sostenido sin el apoyo de los medios de informacion y la reproduccion de los medios
de informacion. Nuestros medios informativos son una manifestacion mds del pacto politico
que ha dominado al pais y del sistema de intereses que corresponden a sus inversionistas y
propietarios”. 1%
169. Es que el grupo alemanista no se limité a rectificar la herencia revolucionaria ni a
corromper las instituciones y la vida nacional sino que creyd que podia eternizarse en el
poder. Como se desprende de diversos testimonios, a partir de 1950 se intentd crear un
clima favorable para una posible reeleccion o prorroga del mandato presidencial, para lo
cual se lleg6 al grado de presentar varias iniciativas politicas y hasta de organizar el Partido
Nacional Reeleccionista y del Partido Articulo 39 Constitucional, cuyos dirigentes se
proponian luchar por una reforma a la Constitucién para que la reeleccion o la prolongacion
fueran posible "por mandato popular". Y lo destacable es que actor fundamental de tales
iniciativas, ademas del licenciado Rogelio de la Selva, secretario particular del Presidente
Aleman, fue el general Santiago Pifia Soria, jefe del Estado Mayor Presidencial °2.

98 KARAM, Tanius, Comunicacién y democracia en México: una introduccion general, en Razén y Palabra, Num. 18, Mayo-
Julio 2000: http://www.razonypalabra.org.mx/anteriores/n18/editorial.html

% Cfr. QUINONEZ LEON, Efrain, “Para una lectura histérica de los medios de comunicacidén en México”, en Cuadernos de
Trabajo, Instituto de Investigaciones Histdrico-Sociales Universidad Veracruzana, Xalapa, Ver., Octubre 2008, pp.27-28.
100 KARAM, Tanius, Op. Cit.

101 Entrevista con Vicente Lombardo Toledano en WILKIE, James W. y Edna Monzén de Wilkie, México visto en el siglo XX.
Entrevistas de historia oral. Instituto Mexicano de Investigaciones Econémicas, México, 1960, p. 367; CARDENAS, Lazaro,
Obras. I-Apuntes 1941/1956. UNAM, México, 1996, p. 440; MEDIN, Tzvi, El sexenio alemanista. Era, México, 1990, p. 163;
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170. Cita de Vicente Lombardo Toledano:

“Cuando Aleman dio el viraje, bajo la presidon del gobierno de los Estados Unidos, rompimos
relaciones politicas... Cambid, como ya lo he dicho muchas veces, cuando Truman mandod
decir, dizque confidencialmente, a los Presidentes de los paises latinoamericanos, que ‘la
tercera guerra mundial era cuestion de meses’. Yo no sé si he dicho eso; pero es muy
importante, muy importante. Aqui en México empezd una campafia en favor de la reeleccion
de Miguel Alemdn, como Presidente de México. Al principio crei que era una broma; pero
después me di cuenta de que era en serio, porque el jefe del estado mayor, el general Pifia
Soria, y el secretario particular del Presidente, Rogerio de la Selva, eran los que dirigian la
campana en favor de la reeleccion del Presidente. Yo fui a hablar con Alemdn y le dije: ‘Oiga,
usted, es una tonteria’. ‘Ah, por qué’, me dijo. ‘Porque no es posible que usted se reelija, hay
que reformar la Constitucion’. ‘Bueno, pero el general Obregon se reeligid’. ‘Eran otras
condiciones histdricas —le dije-, usted no puede ahora intentarlo, va a fracasar; yo sé por qué
intenta usted reelegirse’. ‘¢ Por qué?’. ‘Porque el presidente Truman le mando decir a usted
y a los demds presidentes de los paises de la América Latina, que la tercera guerra mundial
es cuestion de meses’. 'Y icomo sabe?’. ‘Aqui estd el periddico de Rio de Janeiro —le contesté-
, de antier; el Presidente de Chile, Gonzdlez Videla... acepté una conferencia para este
periddico... Y aqui tiene usted lo que dice Gonzdlez Videla: que en virtud de los informes
recibidos del gobierno norteamericano, de que la tercera guerra mundial ya estd en puerta,
ha tomado medidas con el objeto de limpiar la situacion de Chile y hacer frente a esa crisis
grave que se va a presentar en breves semanas’. ‘iQué bruto!’, -me dijo. ‘Pues si, pero usted
lo cree’. ‘Bueno —me contesto-, yo creo que la guerra viene’.

“Esa es la causa del viraje politico hacia la derecha que hubo en América Latina, y de los
golpes de Estado... Bueno, una serie de golpes de Estado para limpiar el horizonte, para que
no hubiese obstdculos y para que, en consecuencia, la América Latina estuviera unida frente

a la tercera guerra mundial. Esa fue la causa”.*%?

171. El general Teddulo Garcia, cuflado de Candido Aguilar, relataba la siguiente
conversacion entre éste y el Presidente Aleman:

“Cuando se oia hablar de la reeleccion fue el general Cdndido Aguilar a entrevistar a Alemdn,
y le dijo que si era cierto, él como su amigo le decia que no estaba bien esa idea, que la
abandonara, y él le contestd que si estaba bien lo que estaba haciendo; entonces el General
Cdndido Aguilar le contesto: ‘Recuerda que tu padre murio por dicho principio’, y el
Presidente contesto: ‘Y a mi qué me importa la historia’. Al escuchar la respuesta del
presidente, el general Aguilar le dijo: ‘Ahora no te hablo en son de amigo sino te hablo en
nombre de 600,000 almas que se perdieron en la Revolucidn y si tu insistes, yo seré el primero

NARA, RG 59, Series 712.00, “Further Discussion of Re-election and Futuristic Activities, 712.00/7- 2850; NARA, RG 59,
Series 712.00, BURROWS, Charles R., First Secretary of Embassy, to State Department, July 19, 1950, 712.00/7-1950.
102 Entrevista con Vicente Lombardo Toledano en WILKIE, Op. Cit., pags. 367 y 368.
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en combatirte’, a lo que contesto el presidente Alemdn: ‘Con matar a 4 o 5 generalitos ya se
arregla la situacion’. Al oir esto, el general Aguilar le dijo: ‘Si crees que esa es la solucion
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entonces principia por matarme a mi, pues yo soy el primero que me opongo a dicha idea,
mdtame de una vez ya que lo puedes hacer, porque después te va a hacer dificil
hacerlo’...” .13

172. Y Gonzalo N. Santos, gobernador de San Luis Potosi en el alemanismo, dejo el
testimonio de una conversacién que tuvo por esos dias, con el licenciado Rogerio De la
Selva, en los siguientes términos:

“Cuando De la Selva me hablé de prolongar el periodo de Alemdn en la presidencia o de su
reeleccion, invitandome a cooperar, yo le dije: ‘No cuentes conmigo ni para lo uno ni para lo
otro’. ‘Pero si tu fuiste —me dijo De la Selva- el lider de la reeleccion del general Alvaro
Obregon en la Cdmara de Diputados, épor qué estds en contra ahora de esta medida?’. Yo
le contesté: ‘Porque digan lo que quieran los amargados de la Revolucion y los reaccionarios,
Obregon no fue reelecto, fue nuevamente electo, después de cuatro afios de haber dejado el
poder... porque eran otros tiempos y otros hombres y porque Obregon era un caudillo’...
‘Bueno —me dijo De la Selva-, yo no discuto la grandeza del general Obregdn, pero se trata
de que continte en la presidencia de la Republica el licenciado Alemdn, que es tu amigo’.
‘Bueno —le dije-, yo también soy amigo de él y se lo he demostrado, pero no hay nada que

me obligue a adherirme a ese movimiento que tu estds iniciando” *%*

173. A lo que habria que agregar que, si bien en el siglo XX en México no hubo golpes de
estado ni dictadura militar, lo que si tuvimos fue el montaje de todo un complejo militar-
policiaco, que segl el desarrollo de la vida democratica por décadas y tuvo efectos

similares, en la violacion a los derechos humanos, o aln peores, que los de los gobiernos
militares centro y sudamericanos.

174. Ademas de las cifras de la llamada “Guerra Sucia” de los afos 60-70, cuyo saldo
arrojaria hasta 1978 —casi 20 afios-, entre 489 y 532 casos de desaparecidos 1%, en el
periodo objeto de la presente Recomendacion General, sélo entre 1951 y 1965 —menos de
15 afios- en el archivo del general Henriquez se tiene el registro de 217 muertos, 211
heridos, entre 395 y 595 desaparecidos y 3,416 detenidos arbitrariamente, la mayoria
ocurridos en manifestaciones 0 en eventos relacionados con su militancia politica. Un
auténtico genocidio, destacando el hecho de que se trata de un registro incompleto porque
en realidad hubo cientos més que fueron torturados, ilegalmente detenidos, o sujetos a

103 | EMUS SORIANO, Elmy Grisel, La familia incémoda del régimen: Los Veteranos de la Revolucion en el periodo
presidencial de Miguel Alemdn Valdés, Tesis para optar por el grado de Maestro en Historia, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2011, p. 53.

104 SANTOS, Op. Cit., pp. 862-863.

105 MENDOZA GARCIA, Jorge, “Memoria de las desapariciones durante la guerra sucia en México”, en Athenea Digital.
Revista de Pensamiento e Investigacion Social, vol. 15, nim. 3, noviembre 2015, Universitat Autonoma de Barcelona
Bellaterra, Espaiia, pp. 85-108.
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hostigamiento y vigilancia por parte de las autoridades en todo el pais, sin que haya tenido
mayor conocimiento de su destino.

I1.2.2. El Ejército Mexicano durante el periodo 1946-1965.

175. El Ejército mexicano, como heredero de una revolucién, era considerado como un
ejército popular. Habia sido el apoyo del reparto agrario, de la afirmacion de los derechos
obreros, de la expropiacion petrolera y de multiples iniciativas legales de avanzada, sobre
todo de la aplicacion de la Constitucién de 1917, pero bajo el gobierno del Presidente
Manuel Avila Camacho, con motivo de la Segunda Guerra Mundial, sus funciones
empezaron a cambiar, se incrementaron naturalmente, de manera notoria, al grado de que
entre 1942 y 1943, a efecto de cumplir con sus compromisos internacionales, vivié una serie
de transformaciones que abrieron paso a un nuevo enfoque de la politica de seguridad
nacional que tendié a militarizar el pais, entre otras el establecimiento del Servicio Militar
Nacional y de los comités de Defensa Civil, el reconocimiento de las academias
militarizadas privadas, la creaciéon de 30 cuerpos de guardia regional que después
cambiaron su nombre por el de defensas rurales, ademas de dos divisiones de infanteria
integradas por conscriptos del Servicio Militar, y varias unidades nuevas modernas que
engrosaron las filas del ejército regular, listas para repeler una agresion desde el exterior.

176. El ex Presidente Céardenas, primero como Comandante de la Region Militar del
Pacifico, y luego como titular de la Secretaria de la Defensa Nacional, trat6 de orientar este
plan de reorganizacion militar, sobre todo para evitar su subordinacion a los planes bélicos
de los Estados Unidos. A él se debe la contencién de las tropas norteamericanas en su afan
por tener paso libre en el pais, pero también la creacion del Estado Mayor de la Defensa
Nacional, un organismo auxiliar para centralizar el alto mando del Ejército Mexicano, con el
gue se buscaba se disminuir paulatinamente las excesivas funciones que le habian sido
asignadas al Estado Mayor Presidencial en 1942 -al que se responsabilizaba de permitir el
paso de tropas norteamericanas en territorio nacional-, y otorgar a la Secretaria de la
Defensa Nacional el eje rector para dirigir la politica militar de México en el esfuerzo de
guerra que se realizaba.'%®

177. En el primer gobierno civil, el de Miguel Alemén, la politica militar se amarr6 de plano
a la estrategia de seguridad nacional de los Estados Unidos, se desnaturalizé al Ejército de
su misién social y también de su tarea de seguridad y defensa, se le involucroé en los asuntos
politicos y, mas aun, en la represion de todos los opositores al modelo que empujaba el
alemanismo, en otras palabras, en el diferimiento de la democracia y en la cancelacion de
los derechos humanos en el pais.

106 cAMPUZANO ROSALES, Antonio Capitan 1/o. Historiador, “El Escuadrén 201 de la fuerza aérea expedicionaria
mexicana”, en Historia de los Ejércitos Mexicanos, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México,
México 2013, p. 498.
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“.. cuatro fueron los elementos fundamentales del andlisis de la sequridad nacional:
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“1. La seguridad del pais se vinculé estrechamente con la estabilidad politica, y ésta con la
reproduccion de la elite politica derivada de la revolucion.

“2. Fue mds importante la gobernabilidad y estabilidad que la construccion de un sistema
politico democrdtico; se sacrifico democracia por la seguridad.

“3. Se identificd la seguridad con la defensa de la soberania, mediante el desarrollo de una
cultura nacionalista, hecho realidad a través del sistema educativo nacional y los medios de
comunicacion. Este nacionalismo es mucho mds pronunciado en las escuelas militares.

“4. Los vectores externos de la seguridad nacional se vincularon con las fronteras,

principalmente la relacién con Estados Unidos...”.1%”

178. Asi fue como, en aras de la Unidad Nacional y la paz social, se le hizo intervenir en la
represion de huelgas, para disminuir la influencia de la izquierda y combatir la
independencia sindical, asi como en la resolucién —por la fuerza- de los conflictos post-
electorales, desde luego en aval de las imposiciones. Y de paso, en los negocios turbios —
incluidos el narcotrafico y el contrabando- que caracterizaron ese periodo.

“Entre 1941 y 1970, a nivel juridico el Cédigo Penal Federal incluyo los articulos 145 y 145
bis, relativos a castigar los delitos de disolucion social. Este fue el instrumento legal que
justifico las acciones directas de las fuerzas armadas para actuar contra movimientos de
protesta politicos y sociales, como las huelgas y las rebeliones estudiantiles. El 14 de
noviembre de 1941 se agregaron estos articulos al Codigo y se ampliaron el 15 de enero de
1951. Por “disolucion social” se entendid textualmente:

“Capitulo tercero. Delitos de disolucion social.

“Articulo 145. Comete el delito de disolucion social, el extranjero o el nacional mexicano, que
en forma hablada o escrita o por medio de simbolos o en cualquier otra forma, realice
propaganda politica entre extranjeros o entre nacionales mexicanos, difundiendo ideas,
programas o normas de accion de cualquier gobierno extranjero, que perturbe el orden
publico o afecte la soberania del Estado mexicano. Se perturba el orden publico, cuando los
actos de disolucion social, definidos en el pdrrafo anterior, tiendan a producir rebelion,
tumulto, sedicion o escdndalo. La soberania nacional se afecta cuando los actos de
disolucion social puedan poner en peligro la integridad territorial de México, obstaculicen el
funcionamiento de sus instituciones legitimas o propaguen el desacato de parte de los
nacionales mexicanos a sus deberes civicos. También comete el delito de disolucion social, el
extranjero o el mexicano que, en cualquier forma, realice actos de cualquier naturaleza, que

107 BENITEZ MANAUT, Radl (Coord.), “México: Seguridad Nacional, Defensa y Nuevos Desafios en el Siglo XXI”, en
SEGURIDAD Y DEFENSA EN AMERICA DEL NORTE, Nuevos Dilemas Geopoliticos, Woodrow Wilson International Center for
Scholars, Abril 2010, p. 159.
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preparen material y moralmente la invasion del territorio nacional o el sometimiento del pais

a cualquier potencia extranjera”.’%®
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179. Como consecuencia del movimiento estudiantil de 1968, el 27 de julio de 1970, estos
articulos fueron derogados del Cédigo Penal Federal, por considerarse anticonstitucionales,
pero durante 25 afios fueron el aval “legal” para la represion policiaco-militar que caracterizé
los afios de la Guerra Fria.

180. En diciembre de 1946 el gobierno alemanista se inauguré reprimiendo la huelga de la
Seccién Uno del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM),
que demandaban que PEMEX cumpliera con varios acuerdos de nivelacién salarial
negociados desde hacia meses y un aumento convenido semanas antes. Lo hizo
ordenando la requisa con tropas del Ejército y el cese de 50 lideres responsables, lo que
devino en la alineacion del sindicato a la CTM.

181. En septiembre de 1948, tropas federales, policias y agentes tomaron los locales
nacionales del sindicato de ferrocarriles, asi como las oficinas de cuatro secciones de la
Ciudad de México para imponer a Jesus Diaz de Ledn, conocido como “El Charro”. Poco
después, los ferrocarrileros denuncian la aprehension con lujo de violencia de su lider Luis
GOmez Z. por agentes de la PGR y se sefiala en un comunicado la intervenciéon de Carlos
I. Serrano en el conflicto obrero:

“Lo que si es del conocimiento del pais entero, es la intervencion del traidor Diaz de Ledn
bajo el amparo del impune Carlos I. Serrano... Se pretende estrangular a los trabajadores en
su accion sindical; corromper mds el espiritu civico mexicano y orillarnos a los actos

subversivos”.t%°

182. Varios sindicatos, como el de mineros, los petroleros y los tranviarios protestaron en
contra de lo ocurrido, y convocaron a una serie de paros °. Esta movilizacion fue vigilada

por elementos del Estado Mayor Presidencial, en un informe dirigido a “El Coronel” con la
anotacion EMP S-2 en la que se registro:

“Me permito informar a usted que entre los elementos ferrocarrileros continua la agitacion
por parte de los comunistas... lo que quieren es presionar al Gobierno para la compensacion
de los salarios de todo el trabajador ferrocarrilero... Adjunto al presente informe se remite
telegrama dirigido a las diferentes secciones del pais por el Ejecutivo General del Sindicato
Ferrocarrilero” 11!

108 cfr, BENITEZ MANAUT, Raul, “Las Fuerzas Armadas Mexicanas durante la Guerra Fria: 1945-1990”, en
Historia de los Ejércitos Mexicanos, Op. Cit., pp. 522-523.

109 AGN, Segob, IPS, Caja 111, Exp.2, “Comunicado del Comité de Defensa Obrera”, f.15.

110 4 prensa, “Confabulacién de rojos para provocar caos”, 27 de octubre de 1948.

111 AGN, Segob, IPS, Caja 111, Exp.2, “Informe para El Coronel”, f. 223.
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183. El 28 de julio de 1949, alumnos de la Universidad San Nicolas de Hidalgo, realizan
protestas en demanda de mayor presupuesto, y el Ejército ametralla a la multitud,

resultando dos estudiantes muertos.

184. En enero de 1951 cinco mil huelguistas de la Mina Nueva Raosita, Coahuila, inician la
marcha hacia la Ciudad de México, lugar al que llegan el 10 de marzo y el Ejército y la
policia reprimen el mitin de los mineros en pleno Zécalo. Reclamaban a los duefios de la
empresa estadounidense American Smelting and Refining Co. por violaciones a su contrato
colectivo, pero su huelga no fue reconocida por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
y como los dias pasaban sin solucion, los trabajadores tuvieron que regresar a su estado,

muchos de los cuales quedaron en el desempleo 2.

185. Lazaro Céardenas, escribié por esos dias:

“Los gobiernos constituidos democrdticamente no deben basar su estabilidad en la fuerza
de las armas. Descansan en la fuerza moral y social de las instituciones que representan. En
Meéxico son las instituciones revolucionarias, y en el cumplimiento de su programa social

radica esencialmente la fuerza integral del propio gobierno”.**3

186. Sin embargo, practicamente no habia programa social, se estaban desmantelando o
desvirtuando las instituciones revolucionarias y, en cambio, se reforzaba la estructura
represiva y de simulacién democréatica.

187. En resumen, hubo al menos 8 incidentes importantes entre 1946 y 1952 con sindicatos
nacionales, donde la DFS y fuerzas del Ejército fueron llamadas para “restaurar el orden”.

188. Estaba claro que a los ojos del entonces Presidente, el surgimiento de sindicatos y
organizaciones independientes fue visto como una cuestion de seguridad interior, que
necesitaba la intervencion policiaco-militar, y en términos de control, la estrategia resulto
adecuada. Las huelgas laborales durante el sexenio de Aleman se redujeron drasticamente
en comparacion con el final del mandato del general Avila Camacho, es decir, ironicamente,
la administracién del primer presidente civil electo desde 1911, estaba mostrando mas
intolerancia, voluntad de reprimir y autoritarismo que sus predecesores militares.

189. Y lo mismo respecto a la vida politica, las restricciones para el ejercicio de los derechos
civiles fue tal, que en ese tiempo era realmente temerario pretender actuar en el lado
opuesto del partido del Presidente.

190. Es lugar comun decir que con el sexenio de Aleman se consolido el régimen civil, al
ser el primero del periodo posrevolucionario. Sin embargo, la realidad fue que justo en su
gobierno se confeccion6 un régimen en el que a la vez que se impulsaba la exclusién de
los militares del proceso electoral -obvio es que con dedicatoria-, se incrementaron las

112 CASTRO, J. Rivera, “Mineros. La caravana del hambre”, en Legajos. Boletin del Archivo General de la Nacion, N°1, enero-
marzo, pp. 33-51
113 CARDENAS, Lazaro, Op. Cit., pag. 366.
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tareas del Ejército en ambitos para los que no se habia disefiado y, paraddjicamente,
siempre bajo el pretexto de la subordinacién al poder civil. En palabras de la investigadora

Soledad Loaeza:

“La exclusion de los militares de la competencia electoral tenia el mismo propdsito de
especializacion funcional, y les resto fuerza como actor politico y definio el cardcter civil del
autoritarismo mexicano, que contrastaba con otras soluciones semejantes que se
impusieron en América Latina, en las que el ejército era un protagonista central” 14

191. Lo que le permiti6 a los gobiernos mexicanos tomar distancia de las dictaduras
militares, y presumir su calidad de “democracia”, con la ventaja de tener subordinado al
cuerpo castrense a los designios del poder civil.

“La desmilitarizacion del sistema politico mexicano, cuyo hecho representativo fue la llegada
a la presidencia de Miguel Alemdn, el primer civil en ese encargo, no significo una pérdida
de influencia de los militares en el ambito politico, sino una especie de desplazamiento
negociado. Un acuerdo en el que los militares estarian fuera del escenario politico principal,
a cambio de prebendas econdmicas y de estatus, y el Ejército sequiria siendo uno de los
pilares del gobierno civil, creando una imagen de una ‘institucion apolitica’. Ademds, Alemdn
comenzo el remplazo de la vieja jerarquia de militares revolucionarios con una presencia
importante en la vida publica, promoviendo a jovenes oficiales que convivieron por un
tiempo en los puestos de mando con los primeros.”**

192. Aungque lo mas grave fue que se dio en recurrir al Ejército no sélo para defender al
gobierno sino, previo a la sucesion presidencial de 1952, para hacer franco proselitismo
politico, que hasta Cardenas reacciond: “Hoy como ayer, nuevamente los ‘jefes’ hacen ‘su’
labor politica en el seno del Ejército, sin que el mando lo evite y sin que haya un organismo
que controle sus actividades politicas. ¢El resultado? Division y anarquia entre el mismo
Ejército y amenaza al libre ejercicio electoral”.11®

193. Se referia al activismo del jefe de la Direccion Federal de Seguridad, dependiente
directamente de la Presidencia, el general Marcelino Inurreta, quien a mediados de 1950
trabajaba en reunir firmas entre el alto mando del Ejército para una “protesta de adhesion”
a Aleman y “un compromiso de respaldar cualquier reforma constitucional que llegare a
decretarse en favor de la reelecciéon o ampliacién del mandato presidencial”.*t’

194. Muchos se negaron a firmarlo, pero era tal el malestar entre los viejos combatientes,
y entre las propias filas militares, por la burda utilizacion del Ejército, que Francisco J.

114 oAEZA Soledad, “La Reforma Politica de Manuel Avila Camacho”, en Historia Mexicana, Vol. 63, No. 1(249) (JULIO-
SEPTIEMBRE 2013), El Colegio de México, pp. 251-358.

115 QVALLE, Camilo Vicente, Tiempo Suspendido. Una Historia de la Desaparicion Forzada en México, 1940-1980, Bonilla
Artigas Ed., 2019, pp, 60-61.

116 CARDENAS, Lazaro, Op. Cit., p. 366.

117 1bid., pp. 399-400.
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Mugica no dudd en exponerlo en publico, y cuestionar ese concepto de lealtad mal
entendida de los militares subordinados a un poder civil corrupto. Fue el 21 de mayo de
1950, con motivo del aniversario del asesinato de Venustiano Carranza, y Mugica dijo,
frente al secretario de Aleman, Rogerio de la Selva, nada menos que el principal promotor
de las iniciativas contrarrevolucionarias, lo siguiente: “La lealtad del Ejército termina cuando
los regimenes, pasando sobre la ley y sobre la voluntad popular, cometen el craso error de
pretender imponer a su sucesor; como acontecié en 1920 cuando el presidente Carranza
trat6 de imponer la candidatura civilista del sefior ingeniero don Ignacio Bonillas”.11®

195. Sin el contexto de la corrupcién y los amagos reeleccionistas de los alemanistas, estas
palabras serian un mero eco pretoriano; pero lo que trataba de explicar Mugica, auténtico
demdécrata, era el riesgo a que se llevaba al pais, si seguia la utilizacién de las fuerzas
armadas en contra de la democracia. De todos modos, y precisamente por eso, fue un
escandalo. La plana mayor castrense, beneficiaria del presidente, protesté con energia,
advirtiendo en el discurso del ex constituyente rasgos de subversién. A pesar de lo cual,
Mdugica insistié dias después: “El deseo que tengo es que se precise con claridad y
doctrinariamente dénde empieza un régimen constitucional y por qué causas debe
considerarse decaido de la investidura que la Constitucion le otorga, no como una
propiedad personal entregada al antojo del poseedor, sino como un mandato ligado
indisolublemente a sagradas obligaciones”.

196. Mugica explicé que deseaba la precision, no por una mera curiosidad sino porque lo
consideraba de gran trascendencia para el porvenir del pais. “Quiero que me precisen —
afadio-, especialmente los que no estan de acuerdo con mi tesis, dénde empieza un
régimen constitucional, y por qué causas debe darse por terminado o quebrantado. No
estoy proclamando una tesis sediciosa sino netamente juridica y patriética y orientadora
para la historia de México en el futuro”.

197. “Porque el Ejército —concluyo- puede ser en un momento dado, sin desearlo, o un
ejército pretoriano o un ejército de soldados dignos, si no tiene conocimientos para discernir
dénde empieza y donde acaba el cumplimiento de su deber o funcién especifica”.1®

198. Y en efecto, el general Henriquez Guzméan, una vez ungido como candidato
presidencial de la FPPM, incluy6é dentro de su programa de gobierno, la posibilidad de
acotar las ordenes presidenciales arbitrarias. En realidad, una propuesta tomada del
programa presidencial de Lazaro Cardenas en 1934.

199. Al dar inicio a su campafia como candidato de la oposicion revolucionaria, el 29 de
julio de 1951, Henriquez Guzman propuso una profunda reforma militar, que iba més alla
de cambios administrativos u operativos: queria democratizarlo, entre otras cosas,
“reivindicar sus derechos civicos como ciudadanos que son, y reconocerles el derecho de

118 yistoria Documental del Partido de la Revolucién, PRI 1951-1956, Instituto de Capacitacién Politica, México, 1982, p.
36.
119 1bid., pp. 37-38.
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hacer representaciones respetuosas, dentro de la ley, cuando estimen que las 6rdenes de
Sus superiores jerarquicos son contrarias a la Constitucion, a la lealtad a la patria o al honor
militar” 12°, En clara alusién a la utilizacién del Ejército como brazo represor del gobierno

contra los ciudadanos, el solapador de los politicos corruptos y de sus errores.

200. Fue también la primera vez que se planteé la desaparicion del Estado Mayor
Presidencial, convertido por Miguel Aleman en una especie de guardia pretoriana al servicio
del presidente, quien la utilizaba no sélo para cuidarlo sino para hacer trabajo sucio,
espionaje, infiltracion de partidos y organizaciones, represion de manifestaciones,
persecucion y hasta asesinato de politicos incémodos.

201. México vivia a esas alturas, la descomposicién del modelo alemanista, una crisis
econdmica, social y politica, pero sobre todo moral, y la crisis habia alcanzado al Ejército,
que ademas de ser utilizado para tareas ajenas a su naturaleza, enfrentaba la promocion
de infinidad de amigos civiles del Presidente, a los que se les daba mando y rango, sin ser
siquiera militares, resquebrajando la disciplina y haciendo del instituto armado una instancia
mas al servicio del presidente en turno.

202. En otro discurso, este pronunciado el 7 de octubre de 1951, Mugica lo describia asi:

“Los senadores, dice la Constitucion, tienen el deber de sancionar la promocion de los
militares de cierta categoria para arriba, cuando el ejecutivo manda sus expedientes para
ser examinados... El Ejército Nacional estd siendo saboteado de tal manera por las
promociones sin meéritos, por las que se festinan al calor del deseo de agradar a ciertos
apoyos que se necesitaban para ciertas funciones que no estdn inscritas en la Constitucion,
pero se ha creado dentro del Ejército este tremendo y pavoroso problema, que la nacion
tendrd que reportar algun dia: no hay posibilidad de que haya mando para todas las
promociones; en un Ejército como el nuestro, los cuadros de jefes y oficiales tendrdn que
limitarse al estricto servicio de la seguridad y de la garantia de las instituciones. No es culpa
del Ejército, sino de quienes, estando en el poder, no entienden que, con un favor, con una
migaja que se quiere arrojar a los favoritos, se crea un problema que puede llevar un dia a

la nacién a una catdstrofe. Y el Senado aprueba todas las promociones” *?*

203. Entre diciembre de 1946 y noviembre de 1952, el Senado de la Republica, en uso de
la facultad de la fraccion 1l, articulo 76 de la Constitucion, relativa a la ratificacion de los
grados militares nombrados por el Poder Ejecutivo, avalé 1,034 ascensos.'?? Y entre los
favorecidos, estaban desde luego, infinidad de amigos del Presidente.

204. Uno de ellos, Carlos I. Serrano, investido de coronel, como ya se ha dicho, sin haber
hecho nunca carrera militar. Otro fue Santiago Pifia Soria, el jefe del Estado Mayor

120 Heraldo del Pueblo, 31 de julio de 1951. Archivo Miguel Henriquez Guzmén (AMHG).
121 QUILES PONCE, Op. Cit., pag. 111.
122 piario de los debates de la Cémara de Senadores de la Republica mexicana. Se revisaron las sesiones de 1946 a 1953.

Véase, Base de Datos DFS 1952, pestafia “Ascensos Militares 1946-1953".
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Presidencial, que fue ascendido por Miguel Aleméan hasta tres categorias en el Ejército en
un periodo muy corto: entre el 16 de enero de 1947 y el 16 de septiembre de 1952 fue
ascendido a Coronel, a General Brigadier y a General de Brigada, “siendo perfectamente
contrario al espiritu de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Armada
Nacionales, que exige una antigiiedad de cinco afios en cada empleo, como minimo, criterio

que venia privando en la propia ley a partir del 15 de marzo de 1926”123

205. Para hacer ese tipo de cosas, Miguel Aleman expidié un acuerdo el 15 de diciembre
de 1947 mediante el cual se establecia que los ascensos militares podrian ser menores al
periodo establecido por ley o que no cubrieran el requisito de préactica en filas, que reforzo
mediante una circular el 3 de marzo de 1948 que en la siguiente legislatura, obviamente ya
bajo el gobierno siguiente, los senadores consideraron ventajosa y arbitraria. En la sesién
del 30 de noviembre de 1952, el senador general de division Jacinto B. Trevifio dijo que
dichos documentos demostraban que estaban disefados premeditadamente: “que
manifiestamente son de favoritismo”, pues tenian como finalidad cambiar completamente
la forma de obtener ascensos en el Ejército sin tomar en cuenta lo estipulado en la Ley de
Ascensos y Recompensas. En su exposicion se develaron datos importantes, como que los
militares habian observado la irregularidad de los ascensos ordenados por el presidente,
pues “Ni en plena época de campaiia teniamos una festinacion semejante”.'?* Y el ascenso
se rechazo.

206. Por su parte el senador Rigoberto Otal Brisefio, quien se habia desempefiado en la
Marina Armada de México, advirtié que el rechazo era muy relevante porque “las filas del
Ejército mexicano se estan saturando de generales y de jefes superiores que no hacen falta
en él. Por un ejército de cincuenta mil hombres tenemos muchos generales y, en
consecuencia, Si nosotros seguimos dando ascensos sin tener en cuenta nuestra
reglamentacion, iremos al fracaso”.!?> El dictamen que no ratificaba el ascenso de Pifia
Soria como General de Brigada fue aprobado por 51 votos a favor y uno en contra.

207. Y no fue el Unico rechazado. EI mismo destino corrié el ascenso de Joaquin Foullon
Cabrera, quien buscaba la ratificacion como Coronel de Infanteria y sobre lo cual la
comisiéon dictaminadora determiné que no cumplia con lo establecido en la ley y tampoco
fue ratificado.'?® Foullon, por cierto, fue uno de los comandantes militares que participaron
en la represion del 7 de julio de 1952 contra los henriquistas, posterior a las elecciones de
ese afo, en La Alameda de la Ciudad de México.

208. Hay que destacar también que toda la politica militar de Aleman tendia, como ya se
ha dicho, a desplazar a los viejos generales revolucionarios adictos a los generales
Cardenas y Henriquez, por nuevos oficiales adictos a €l, incluso algunos improvisados y sin

123 pjario de los Debates de la Cdmara de Senadores de la Republica mexicana. Sesién del 30 de diciembre de 1953, p. 5.
124 1pjd., p. 6.
125 1pid., p. 7.
126 1pid., p. 8.
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carrera militar alguna, para lo cual se reformé la Ley de Pensiones y Retiros Militares, para
alentar a los viejos militares a retirarse del Ejército, ofreciéndoles el ascenso antes del retiro,
para asegurarles una pension decorosa 1?7, aunado esto a la divisién del pais en 9 regiones
militares que controlaban las 32 zonas militares, y a la creacion, el 15 de septiembre de
1952, del Cuerpo de Guardias Presidenciales, un pelotén por cada una de las corporaciones
del Ejército, mas de 3,000 elementos a su mando directo, distinguiéndose del ejército
regular 128, lo que generd una crisis de mandos pero también de organizacion.

“De hecho, cuando Alemdn dejo el poder en 1952, habia 716 oficiales del ejército con el
rango de las tres categorias de general, para una fuerza militar de casi 50,000 soldados
(Ibarrola 2003: 63), la proporcion mds alta de generales por tropa de todos los ejércitos en
América Estados Unidos —un general por cada 69 soldados— y probablemente uno de los

mds altos del mundo”.1?°

209. Por eso, ademas de poner orden en el Ejército, Henriquez y los henriquistas proponian
algo mas: la creacion de la Guardia Nacional, una institucién que estaba contemplada en
los articulos 31 y 35 de la Constitucién, pero que por una razdn u otra no existia. Las
propuestas de Henriquez partian de un analisis profundo. De hecho, eran un rescate del
programa del presidente Cardenas en 1934, y la habian fundamentado los constituyentes
radicales del 17, agrupados en torno al Partido Constitucionalista Mexicano, aliado del
henriquismo.

210. El 4 de junio de 1950, Ignacio Ramos Praslow, ex diputado constituyente y presidente
del Partido Constitucionalista Mexicano, lo habia explicado asi:

“Los militares, antes que militares, son ciudadanos, y por nada ni por nadie deben abdicar
de las obligaciones inherentes a esta honrosa calidad civica. La Ordenanza Militar no es ni
puede ser la camisa de fuerza de las garantias individuales... y es absurdo pretender que los
ciudadanos que forman el Ejército abdiquen de sus naturales atributos para convertirse en
una mdquina ciega e irresponsable. La disciplina militar debe ser para el soldado la voz de
mando del Honor y no una torturante red que le aprisiona, para llevarle, contra su voluntad,
a la obediencia criminal. El Ejército es el baluarte de la democracia y, por tanto, debe
democratizarse.

“Es necesario se cumpla sin demora con el precepto constitucional que establece la Guardia
Nacional como institucion ciudadana, ya que la fuerza es atributo esencial de la soberania 'y
quien la tenga a su disposicion serd realmente el soberano. Si el gobierno tiene la supremacia
sobre la Nacion es sencillamente porque sus drdenes estdn respaldadas por el Ejército

127 | EMUS SORIANO, Op. Cit., p.76.
128 | EMUS SORIANO, Op. Cit., p 23.

129 LOPEZ-GONZALEZ, Jesus Alberto, The Politics of Civil-Military Relations in Mexico: a Historical and Institutional
Approach, The London School of Economics and Political Science, This dissertation is submitted for the degree of Doctor
of Philosophy, Octubre de 2008, p. 142.
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Permanente, y los mandatos gubernamentales impopulares e injustos serdn obedecidos
porque la nacion se encuentra inerme.

“El poder coactivo estd de tal manera organizado que requiere el contrapeso del pueblo
armado para que las libertades publicas y la estructura politica no descansen unicamente en
el monopolio de la fuerza, siendo esta la causa por la que la Constitucion ordena el
establecimiento de la Guardia Nacional, al servicio de los derechos del pueblo” 3°

211. Desde luego que para justificarse y defenderse de los ataques, los alemanistas lo que
hicieron fue vestir las criticas de sus opositores como criticas al civiismo y como un intento
“reaccionario” de los militares para regresar al poder. Era mentira, pero disfrazando a la
oposicion de pro-militarista, y luego de comunista, se lograba el propdsito de desacreditarla
cuando en el centro del debate estaba justamente lo contrario, o que los alemanistas
empujaban, en nombre de “la defensa continental”: la implantacién de un militarismo
innecesario y oneroso, el rearme del Ejército para una eventual tercera guerra mundial, que
era lo que implicaba el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), un pacto
de defensa mutua interamericano firmado el 2 de septiembre de 1947 en Rio de Janeiro y
aprobado por el Senado el 21 de octubre de 1947, en realidad, el instrumento que habia
ideado el gobierno de Washington para asegurar su hegemonia y poder intervenir
militarmente en cualquier pais latinoamericano, en caso de una amenaza soviética.

212. Segun el articulo 3.1 del Tratado, en caso de

“(...) un ataque armado por cualquier Estado contra un Pais Americano, serd considerado
como un ataque contra todos los Paises Americanos, y en consecuencia, cada una de las
Partes Contratantes se compromete a ayudar a hacer frente al ataque en ejercicio del
derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva que reconoce el Articulo 51 de
la Carta de las Naciones Unidas”.*3!
213. Este acuerdo fue clave para la unificacibn americana de la politica militar, ya que
implicé la integracion de todos los ejércitos de América Latina a un bloque bélico cuya
direccion estratégica estaba a cargo de Estados Unidos. Y hay que agregar que la creacion
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en 1948, proporciond el piso juridico-
politico para que otros organismos, como la Junta Interamericana de Defensa, creada en
1942, y el Colegio Interamericano de Defensa (6rganos de apoyo del TIAR), pudieran
articularse en forma plena a la orientacion estadounidense.132

214. Henriquez y los henriquistas, en cambio, defendian un programa claramente
antiimperialista y social, que ademas suscribio la FPPM en una Plataforma conjunta con el
Partido Comunista, el Partido Obrero-Campesino y el Partido Popular, la cual ponia el

130 yolante s/f. AMGH.

131 Disponible en linea: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29.html

132 SANDOVAL RODRIGUEZ, Isaac, Las crisis politicas latinoamericanas y el militarismo, México, Siglo XXI Editores, 1976,
pags. 162-163. Las instituciones panamericanas fueron el canal para la difusién de la ideologia politica estadounidense.
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énfasis en tres puntos: la politica exterior independiente, la prohibicion de inversiones
extranjeras, y la reivindicacion del articulo 27 constitucional para limitar la propiedad
privada, asi como la adopcién de una politica de nacionalizaciones y de ampliacion de la
Reforma Agraria. Los tres partidos, se opusieron terminantemente al Tratado de
cooperacion militar, pues, a decir de sus dirigentes, “acabara por consumar el
encadenamiento a una politica de guerra” 133, presién que terminé por convencer a Aleman
de la inoportunidad de la iniciativa, dio marcha atras y disolvio la llamada Comisién México-
Americana de Aucxilio Militar, encargada de la negociacién.'3*

215. Fue la primera vez que se plante6 una coalicion de todas las fuerzas de la izquierda,
pero abort6é porque Lombardo Toledano pact6 con Aleman y con su candidato Adolfo Ruiz
Cortines, para favorecer el triunfo del PRI. Y en buena medida, muchas de las
descalificaciones a la candidatura de Henriquez Guzman tendian a desacreditar su
condicién de militar, ponderando la necesidad de la continuidad del civiismo como una
expresion de avance democratico.

216. Pero la insistencia en ponderar el control civil sobre el militar tenia otro trasfondo:
escondia el objetivo de encubrir el entronizamiento del autoritarismo en favor de un grupo
de amigos, y mas que eso de un sector econdmico, atrincherado en torno al partido del
presidente, gue ademas, sostenia como una de sus premisas basicas, el colaboracionismo
con los Estados Unidos.

“Las clases altas de Meéxico han visto con disgusto la postulacion del general Miguel
Henriquez Guzmdn, porque ello representa una vuelta a la izquierda, después de los afios
lisonjeros y fructiferos en que Alemdn les ha dado la sensacion de quienes mandaban en
Meéxico eran los civiles y los de arriba, o sea, esos elementos que llaman al pueblo ‘los

pelados’”. 1%

217. Por eso, el debate de fondo era otro: era por la democracia o el sistema de un partido
hegemonico que se empezaba a afianzar.

218. De hecho, otro debate mas, este dado en torno a una llamada encuesta sobre “La
cuestion democratica en México”, publicada en el segundo semestre de 1948 y promovida
por el ingeniero Alberto J. Pani, sacé a la luz el amplio consenso que existia en el pais, en
torno a la necesidad de cambios en la ley electoral**®, consenso que giraba en torno a dos
cuestiones: la no injerencia de gobierno ni de su partido en la preparacién, organizacioén,
vigilancia y calificacion de las elecciones; y la eliminacion de la posibilidad de sostener un

133 | EMUS SORIANO, Op. Cit., p. 72.

134 Tiempo, 29 de febrero de 1952.

135 Recorte del semanario Asociacién de Periodistas Guatemaltecos, Guatemala, 25 de agosto de 1951, citado por
CASTILLO FARJAT, Lizbeth, “El proceso electoral mexicano visto desde el exterior: las elecciones de 1952”, Op. Cit., p. 230.
136 VELAZQUEZ, M., Las voces silenciadas: la encuesta de A. J. Pani sobre la cuestién democratica en México, en Revista
Fuentes Humanisticas, 2(4), 1992, pp. 42-53. En linea:
http://fuenteshumanisticas.azc.uam.mx/index.php/rfh/article/view/765
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partido oficial a cargo del presupuesto y el aparato politico-burocréatico: gobernadores, jefes
de zona militar, diputados y senadores, presidentes municipales, y empleados
gubernamentales, lo que los voceros oficialistas presentaban eufemisticamente como “la

institucionalizacion” de la Revolucion.

219. Y por eso la oposicién al alemanismo fue necesariamente anti-corrupcién, anti-
imperialista y pro-reforma agraria, pro derechos obreros, pro civilismo, pero sobre todo pro-
democracia, en suma, pro recuperacion del programa de la Revolucion Mexicana. Y por
supuesto cardenista. Que no otra cosa fue el henriquismo.

220. La distancia entre los dos modelos estaba a la vista de todos: Cardenas se proponia
empujar simultaneamente al pais hacia una mayor riqueza y hacia una sociedad mas
equilibrada, Aleman a la inversa, pensaba que, creada la riqueza, vendrian por si solos el
progreso social y aun el politico, lo que en realidad se volvio el pretexto para aceitar la
economia con todo tipo de negocios publicos y privados, confundidos, licitos e ilicitos,
haciendo desde entonces a la corrupcién, parte del sistema politico.™’

221. En la medida en que avanzé la campafia electoral de 1951-1952, los henriquistas
afinaron sus criticas al alemanismo y se centraron en la urgencia de evitar la entronizacién
del sistema de partido de Estado que controlaba las elecciones y corrompia todas las
instituciones. Por eso, los ejes fundamentales de la propaganda henriquista, bajo la apuesta
de que se impondria la l6gica de la competencia democratica, giraron en torno a las
demandas de pan, tierra, salario justo, escuelas, pero fundamentalmente también de
libertad y derechos democraticos, en contraposicion al liberalismo pro-empresa privada, al
militarismo y al pro-imperialismo, caracteristicas de los gobiernos que siguieron al
cardenista.

222. Pero toda la campafa fue una larga historia de represiones y persecuciones para
impedir el trabajo de la oposicién. Todo lo contrario de un libre ejercicio democrético.

223. En Nayarit, por ejemplo, el gobernador Gilberto Flores Mufioz ordené la suspension
de todos los servicios publicos, para que comercio, transportes y hoteles cerraran en Tepic
a la llegada de la comitiva henriquista, y ademas, sembraron de tachuelas los caminos para
impedir su paso. En Tlacotepec, Pue., hubo un zafarrancho, al tratar de impedirse el paso
del convoy henriquista. En Durango, por 6rdenes del gobernador se recogieron licencias y
documentacién de cincuenta y dos vehiculos, como represalia y presion para que
abandonaran las filas del henriquismo. En Dolores Hidalgo, Gto., llenaron de tachuelas la
carretera y de obstaculos de toda indole. En Cintalapa, Chis., se boicote6 el mitin del
candidato, suspendiendo la corriente eléctrica. En el camino Cuautla-Cuernavaca, las
autoridades no se detuvieron en impedir la llegada de los contingentes henriquistas,
volando dos puentes. En Fortin de las Flores, Ver., hubo tropas en las carreteras,

137 HANSEN, Roger D., La politica del desarrollo mexicano. México D.F.: Siglo Veintiuno Editores, 1986, p. 219 y KRAUZE,
Enrique, Mexico. Biography of power. A history of Modern Mexico, 1810-1996. Harper Collins Publishers, New York, 1997,
pp. 555-557.
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aprehensiones numerosas y policias de caminos que impidieron el transito de contingentes.
En el aeropuerto de Sonora, soltaron vacas para impedir el descenso de la avioneta del
candidato opositor. En Juchitdn, Oax., dos miembros de la avanzada henriquista fueron
agredidos por la policia. Y dias antes de las elecciones, la Secretaria de Hacienda ordend
el embargo de las empresas del hermano del candidato de la FPPM, otra forma de presién
para desalentar a los opositores.'3®

224. Todo esto sin contar que a lo largo de toda la campafia hubo infinidad de detenciones
de henriquistas y sus aliados. Entre otras, la de Marco Antonio Lanz Galera, abogado de la
FPPM, la de Dionisio Encina, secretario general del Partido Comunista, y la de Carlos
Sanchez Céardenas del POCM. Al mismo tiempo que las autoridades y la prensa no dejaba
de pintar a los oposicionistas como elementos “peligrosos” y “antisociales”, criminalizando
toda lucha politica que contrariara la linea oficial.

225. Como fue el caso del senador Adolfo Lépez Mateos, representante del PRI en la
Comision Federal Electoral, quien acus6 que los henriquistas "hacen campafa a base de
provocaciones y pistolerismo", tratandolos de culpar de toda la violencia e ilegalidades que
estaban aconteciendo en las campaiias.'3

226. Y de Damaso Cérdenas, gobernador de Michoacan y hermano del ex Presidente,
quien declar6 en marzo de 1952 que "los henriquistas... injurian a las autoridades y al
Ejército, y aun al mismo pueblo”.14°

227. Temiendo una rebelién, los partidarios de la FPPM con rango militar fueron retirados
de sus cargos de mando y asignados a la Direccién General de Personal en calidad de
“disponibilidad”, esto es sin funciones. Otros, recibieron nombramientos de agregados
militares en embajadas del extranjero, y a otros mas se les otorgaba licencia indefinida sin
goce de sueldo.'*! El objeto era que el dia de las elecciones no hubiera en el Ejército un
solo seguidor del general Henriquez, que tuviera un puesto de mando.

228. Uno de los licenciados, sin solicitarlo, fue el general Antonio Rios Zertuche, presidente
de la FPPM en la Ciudad de México. Pero al presidente del Partido Popular, general y
licenciado Octavio Vejar Vazquez, se le arresto por estar presidiendo un partido sin licencia
del Ejército. A Francisco J. Mugica se le giré orden de aprehension por denunciar que el
candidato del PRI, Adolfo Ruiz Cortines, habia colaborado con las tropas norteamericanas
durante la invasion a Veracruz, en 1914. Y a Candido Aguilar se le sometié a proceso por
concurrir a una comida con los dos candidatos presidenciales, Henriquez Guzman y
Lombardo, vistiendo el uniforme militar con distintivos de su partido.'*?

138 Cfr. QUILES PONCE, Op. Cit.

139 RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio, p. 2.

140 Rodriguez Araujo, Octavio. "El henriquismo: Ultima disidencia politica organizada en México", Estudios Politicos, Vol.
1 Num. 3-4, 1975, p.122.

141 | EMUS SORIANO, Op. Cit., p. 77.

142 RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio, p. 20.
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229. Ademas, al Jefe de la Policia de la Ciudad de México, general Othdon Ledn Lobato, se
le relevé de su puesto, poco antes de las elecciones, por considerarsele simpatizante del
henriquismo 3, Y algo mas grave, el acoso que sufri6 en esos dias el ex Presidente
Céardenas, quien de acuerdo con un reporte del agente Francisco Gonzalez Diaz, sufrié una
emboscada en Michoacan el 13 de abril de 1952, a manos de cinco asaltantes enviados
por ordenes del coronel Serrano. La causa de ese atentado habria sido, segun el
mencionado agente, el activismo de los generales Francisco J. Mdgica por el sureste, y
Rios Zertuche “por los estados del Norte”, y el coronel Ernesto Soto Reyes “en los de la

mesa central’, “para preparar a los partidarios del Gral. Henriquez Guzman que estén listos
al primer llamado que se les haga”.'4

230. Pasadas las elecciones, desatada la represion contra los henriquistas, y una vez en la
presidencia Adolfo Ruiz Cortines, el autoritarismo civilista se consolidd, nuevas reformas se
impusieron a la estructura militar, y fue asi como el gasto militar y los salarios de los militares
tuvieron incrementos notables, que por un lado aseguraban su total adhesion al régimen, y
por otro, neutralizaban la simpatia pro-Henriquez que permeaba sobre todo entre la tropa.

231. Llegé a ser tal la preocupaciéon de Ruiz Cortines por asegurarse la lealtad del Ejército
que, nada mas asume el poder, se compromete a “mejorar la vida en lo moral, en lo
profesional y en lo econdmico de los miembros del Ejército Nacional”. Y una de sus primeras
medidas es elevar al gasto en defensa (del 7.23% en 1952 al 9.27% en 1953) para
incrementar en un 10% los haberes del personal militar.

232. “En la incesante preocupacién del Gobierno por mejorar las condiciones de vida de los
miembros de las fuerzas armadas —dice en su primer informe-, ha llevado al Ejecutivo a
autorizar, a partir de hoy, un gasto adicional de $ 20.000,000.00 que se destinaran: a
incrementar los subsidios de alimentacion que se conceden a la tropa y a la marineria, o
sea el doble de 75 centavos diarios por individuo; a cubrir los sobrehaberes del personal
que reside en lugares de vida cara e insalubre; a la adquisicion de uniformes y otros
articulos que cubran lo mas indispensable de la tercera ministracion de vestuario en el
presente afo, y a la compra de equipos para los servicios de alimentacion”.**

233. El afio siguiente volveria a aumentar los haberes otro 10% y en 1955 igual, pero
ademas ordend la retabulacion “para mejoria presupuestal” de los haberes de generales,
jefes y oficiales; elevé al doble el monto de sus seguros de vida, y dispuso que se triplicaran
los haberes y el fondo de ahorro de los elementos de tropa.

143 SANCHEZ GUTIERREZ, Arturo, “Los Militares en la Década de los Cincuenta”, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 50, No. 3
(jul. - sep. 1988), Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM;,p. 289.

144 AGN, DFS, LCR, v.p., Informe al Sr. Pablo de la Fuente, Jefe de Redac. de noticias de los estados, 13 de abril de 1952,
leg. 1/4.

145 Adolfo Ruiz Cortines, Informes Presidenciales, Centro de Documentacién informacién y Andlisis de la Camara de
Diputados, LX Legislatura, México, 2006, p. 10.
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234. Adicionalmente, Ruiz Cortines promovi6 a puestos politicos, como prebenda, a varios
miembros del Ejército. En el sexenio 1952-1958, 23% de los gobernadores, 17% de los

senadores y 11% de los diputados eran militares provenian del Ejército.4

235. Paralelo a todas estas acciones de mejora econémica, el entonces secretario de la
Defensa Nacional, Matias Ramos Sanchez, emprendié una enérgica reorganizacion del
Ejército en varias etapas. Primero, ordend la reorganizacion de las grandes unidades
elementales . Y para evitar la infiltracion de elementos henriquistas en el estado Mayor
Presidencial —le informa el director de la Federal de Seguridad a Ruiz Cortines- “la
Secretaria de la Defensa Nacional, a cada elemento que cause alta en el EMP, le hace un
estudio minucioso”.148

236. Y lo mismo se hace en el Cuerpo de Guardias Presidenciales *°, y en general en todo
el pais. El 30 de julio de 1953, por ejemplo, el comandante de la 152 Comandancia Militar
con sede en Guadalajara da cuenta del desarme de las Defensas Rurales de Tuxpan, Jal.,
y la remocion de Francisco Navarro, jefe de la estacion en ese municipio, del teniente
coronel retirado Francisco Viveros, delegado de Tuxpan, y del coronel de caballeria retirado
José de la Pefia, delegado de Ciudad Guzman, por sospechosos de ser henriquistas *.
Habia una verdadera histeria en el gobierno, frente a la sola posibilidad de que se diera un
movimiento armado.

237. Es que en el mes de febrero de 1953, Henriquez Guzman habia hecho un ultimo
intento de transformacion por la via democratica. Aceptd una entrevista con Ruiz Cortines,
y derivado de ella el ex candidato propuso un acuerdo de coalicion en el cual la FPPM
conduciria la transformacién del rumbo del pais, a partir de un plan de gobierno de 10
Puntos.

238. El proyecto de coalicién iba a ser anunciado con un documento que firmarian tanto
Henriguez Guzman como Ruiz Cortines, en los siguientes términos:

“Creemos que la unificacion del pueblo de México en torno a un programa patridtico,
revolucionario y democrdtico, es una necesidad nacional que estd por encima de
consideraciones partidistas. Por ello nos hemos reunido para formular la siguiente declaracion:

“l.- El gobierno estima que el programa de la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano
concreta formulas eficaces para la resolucion de los problemas fundamentales de la Patria, y lo
hace suyo.

146 CAMP, Roderic Al, Biografias de Politicos Mexicanos (1935-1985), Fondo de Cultura Econédmica, México, 1992, p. 69.
147 Excélsior, 26 de julio de 1953.

148 AGN, DFS, MHG, v.p., Memorandum del director de la Federal de Seguridad, 30 de enero de 1953, leg. 1/3.

149 AGN, DFS, MHG, v.p., Memorandum del director de la Federal de Seguridad, 4 de agosto de 1953, leg. 2/3.

150 AGN, ARC, exp. 606.3/3, Oficio del comandante de la Regién Militar de Guadalajara, 30 de julio de 1953.
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“Il.- La Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano ofrece al gobierno la mds amplia y
entusiasta colaboracion, exhortando a todos sus miembros a que fortalezcan la unidad
revolucionaria para propiciar la realizacién del programa gubernamental”.*>*
239. El problema es que Ruiz Cortines no queria hacer un gobierno popular, democrético
ni revolucionario sino sélo afianzarse en el poder. Asi que cuando vio el alcance de su
acuerdo con los henriquistas, y que ademas crecia la base de apoyo del movimiento
opositor, opté por frenarlo. En respuesta, inici6 Henriquez una gira por los barrios populares
de la Ciudad de México, con la idea de luego salir a recorrer el pais, a efecto de reorganizar
a sus partidarios, y esto prendio las alarmas en el gobierno.

240. La represion contra la oposicién, entonces, se recrudecid, y a tal grado que justamente
a raiz del renovado activismo del ex candidato se perpetré el asesinato mas escandaloso
de los cometidos contra el henriquismo: el del abogado del partido, el joven Marco Antonio
Lanz Galera, defensor de los presos politicos, del primer circulo del general. Esto ocurrio el
29 de agosto de 1953.

241. El 28 de junio de 1954 es otra fecha clave. Ese dia toda la prensa nacional da cuenta
de que habra “cambios profundos” en las filas militares: “Quién apoya a quién. El Ejército
Nacional es cosa podrida. No mas indisciplina y sucia moral...” cabecea la nota del
sensacionalista diario Zécalo, financiado desde la Secretaria de Gobernacién, y a
continuacion detalla, recurriendo una vez mas a los informantes no identificados: “Un alto
funcionario de la Secretaria de la Defensa Nacional, cuyo nombre omitimos por razones
obvias, nos revel6 que el Ejército Nacional atraviesa actualmente por una crisis
lamentable... Para poner coto a esta situacion de relajamiento la Secretaria de la Defensa
reunira en esta capital, a todos los comandantes de zonas, guarniciones y de las diversas
corporaciones y servicios... La junta tiende a rescatar, para el buen nombre de nuestro
Ejército, las viejas normas disciplinarias”.>?

242. Era, de hecho, el inicio de una purga. Y la sefial mas clara del temor que provocaba la
sola sospecha de que el activismo de los henriquistas alcanzara las filas del Ejército. La
paradoja es que los generales oposicionistas, empezando por Henriquez y Mdgica, eran
exactamente lo opuesto de los dictadores militares centro y sudamericanos: pro-izquierda,
anti-imperialistas, anti-militaristas.

243. En ese contexto, en medio de rumores de todo tipo, el 29 de junio se da cuenta de un
acuerdo del subsecretario de la Defensa, Modesto Guinard, con el Presidente, “de los que
pocas veces es dable ofrecer en Palacio Nacional -se afirma-, ya que al mismo asistieron
el Sr. Enrique Rodriguez Cano, secretario privado de la Presidencia, y don Salvador Olmos,
secretario privado del Jefe de la Nacién”.*>® Asi, lo que se da en llamar “Plan Guinard” es
presentado ante la prensa como un profundo “reajuste organico y funcional” de la Secretaria

151 E| Proyecto de Unificacién, fechado sdlo “1953”, en AMHG.
152 76calo, 28 de junio de 1954.
153 Z6calo, 29 de junio de 1954.
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de la Defensa que implicaria varios cambios de mando. Aunque quiza lo més significativo
es que no lo anuncia el titular, “por estar enfermo”, sino el general Guinard, respaldado “por
la firma” del jefe del Estado Mayor general Tomas Sanchez Hernandez. Y algo digno de
resaltar es que el mas importante de los ajustes que se anuncia es la modificacion de la
estructura y operacion de la Direccion de Defensas Rurales y se pone al mando de ella al
general brigadier Benjamin Reyes Garcia °4.

244. Las Defensas Rurales fue un cuerpo que se credé en el gobierno cardenista,
campesinos armados para la defensa de sus tierras, habian sido rearmadas durante la
Segunda Guerra, y se temia que con ellas hiciera su levantamiento el general Henriquez.

245. Unos dias después, se anunciaria también la sustitucién del general Adolfo E. Corssen
por el general Antonio Sanchez Acevedo, al frente de la Primera Zona Militar, que
comprendia el Valle de México, regién que concentraba el mayor nimero de adeptos del
henriquismo %5,

246. Y esta tension se mantuvo caso todo el sexenio, asi que el gasto militar sélo empezaria
a reducirse hasta el gobierno de Adolfo Lépez Mateos, en 1959.1%

11.2.3. El papel politico del Estado Mayor Presidencial.

247. El Estado Mayor Presidencial (EMP) fue creado por Venustiano Carranza, con motivo
de la reorganizacion del Ejército Constitucionalista, mediante decreto publicado en el “Diario
Oficial” el 16 de agosto de 1916, bajo la denominacién de “Estado Mayor particular”; si bien
fue en la presidencia de Manuel Avila Camacho, en el contexto de la Segunda Guerra
Mundial, que mediante un decreto publicado el 31 de diciembre de 1941, se le asignd un
poder inusitado, nada menos que la tarea de “preparar en los érdenes militar, econémico,
legal y moral, la organizacion total del pais para el tiempo de guerra”, funciones
extraordinarias que contaron, por cierto, con la oposicién del general Lazaro Cardenas.

248. Este, siendo el Comandante de la Region Militar del Pacifico, en la primera mitad de
1942, se enterd que un contingente de tropas norteamericanas se habia internado al norte
de la Peninsula de Baja California, y se dice que exclamd: “jPasaran sobre nuestros
cadaveres!”. Salié a su encuentro entonces, con un destacamento de tropas a su mando, y
los gui6é de regreso hasta la frontera de su pais. Pero no fue el Gnico caso, otro fue la
llamada “crisis de los radares”, un nuevo intento por pasar tropas y la presencia de una flota
de guerra estadounidense anclada en la Isla Margarita, en la Bahia Magdalena, también en
Baja California, pero una vez mas intervino el ex Presidente y las tropas extranjeras tuvieron
que salir.

154 ] Universal, 12 de julio de 1954.
155 El Universal, 3 de julio de 1954.
156 GONZALEZ CASANOVA, Pablo, La Democracia en México, Serie Popular Era, México, 1982, pp. 252-253.
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“Esta constante crisis entre la Comandancia de la Region Militar del Pacifico y la
Comandancia del IV Ejército Norteamericano fue motivada en gran parte, por los permisos
y el apoyo constante que tuvieron los estadounidenses de parte del Jefe de Estado Mayor
Presidencial, General de Brigada Salvador Sdnchez. Este ultimo organismo tenia una gran

influencia en asuntos operativos y administrativos de cardcter militar en aquellos afios.

“Los estadounidenses alegaron que habian recibido un permiso del Gobierno Mexicano para
introducirse en territorio nacional, sin embargo el General Cdrdenas de manera diplomdtica
pero firme lo evitd. Posteriormente se supo que los permisos provenian del Jefe del Estado

Mayor Presidencial, el General de Brigada Salvador Sénchez”.*>”

249. El papel preeminente del EMP tenia su origen en el decreto del Presidente Avila
Camacho del 31 de diciembre de 1941, y citado, y en el Reglamento del Estado Mayor
Presidencial, en cuyo articulo 3° se le otorgaban atribuciones al Jefe de este organismo
para ser “... auxiliar inmediato del C. Presidente de la Republica en todo lo relacionado con
la defensa nacional”; lo que Cardenas acotd, una vez que se hizo cargo de la Secretaria de
la Defensa, mediante dos decretos que él impulso: el del 31 de enero de 1943, por el cual
se cred el Estado Mayor de la Defensa Nacional, y el del 25 de septiembre de 1944 que
cred el Cuerpo de Estado Mayor, disminuyendo las excesivas funciones asignadas al
Estado Mayor Presidencial y asignandole sélo la relativas a la seguridad del Presidente de
la Republica.

250. Estas reformas, empero, fueron revertidas por el presidente Miguel Aleméan, mediante
un nuevo decreto, el del 5 de noviembre de 1948 8 que derogé los de 1941 y 1944, que
le permitié involucrar al Estado Mayor a su cargo en funciones de todo tipo, dotandolo
ademas de una fuerza armada considerable, el Cuerpo de Guardias Presidenciales, el cual
tenia por misién “garantizar la seguridad del Presidente de la Republica, de su residencia y
demas instalaciones conexas, asi como rendirle los honores
correspondientes”, convirtiéndolo asi en un auténtico ejército personal, una guardia
pretoriana que, como se decia en la LOEFAM dependia, en el aspecto administrativo, de la
Secretaria de la Defensa Nacional, pero en cuanto al desempefio de sus servicios, del
Presidente de la Republica, es decir que estaba a su servicio particular.

251. Fue asi que en el gobierno alemanista, por su cercania con la Presidencia y la jerarquia
gue su posicion tenia, el EMP se encargaban de “misiones especiales” asignadas por el
Presidente de la Republica de manera directa, entre otras actuaciones politico-electorales,
y por ende participaron y orquestaron la coordinacion de los eventos represivos. Las
denuncias que se tienen de la represion contra henriquistas *° y en particular de la
represion de la “Fiesta de la Victoria” del 7 de julio de 1952 en La Alameda, apuntan al

157 Cfr. El Estado Mayor de la Defensa Nacional: origen, evolucién y herdldica, Secretaria de la Defensa Nacional, 2016.
158 Diario Oficial de la Federacidn, 20 de enero de 1949.
159 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24; El Universal del 9 de julio de 1952
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general Santiago Pifia Soria **°, Jefe del Estado Mayor. Pero no sélo en este caso sino en
repetidas ocasiones se tienen referencias de la participacion del EMP en la orquestacion
de grandes eventos represivos. Incluida la matanza del 2 de octubre de 1968, en Tlatelolco,
en la que, segun la conservadora version de The Guardian, periédico inglés, murieron cerca
de 300 personas.

252. Consta el testimonio de Gonzalo N. Santos, del activismo de integrantes del Estado
Mayor Presidencial en la eleccidén de su sucesor como gobernador de San Luis Potosi:

“Llegaron a San Luis unos oficiales del Estado Mayor del presidente de la Republica,
uniformados y con los cordones del Estado Mayor Presidencial. Iban tomando el nombre del
presidente Alemdadn, diciendo a los hombres mds significados de la banca, del comercio, de la
industria y de la politica de San Luis Potosi, que los habia enviado el presidente de la
Republica a comunicar a todos que el futuro gobernador del estado seria el licenciado
Enrique Parra Herndndez. Como no me fueron a ver a mi yo los mandé llamar a Palacio y
acudieron. Les dije: ‘Al tener conocimiento que dos oficiales del Estado Mayor Presidencial
andaban en la ciudad y uniformados me supuse que a alguna comision debia haberlos
enviado el C. presidente y que yo estaba para servirles...” Me contestaron los oficiales que no
traian ninguna comision del presidente, ni publica ni secreta, que habian venido a una
comisidn personal del general Pifia Soria, jefe del Estado Mayor Presidencial...” 16*

253. Y obra en el expediente de integracion de la presente Recomendacion General, un
Memorandum fechado el 14 de marzo de 1952, suscrito por el Gral. Brig. Marcelino Inurreta,
titular de la DFS, relatando que durante una asamblea del “Grupo Zaragoza®, de filiacion
henriquista, llevada a cabo el dia anterior, el Tte. Corl. Carlos Dominguez Lopez habria
denunciado, al resefiar la gira del candidato Henriquez Guzman por Villahermosa, Tab.,
que la recepcion habia sido apotedtica, “no obstante las represalias y amenazas que habian
llevado a cabo las autoridades, principalmente por parte de la Comandancia Militar”.15?

254. Injerencia ilegal que era instruccion expresa proveniente del Estado Mayor
Presidencial, como se desprende de una denuncia que hizo la Federacién de Partidos del
Pueblo Mexicano, dirigida al Presidente Miguel Aleman el 19 de junio de 1952, en la cual le
manifiestan lo siguiente:

“En cumplimiento del ofrecimiento que reiteradamente ha hecho Usted a la Nacidn, y en
beneficio del prestigio que tan justificadamente nos merece el glorioso Ejército Nacional,
ordene usted de manera precisa y categdrica que los miembros del Instituto Armado, con
mando o comision, se abstengan, total y definitivamente, de tomar parte activa en la vida
politica del pais, como entre otros muchos lo ha venido haciendo, sin discrecion alguna y con

160 AGN, MAYV, caja 1291, exp. 37100; La FPPM mediante un manifiesto publicado en el Heraldo del Pueblo califico al

general Santiago Pifia Soria, como el culpable de dichos actos.
161 SANTOS, Op. Cit., pp. 869-860.
162 AGN. DFS, Memorandum, 14 de marzo de 1952.
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Saturnino Osornio, fechado en la Ciudad de Querétaro, en el que solicita instrucciones para
traer a
que dice haber convencido para que cambiaran de manera de pensar:

Xx16¢o0
la mayor ostentacion y desacato, el jefe de Ayudantes de la Presidencia de la Republica,
general Santiago Pifia Soria, quien visitando constantemente las Comandancias de Zona, se
convierte en ferviente propagandista del candidato de la imposicion. Los ‘mitines’ realizados
con este motivo en el Hospital Central Militar y en los cuarteles generales de Puebla y de
Monterrey, son prueba irrefutable de esta aseveracion.

“ESTE EJEMPLO PERNICIOSO dado por el propio Jefe de Ayudantes de usted, se ha extendido
a todas las dependencias militares de la Nacion, como lo comprueban las fotografias
aparecidas en la revista Manana de la semana pasada, en la cual el Jefe del Estado Mayor
de la Zona, con Cuartel General en Pachuca, Hgo., coronel Antonio Zavala Herndndez, no
solamente acompafia al candidato imposicionista, sino que, con particular entusiasmo y
regocijo, de encarga de su sombrero y le abre camino para que libremente pueda pasar.

ADEMAS, SE HAN GIRADO instrucciones a las Comandancias de Regidn y de Zona, para que
en cada ocasion, y cuando llegue el candidato imposicionista, se le reciba en el Cuartel
general, con la presencia de todos los sefiores generales, jefes y oficiales de la Guarnicion,
prepardndose de antemano los oradores que deban darle la bienvenida y patentizarle su
adhesion...

“AL MISMO TIEMPO, se obliga a los miembros del Ejército presentes con ese motivo, a que
firmen un libro de adhesion, sancionando injusta e indebidamente, a quienes no obedecen
esta disposicion superior; y como toda esta obra indigna e impropia de los miembros del
Ejército es obra del sefior general Pifia Soria, quien dice actuar en nombre de usted,
queremos rogarle que publicamente desmienta esta autorizacion 'y prohiba
terminantemente que se obligue a los miembros del Ejército a protestar una adhesion que
no sienten.

“DE IGUAL MANERA, rogamos a usted sea muy servido en ordenar que la Comision Federal
electoral cumpla con las misiones para la que ha sido, pues, repetidamente, se ha negado
de manera terminante, a consignar los casos que le han sido presentados por la Federacion
de Partidos del Pueblo Mexicano, como ha sucedido con las actividades del sefior general
Pifia Soria a que nos referimos en el telegrama que se reproduce en el contenido de esta
carta”.

a continuacion transcriben el telegrama enviado al general Pifia Soria por el coronel

las propias oficinas de la Presidencia de la Republica al grupo de henriquistas a los

“SF-DTO Q-11 NR 29. .92 SF FC

“QUERETARO, QRO., 9 DE JUNIO 10 D 12.45
“SR. GENERAL BRIG. SANTIAGO P. SORIA.
“RESIDENCIA LOS PINOS. TACUBAYA, D.F.
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“Honrome comunicar usted hoy visité ejidos Acdmbaro hablando ampliamente con
comisariados Pardcuaro, Monte Prieto, El Espafiol, San Juan Viejo, El Jaral, San Diego, La
Merced, Los Organos, Guadalupe, San Francisco Pardcuaro, Tecuaro, Obrejuelo,
Chamacuaro, San Agustin e Inchamacuaro. Considero es el lugar donde encontrdbase grupo
henriquista mds fuerte. Con satisfaccion informole logré convencerlos pero considero
necesario salvo su recto criterio, llevarlos para que hablen personalmente con usted, por lo
que le ruego se me autorice llevarlos sefialandome qué dia puede concedernos audiencia.
Recibir contestacion calle Carrillo Puerto numero 26 Silao, Guanajuato. Saludolo
respetuosamente, Coronel Saturnino Osornio.

“FRANQ 867”.163

256. Pifia Soria llegd a formar agrupaciones politicas, como el “Comité de Auscultacion
Politica” y el “Grupo México”, bajo sus 6rdenes y del Estado Mayor Presidencial, para hacer
abierto proselitismo en favor de Adolfo Ruiz Cortines.¢*

257. Lo que no se redujo a estas acciones, sino que se manifesté todavia mas burdamente
con motivo de la jornada electoral del domingo 6 de julio de 1952, en la que el Ejército, y en
especial el Estado Mayor Presidencial tuvieron un papel muy activo y decisivo, que inicié
con la orden, girada por la Secretaria de la Defensa Nacional a todas las regiones y zonas
militares, para que “a partir de las dieciocho horas del sabado, todas las tropas, tanto en la
Capital como en los estados, queden acuarteladas hasta el dia ocho. Por su parte, el
secretario de la Defensa Nacional y el Jefe del Estado Mayor Presidencial, permaneceran
en sus respectivas oficinas desde las dieciseis horas del sdbado hasta las doce del lunes,
y todos los Comandantes de Regiones, Zonas y Corporaciones quedan en sus puestos el
mismo lapso”.1%®

258. Adicional a eso, se anuncio, por parte de la Comisién Federal Electoral, que estaria
reunida desde las ocho de la mafiana del dia 7 y hasta que terminaran las votaciones,
contando con un servicio especial de radio para estar al tanto de lo que pudiera suceder en
todo el pais: “En las inmediaciones de las casillas del Distrito Federal se instalara teléfonos
y estaciones portétiles de radio, comunicadas con la jefatura de Policia y con el Estado
Mayor Presidencial, con el objeto de que los guardianes encargados de ellas den aviso
inmediato de cualesquiera disturbios, movilizandose en cuestion de minutos, patrullas
suficientes, que estaran para todo servicio en lugares estratégicamente situados”.16°

163 Reproducida en Canta Claro, México, D.F., 22 de junio de 1952.
164 L EMUS SORIANO, Op. Cit., p. 80.

165 FJ Informador, Guadalajara, Jal., 3 de julio de 1952.

166 FJ Informador, Guadalajara, Jal., 5 de julio de 1952.
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259. Por si esto fuera poco, se ordend a las Comisiones Locales Electorales rendir partes
de novedades, cada hora, a las Comandancias de las Regiones Militares, y para ese efecto

se asigno responsables militares, por Distrito, dividiéndolos en sectores.

260. El 5 de julio se informo, asimismo, que el Estado Mayor Presidencial se encontraba
ligado a una amplia red de telecomunicaciones con el objeto de recibir todos los partes del
desarrollo de la eleccién, y que 80 mil efectivos militares se mantenian en alerta en todo el
pais, ademas de que se colocarian 10 soldados en las inmediaciones de cada casilla, y que
un batallbn motorizado estaria ahi, igualmente, para atender cualquier “emergencia”. Toda
la fuerza armada, los cuerpos civiles de seguridad publica, las policias municipales, las
fuerzas rurales, asi como de Transito, tanto federal como estatal, y las cruces Roja y Verde,
todos quedaron sujetos al estricto control del EMP. Y como medida “previsora” se detuvo a
“buscabullas conocidos fichados por la Policia”, entre otros a los manifestantes que habian
participado en la marcha del Dia del Trabajo, “y algunos otros agitadores bien conocidos”.*¢’

261. Al dia siguiente de las elecciones, el 7 de julio, se festejaba en los medios que se
trataba de “las mas limpias y ordenadas que se han presentado en México, en toda su
historia”:

“Hubo un control absoluto, centralizado en el Estado Mayor Presidencial, donde el general
Santiago Pifia Soria, estuvo alerta todo el tiempo, manejando la situacion con serenidad y
cordura. En sus manos estuvieron el control de las estaciones de radio y de los aeropuertos,
no permitiéndose la salida de ningun avion, ni siquiera los comerciales y los de pasajeros, sin
su autorizacion previa, y evitando que las estaciones de radio pudieran ser utilizadas para

las emisiones alarmistas”. 1%

262. Sin ninguna mencion desde luego al cimulo de anomalias, empezando por la
defectuosa integracion del Padron Electoral, que segin denuncias de los henriquistas,
impidi6 votar a numerosos votantes, desde luego en su mayoria de la oposicién. Aunque lo
realmente sorprendente fue que en esa ocasion el encargado de dar a conocer los
resultados electorales fue el general Santiago Pifia Soria, desde luego, favorables al
candidato del partido del Presidente:

“Las noticias que se han estado recibiendo en la oficina de control de Los Pinos, la que estuvo

funcionando bajo la direccion del general Santiago Pifia Soria durante el desarrollo de las
elecciones, indican que don Adolfo Ruiz Cortines mantiene una mayoria de sufragios muy
considerable sobre sus opositores.

“Los informes recibidos en Los Pinos no aluden a los resultados parciales en cuanto a las
votaciones para diputados y senadores, aun cuando el informe dado a conocer por Pifia Soria
esta tarde con los resultados recibidos hasta el mediodia de hoy, de todo el pais, se referia a
la votacion en favor de los partidos, la cual acusaba, para el P.R.l., un millén novecientos

187 El Informador, Guadalajara, Jal., 6 de julio de 1952.
168 FJ Informador, Guadalajara, Jal., 7 de julio de 1952.
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treinta y siete votos; para la Federacion de Partidos del Pueblo ciento ochenta y siete mil
seiscientos quince; para el Partido Popular ciento veintitrés mil quinientos cincuenta y

cinco”. 1%

0

(e}

263. Esa misma tarde, en las inmediaciones de La Alameda de la Ciudad de México, tuvo
lugar la “Fiesta de la Victoria” convocada por los henriquistas para dar a conocer el resultado
de sus computos, interrumpida violentamente por las fuerzas policiacas y militares; y de
eso, lo unico que se dijo fue que era obra de “agitadores profesionales que llevaban la
finalidad de perturbar el orden publico, empleando tacticas comunistas”.1’0

264. Con fecha 1 de julio de 1952, el general Pifia Soria habia girado un oficio con el sello
de “SECRETOQ?” dirigido al C. General de Division, Secretario de la Defensa Nacional, con
copia al Jefe de la Policia Preventiva del DF, al titular de la Direccién Federal de Seguridad,
al Jefe de la Policia Judicial Militar, al Jefe de la Policia Judicial Federal y al Jefe de la
Policia Judicial del Distrito y Territorios Federales, en el cual le dice:

“POR ACUERDO DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA me permito hacer del superior
conocimiento de usted, para los fines que estime convenientes, que se tienen informes en el
sentido de que el dia 6 del actual lo elementos HENRIQUISTAS organizardn “PORRAS
VOLANTES”, que tratardn de provocar actos de violencia para demostrar la fuerza de su
Candidato”. 17

265. Sélo que después de eso no existe nada en el Archivo General de la Nacién, ningln
reporte, ningun informe, acerca de lo que sucedi6 y se instruy6 el dia de las elecciones y
luego, con motivo de la matanza del 7 de julio de 1952. Aun a pesar de que el sefialamiento
de la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano fue directo, respecto a este ultimo
evento:

“Denunciamos publicamente como culpable de este incalificable atentado en contra del
pueblo de la Ciudad de México, al sefior general Santiago Pifia Soria, Jefe de Ayudantes del
sefior Presidente de la Republica, quien estivo girando instrucciones al Jefe de la Policia, para
que el pueblo fuera agredido.

“Protestamos pues, enérgicamente, ante la Opinidn Publica y ante el Primer Magistrado del
Pais, sefior licenciado Miguel Alemdn, por este artero ataque al pueblo, que desdice mucho
de las promesas hechas en reiteradas ocasiones al pais, afirmdndole que se respetaria el

voto y que se entregaria el poder a quien el pueblo eligiera” X"

169 £/ Informador, Guadalajara, Jal., 8 de julio de 1952.

170 | g Prensa, México, D.F., 8 de julio de 1952.

171 Estado Mayor Presidencial, Jefatura, Oficio Nim. 986, Extra Urgente, SECRETO, Los Pinos, D.F., 1 de julio de 1952.
172 E] Universal, México, D.F., 8 de julio de 1952.

83



266. En este mismo manifiesto, los henriquistas expusieron al Presidente Aleman, las cifras
que hasta entonces se tenian de la represién. Contabilizaban en la Cruz Roja 39 heridos y
6 muertos concentrados en el Hospital Juarez; en la Cruz Verde 41 heridos y 1 muerto; en
el Hospital Juarez 50 heridos, negando haber recibido muertos “pero un empleado de la
Cruz Roja dijo que habia enviado al mismo hospital 19 muertos”. Consignandose ademas,
que la Cruz Verde informo6 que habian hecho desaparecer los cadaveres.

267. La Embajada Britanica report6 a Londres que “la policia impuso censura a la
informacién que difunde para minimizar la gravedad de la revuelta; se alteraron las listas de
muertos y heridos, y se declar6é ahora que nadie habia sido admitido en hospitales con
heridas serias”.1"

268. Y el reportero Guillermo Lépez Portillo, recordaba afios después acerca de lo que vivio
esa noche del 7 de julio de 1952:

“Era redactor del periddico ‘Ovaciones’, cuando se nos envio a cubrir la manifestacion
henriquista que se anunciaba... Se suponia que la concentracion partiria del Hemiciclo a
Judrez, frente al Cine Alameda. La fuerza del henriquismo era impresionante y la
concentracion desperto en el gobierno decidida represion. Los henriquistas fueron atacados
con safa, arrojdndose sobre hombres, mujeres y nifios elementos de la Montada que, a
sablazos, castigaban a los mds osados. Frente a mi, a unos metros, cayo un ciudadano
cortado por golpe de sable y donde quiera se escuchaban gritos de angustia, mezclados con
las imprecaciones de la soldadesca. Lo que se suponia fiesta civica termind en tragedia.

“Los redactores llegamos a ‘Ovaciones’ con el alma en un hilo y se inicid la preparacion de
las notas de aquella accion que cualquiera hubiera supuesto guerrera. Al llegar las
fotografias crecid la indignacion. Un soldado golpeaba a espantada mujer que trataba de
protegerse con las manos. Los caballos cargaban sobre el pueblo. De escritorio en escritorio
volaron protestas, pero las justas indignaciones se apagaron cuando César Herndndez
Palacios, director del diario, recibio una llamada telefonica. Las ordenes fueron terminantes,
habia que reescribir todo y convertir al soldado agresor en atento guardia que intervenia
para quitar a la sefiora, de las manos, la piedra con que pretendia atacarle. Asi se escribe la
historia” 4.

269. Es de destacar, no obstante, que los documentos del Estado Mayor Presidencial, que
son de principal importancia para el esclarecimiento de este y otros hechos violatorios a
derechos humanos aqui narrados, de conocimiento publico en su momento ’°, no ha sido

173 pRr.0O. FO-371-97540, 9 de julio de 1952, citado por SANCHEZ GUTIERREZ, Arturo, “Los Militares en la Década de los
Cincuenta”, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 50, No. 3 (jul. - sep. 1988), Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM; p. 288.

174 Guillermo Lépez-Portillo, “Cargas de caballeria o engafios a la libertad”, en El Universal, 17 de julio de 1988.

175 pdemas de las aqui enumeradas, se sabe de su participacidn, entre otras, en el asesinato de Rubén Jaramillo y en la

matanza del 2 de octubre de 1968 en Tlatelolco, documentadas por el Canal 6 de Julio en “Tlatelolco: Las claves de la
masacre”, en el Informe Histérico de la FEMOSPP, asi como por Julio Scherer Garcia y Carlos Monsivais en su libro Parte
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posible consultarlos hasta el dia de hoy ni por especialistas ni por investigadores, y ni
siquiera por esta Comision Nacional, a quien la Secretaria de Defensa Nacional ha
declarado que no obran en sus archivos, que de hecho no se tiene ninguna documentacién
de los afios 1951-1965, pues aluden que se transfirieron al Archivo General de la Nacién,
mismo que a su vez refiere que tampoco tiene mas alla de, aproximadamente, 400 cajas,
en las que no se encuentran documentos sustantivos de dicha institucién.

270. Hoy, el Estado Mayor Presidencial ya no funciona como tal, y ha sido regresado a los
cuarteles. Sobraban las razones para su eliminacién, demandada por cierto, como ya se ha
dicho, por vez primera por la FPPM y los henriquistas, desde la campafia de 1952:

1) Porque se trataba de una institucion altamente onerosa, 2 mil millones de pesos de
acuerdo con cifras proporcionadas por la Presidencia de la Republica en 2019 ¢, mas del
gasto de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. En sélo 10 afios, entre 2008 y
2018, el EMP cost6 8.7 mil millones de pesos, es decir que recibié anualmente un promedio
de 795 millones de pesos para garantizar la seguridad de Presidentes y ex Presidentes de
la Republica, de sus respectivas familias, ademas de mandatarios y altos funcionarios
nacionales y extranjeros, protegidos por 6rdenes del Poder Ejecutivo federal.'’’

2) Porque ni el Presidente ni su familia, ni mucho menos los ex Presidentes necesitaban de
seguridad especial;

3) Porgue el Estado Mayor Presidencial cargaba en su haber innumerables violaciones a
derechos humanos, como participe y ejecutor de acciones de represién en contra del
pueblo.

271. Ademas de la ya mencionada hecha por la FPPM, que ni siquiera se discutié porque
formaba parte de su programa de gobierno, la propuesta de derogar la legislacion que da
existencia al Estado Mayor Presidencial y al Cuerpo de Guardias Presidenciales (CGP), se
presentd formalmente ante el Congreso de la Union hace 15 afios por parte del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), pero en ese entonces fue
desechada por unanimidad.

272. El 12 de diciembre de 2007 el diputado federal Armando Barreiro Pérez present6 una
iniciativa con proyecto de decreto para derogar varios articulos de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y en su exposicién de motivos enumerd las razones
siguientes:

de Guerra. Tlatelolco 1968: documentos del general Marcelino Garcia Barragdn. Los Hechos y la Historia, Aguilar, 1999;
ademas de multiples sefialamientos de la sociedad civil.

176 Disponible en linea: https://www.gob.mx/presidencia/prensa/este-ano-se-ahorraran-por-2-mil-300-mdp-en-gasto-
de-la-presidencia-informa-jefe-del-ejecutivo-federal-en-huautla

177 Disponible en linea: https://www.noroeste.com.mx/amp/nacional/estado-mayor-presidencial-gasto-en-11-anos-8-
700-millones-para-cuidar-a-elite-mientras-el-horror-crecia-en-mexico-AVYNO1160550
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- Que el Estado Mayor Presidencial se encuentra conformado por mil 862 efectivos,
provenientes del Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada, policias federales y locales, y
elementos civiles.

- Que los recursos humanos dedicados exclusivamente al Estado Mayor Presidencial son un
derroche excesivo para la proteccion y defensa de una unica persona y, sobre todo, en el
entendido que nos encontramos en una situacion de paz y estabilidad social.

- Que el Cuerpo de Guardias Presidenciales ha sido objeto de muchas y graves criticas.

- Que existen muchos ejemplos de agresiones hacia la poblacion civil por parte del Estado
Mayor Presidencial.

- Que se propone la desaparicion de este cuerpo especial del Ejército y la Fuerza Aérea, y en
consecuencia, que los elementos que lo conforman pasen a engrosar las filas de los cuerpos
operativos.t’®

273. La iniciativa fue congelada por la mayoria panista y priista en el Congreso, hasta que
tres afilos mas tarde, el 18 de febrero de 2010, fue desechada por la Comisién de Defensa
Nacional por considerarse que “no existen argumentos sélidos que justifiquen la aprobacion
de la iniciativa en analisis”.

274. El 13 de diciembre de 2018, el senador Félix Salgado Macedonio hizo un nuevo intento:

“Comparieras y compafieros Senadores:

“Traigo esta propuesta de reforma a los articulos 14, 15, 103, 104 y 105 de la Ley Orgdnica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

“El Estado Mayor Presidencial desvirtud su funcion de seguridad a la investidura presidencial
y se convirtio en el Ejército exclusivo del Presidente, es una institucion que no tiene soporte
constitucional, se conforma con un Ejército dentro del Ejército y se aparta de los controles
institucionales.

“El Estado Mayor Presidencial no tiene por qué existir mds.

“Sabemos que ahora con el nuevo Presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador, éste ya se
incorpord a sus cuarteles, pero es necesario hacer la reforma.

“El Estado Mayor Presidencial utilizaba instalaciones militares, tenia campos deportivos,
hospitales, flota aérea, flota naval, hangar Presidencial, tenian el control del Palacio
Nacional, Los Pinos, servian de escoltas a los Presidentes y a los ex Presidentes.

“También servian como escoltas para los familiares de los Presidentes de la Republica,
familiares, parientes, amigos, servian de escoltas, choferes, etcétera, era un papel completa
y absolutamente indigno.

178 Disponible en linea:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2010/12/asun 2727579 20101215 1291993939.pdf
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“El Estado Mayor Presidencial con su estructura, organizacion y funcionamiento se ha
constituido en una guardia pretoriana, es decir, parecido a los que cuidaban a los

emperadores en Roma.

“Que las instituciones armadas de la union sostenidas por el Congreso son el Ejército, Marina
de fuerza de guerra y Fuerza Armada Nacional, y en momento dado la Guardia Nacional.

“Que el Estado Mayor Presidencial es una cuarta fuerza militar paralela al ejército,
nombrada unilateralmente por el Poder Ejecutivo apartada de los controles institucionales
y del escrutinio social.

“Carece de facultades para establecer enlace con las Secretarias de Estado y organismos
encargados de la Defensa Nacional.

“Que el Estado Mayor Presidencial seqgun su reglamento, al formular estudios sobre las
directivas que dicta el Presidente, que sirven de base para la toma de decisiones suple asi las
funciones de otras dependencias en la formulacion de las politicas publicas y de gobierno.

“Que el Jefe del Estado Mayor Presidencial es un mando paralelo y muchas veces
contrapuesto al Secretario de la Defensa Nacional y de Marina, incluso al mismo Presidente
de la Republica.

“Que el Jefe del Estado Mayor Presidencial no estd en la capacidad de informar sobre la
situacion interior y exterior de la nacion.

“Que el Jefe del Estado Mayor Presidencial en el desempefio de funcion hace un uso
discrecional de tropas, recursos, materiales y de todas las fuerzas de seguridad publica de
las tres ordenes de gobierno.

“Que en esta condicion el Estado Mayor Presidencial se constituye pues, en un Ejército dentro

del Ejército, lo cual socava la moral y disciplina militar y la orden institucional de la

Republica” *™®
275. Esta iniciativa, que incluia el sefialamiento de que “el Estado Mayor Presidencial, a
través del sistema de escoltas y de funciones de seguridad publica, realiza actividades de
espionaje politico” y que desde él se habrian fraguado “los crimenes de Estado que
historicamente laceran la conciencia de la sociedad mexicana, como las masacres contra
estudiantes en 1968 y el conocido Halconazo del 10 de junio de 1971; el asesinato del
candidato presidencial Luis Donaldo Colosio en marzo de 1994, entre otros” 18, fue turnada
a las comisiones unidas de Defensa y Estudios Legislativos del Senado, cuyos integrantes
la aprobaron por unanimidad el 3 de abril de 2019, y tres semanas después haria lo propio
el pleno del Senado con 108 de votos, 0 en contra y 12 abstenciones.*®

179 Disponible en linea: https://www.senado.gob.mx/64/intervenciones/1109/16655
180 pisponible en linea:  https://www.excelsior.com.mx/nacional/felix-salgado-macedonio-acusa-al-emp-de-

espia/1284895

181 Disponible en linea: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/44756-desaparecen-al-
estado-mayor-
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276. La minuta llegd el 23 de mayo de 2019 a la Comisién de Defensa de la Camara de
Diputados, que el 17 de octubre de ese mismo afio sesiond y aprob6 el dictamen para su

revision y previsible aprobacion por el pleno 82, lo que no ha sucedido a la fecha.

277. De acuerdo con la iniciativa presentada por el senador Salgado Macedonio, la fuerza
con que contaba el Estado Mayor Presidencial era de 11 generales, 174 jefes y capitanes,
402 oficiales subalternos, 821 elementos de tropa y marineria, 45 policias, asi como 410
civiles para tareas administrativas, o que suma un total de mil 863 elementos, segun los
datos disponibles a 2006.

278. Pero eso era so6lo una parte del cuerpo. A ellos se sumaban los integrantes de las
siguientes estructuras:

e Cuerpo de Guardias Presidenciales (siete batallones, incluido uno de transportes, y
una compafia de intendencia): 5 mil elementos.

e 24° Batallon de Infanteria de Marina de Guardias Presidenciales: 800 efectivos.
e Grupo Aéreo de Transportes Presidenciales: 500 efectivos y 15 aeronaves.

e Primer Grupo de Caballeria Montada.

e Escuadrén de Caballeria de Honores.

e Bateria Hipémovil.

e Compafia de Ingenieros de Combate.

e Bateria de Artilleria de Honores.

e Banda de Mdsica.

Total de efectivos registrados: 8 mil 163. M&s o menos del tamafio del ejército de naciones
como Bosnia, Albania, Butan, Eslovenia, Irlanda o Kirguistan.83

279. Cifra que se confirma con las que se ofrecen en el portal de la Presidencia de la
Republica de la administracién anterior, de acuerdo con la cual en 2018 contaba con
2,021 efectivos, de los cuales 1,586 eran militares de las tres fuerzas armadas, 52 policias
y 383 civiles. Entre los militares el 82% correspondia al ejército, el 9% a la armada y el 9%
a la fuerza Aérea. De acuerdo a su jerarquia militar 12 eran generales o almirantes, 187
jefes o capitanes, 550 oficiales y 836 de tropa o clases y marineria. Ademas, contaba con
el apoyo directo de las Unidades de Guardias Presidenciales del Ejército y de la Armada de
México, que sumaban un total de 6,026 efectivos.8

presidencial.html#:~:text=En%20votaci%C3%B3n%20nominal%2C%20con%20108,desaparecer%20al%20Estado%20May
or%20Presidencial

182 «g| Estado Mayor Presidencial no desaparecid; sélo estd ‘en receso’ en El Universal, 6 de diciembre de 2021.
183 1bid.

184 Disponible en linea: https://www.gob.mx/epn/acciones-y-programas/estado-mayor-presidencial-14579
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280. Y el modus operandi de la peculiar corporacion bien puede explicarse con estas
palabras que el entonces presidente Gustavo Diaz Ordaz le dirigi6 a su jefe de Estado

Mayor, Luis Gutiérrez Oropeza, el primer dia de su gobierno, en 1964

“Coronel, si en el desempefo de sus funciones tiene que violar la Constitucion no me lo
consulte porque yo, el presidente, nunca le autorizaré que la viole; pero si se trata de la
seqguridad de México o de la vida de mis familiares, Coronel, vidlela, pero donde yo me
entere, yo el presidente, lo corro y lo proceso, pero su amigo Gustavo Diaz Ordaz le vivird

agradecido” *%

281. Gutiérrez Oropeza fue acusado en 1998 por los ex dirigentes del Consejo Nacional de
Huelga como culpable de la matanza del 2 de octubre de 1968 y cémplice del delito de
genocidio®. De acuerdo con documentos de Marcelino Garcia Barragan, secretario de la
Defensa Nacional en ese mismo gobierno, fue él quien fragud, con elementos del EMP, el
envio de francotiradores a Tlatelolco. Y también fue sefialado por Cuauhtémoc Cardenas
como responsable del sabotaje al avion que trasladaba al licenciado Carlos A. Madrazo a
la ciudad de Monterrey, y que le costé la vida el 4 de junio de 1969. Para el hijo del
presidente Cardenas, el sabotaje, fue “preparado y mandado por Gutiérrez Oropeza, quien
era dado al uso de la violencia y el Presidente se lo permitia”.’®’

[1.2.4. La DFS y la consolidacion del Aparato Represivo del Estado Mexicano

282. Hasta el momento, no se cuenta con disposicion normativa alguna ni con ningin
documento oficial que dé cuenta de la creacién formal de la DFS como policia politica del
Estado. Las inferencias en obras historiograficas y periodisticas databan en 1947 su afio
de creacién, y en efecto, al respecto, es posible confirmar ese dato a partir de un informe
que la propia DFS gener6 en 1984.

283. Se trata del informe “Panoramas internacional y nacional en cuyo contexto nacid y se
desarrolla la Direccion Federal de Seguridad” (c. 1984), el cual devela que fue el contexto
internacional el que impulsé la creacion de una politica de seguridad nacional. Y es
interesante porque refleja un criterio, incluso una ideologia de Estado, pues sitia como
condiciones para la actuacion de la DFS las que se dieron a partir de la posguerra con la
creacion de la OTAN en 1949, con la Organizacion del Tratado del Sureste Asiatico en 1954
y con la Organizacion del Tratado Central en Asia Menor en 1955.188

284. Segun este informe, quienes idearon la DFS cuestionaban la “coexistencia pacifica”
que surgid6 de la segunda guerra mundial y alertaban sobre la competencia
“interimperialista” que “incuba el periodo de la guerra fria”. En su lectura, diversas

185 GUTIERREZ OROPEZA, Luis, Gustavo Diaz Ordaz: El hombre. El gobernante, México, 1988, p. 25.

186 “T|atelolco 68: Gutiérrez Oropeza es llamado a comparecer”, en Proceso, 29 de octubre de 2002.

187 CARDENAS, Cuauhtémoc, Sobre mis pasos, Aguilar, México, 2012, p. 95.

188 |nforme “Panoramas Internacional y Nacional...”, AGN. Fondo Gobernacién. DFS. Exp. 009-005-002 L.7, f. 6.
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sociedades reaccionaron a las intenciones de ambas potencias y generaron “programas

antiimperialistas que han sido factores de desestabilizacién y a los que se han sumado

mujeres, joévenes, obreros, campesinos, estadistas, cientificos, religiosos, humanistas,

etc.”. 18

285. Pero otro lado, en la esfera de influencia soviética, el documento destaca la creacion
en 1945 de la Federacion Sindical Mundial y el Pacto de Varsovia en 1955, pero ademas,
un hecho importante para efectos de entender el contexto de creacién de la DFS, que
ocurrié en 1947, cuando José Stalin organizé el Comité de Informacién, que absorbié todas
las secciones extranjeras del Ministerio de Seguridad del Estado (KGB) y tomé a su cargo
el Servicio de Inteligencia Militar (GRU), lo que “segun se dice, fue el preambulo de la guerra
fria”.*% Tras la muerte de Stalin en 1953 y después de pasar un periodo de reorganizacion
interna, se cred el 13 de marzo de 1954 el Comité para la Seguridad del Estado (KGB) al
mismo tiempo que el Ejército rojo recuperd la administracion GRU, funcionando ambos
organismos.

286. Segun el informe, las acciones soviéticas de infiltrar las agrupaciones nacionales que
buscaban la independencia de territorios bajo protectorados imperialistas tendrian
repercusiones, toda vez que los gobiernos comenzaron a apoyar la creacion de érganos de
inteligencia para contrarrestar potenciales acciones desestabilizadoras.

287. Es asi que en el mundo occidental, las potencias capitalistas observaron la necesidad
de reorganizar sus politicas de seguridad nacional para impedir el avance de la expansién
soviética. El MI-6 britanico, la SEDECE, la DST francesa y el SSF aleman “fortalecen sus
cuadros y emplean herramientas cada vez mas sofisticadas para enfrentar los intentos de
penetracion y subversion originados en los paises del Este”. 1%

288. Particularmente Estados Unidos observd un proceso complejo, pues con la rendiciéon
de Japo6n en agosto de 1945, ese pais asumid el papel de lider mundial indiscutible, de
modo que necesitaba afianzar su presencia en territorios que tenian procesos
revolucionarios. Segun el informe de la DFS, “la guerra civil en China, seguida
inmediatamente por la de Corea, hizo indispensable adecuar, gradualmente, el aparato de
seguridad nacional de los Estados Unidos de América”.1%?

289. En lo que respecta al panorama nacional, si bien el informe hace una apologia del
alemanismo, se deduce que la DFS fue creada no Unicamente para cuidar la seguridad
nacional con respecto a potencias extranjeras con intereses de intervenir en México, sino
para defender los avances impuestos por el modelo de gobierno inaugurado por Miguel
Aleméan Valdés. Pero ninguna referencia a lo que el propio ex Presidente dejé escrito

189 1pid.

190 ypid., . 9.
191 1pid. f. 8
192 pid., f. 10.
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respecto a la creacion de la corporacion, en sus Memorias, importante porque agrega otras
funciones:

290. “Por aquellos dias —dice, refiriéndose a los afios de la segunda guerra-, se cred un
grupo especial de seguridad para responder a las necesidades derivadas de la guerra,
especificamente con respecto a la protecciébn del presidente de la Republica y las
investigaciones encaminadas a contrarrestar posibles actos de sabotaje. Este organismo
pasaria a convertirse, durante mi gestion al frente del Ejecutivo, en la Direccién Federal de
Seguridad”.*®?

291. De todo lo cual se deduce que, mas all4 de concebirse como una institucion garante
del Estado mexicano, la DFS funcion6é como institucion parapolicial defensora del sistema
politico mexicano. Y quiza por su misma naturaleza, se mantuvo siempre una imprecision
sobre el momento de su creacién y sus etapas institucionales, que los propios dirigentes y
agentes de la DFS alentaban, pues en el informe aqui citado simplemente se decia que:
“En la historia de la Direccion Federal de Seguridad, aunque no existen limites definidos,
se pueden diferenciar dos etapas: la primera, que comprende desde su fundacién en 1947
hasta 1959, afio en que triunfa la Revolucion Cubanayy, la segunda, que abarca desde 1960
a la fecha”.1%

292. El hecho es que esta Comisién tiene conocimiento de que la institucionalizacion del
aparato represivo estatal se concret6 con la creacién de la Direccion Federal de Seguridad
en enero de 1947, fecha en la cual Miguel Aleman reorganiz6 los aparatos de seguridad
para investigar, detener o exterminar a los opositores politicos, debido a la desconfianza
gue tenia hacia un sector del Ejército, ya que muchos de ellos eran simpatizantes del
general Miguel Henriquez Guzméan. Pero ademas, de izquierda, anti-imperialistas y anti-
militaristas.

293. Es de destacar también que tras esta reorganizacion, la DFS estuvo adscrita durante
todo ese sexenio a la Presidencia de la Republica'®. Y fue también en ese periodo que las
facultades presidenciales se precisaron, ademas de las amplias facultades constitucionales
con que ya contaba, como la legislativa y la militar, se sumé la atribucion de facto para
investigar, espiar y reprimir a grupos y personas contrarias al interés de los integrantes del
régimen a través de las policias politicas.

294. Ademas de eso, la DFS trabajé en paralelo al Estado Mayor Presidencial en labores
de resguardo de propiedades y familiares del presidente, asi como a él mismo. Estaba
encabezada por el general de Brigada Marcelino Inurreta de la Fuente y sus primeros
agentes eran oficiales egresados del Colegio Militar. A diferencia del EMP, el caracter de la
DFS diluia su origen militar al proveer a sus integrantes de cursos de investigacion policial
gue, en funcion de la modernidad y el creciente acercamiento al gobierno norteamericano,

133 ALEMAN, Op. Cit., pp. 199-200.
134 “Informe Panoramas Internacional y Nacional...”, f. 18.

195 “Reorganizacion policiaca. Oficio 006464”. 9 de marzo de 1949. AGN, fondo DFS, exp. 36-0, L.1 A, f. 2.
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en su origen fueron impartidos por el FBI, asi como técnicas y equipo de investigacion,
como un moderno laboratorio quimico biolégico especializado en criminalistica y que era

considerado el mejor del pais en ese momento.%

295. Eran tiempos en los que se vigilaba a cualquier persona considerada “sospechosa”,
incluidos los ex Presidentes, sobre todo Lazaro Cardenas®’, del cual, de acuerdo con
informes de uno de los agentes de la DFS, Arturo Schick G., se daba puntual cuenta de sus
actividades!®®, sobre todo a partir de 1948, debido a las sospechas que circulaban sobre
los planes del ex presidente para derrocar a Aleman %,

296. Schick alegd una conspiracion entre Cardenas y Lombardo Toledano, y también
sugiri6 un acuerdo entre Cardenas y Avila Camacho para dar un golpe de Estado, mientras
otras versiones planteaban que Cardenas encabezaria una coalicién de exmilitares, entre
ellos Miguel Henriquez Guzman, para derrocar al presidente®®, rumores que reflejaban la
cultura global paranoica de los Guerra Fria pero también los temores de los alemanistas,
que enmarcarian el debate politico a medida que se acercaban las elecciones de 1952.

297. “Rodear al gobernante de guardias numerosas y de vigilancia excesiva y torpe —
escribié Cardenas justo en agosto de 1948-, y tolerar que ‘policias especiales’ desarrollen
un espionaje rapaz y humillante por todo el pais, con intervencién de la Embajada
Norteamericana, que por todas partes quiere ver ‘comunismo’, no son condiciones propias
para fortalecer a un régimen como el de México, que cuenta con un pueblo que sabe
inclinarse ante la serenidad y el sacrificio”.?%*

298. Eran los dias en que su primer Director, el teniente coronel Marcelino Inurreta de la
Fuente, gozaba de todo tipo de prebendas y poderes. El Subdirector, era el Mayor Manuel
Mayoral Garcia; el Jefe de Control de Agentes, Juan Ramén Gurrola; los Jefes de Grupo
fueron Alvaro Basail de la Via y Ernesto Moncada Canalizo, y contaba entre sus integrantes
a dos tenientes y ocho subtenientes recién egresados del Heroico Colegio Militar, asi
como auna veintena de policias. Se consideraban una “policia de elite”, recibieron un grado
del Estado Mayor Presidencial para doblarles el salario y fueron entrenados por el FBI, para
servir a las érdenes directas de Miguel Aleman.

299. Aquellos primeros elementos de la DFS portaban credenciales de la Presidencia de la
Republica, eran conocidos con el mote de “Los Tiernos”, y entre otros figuraban Melchor
Cardenas, Fernando Gutiérrez Barrios, Luis de la Barreda, Jesus Miyazawa, Miguel Nazar
Haro, Medardo Molina, Manuel Lecuona, Florentino Ventura, Arturo Durazo Moreno y

196 “Memorandum”. 8 de octubre de 1948. AGN, fondo DFS, exp. 5-15-2 L-1., f. 6.

197 NARA, RG 59, Series 812.00, Memorandum of Conversation between Germéan Parra and Harry Turkel, 812.00/11-3048.
198 AGN, DFS, LCR, Memorandum, Feb. 28, 1951.

199 AGN, DFS, Exp. 90, Leg. 1 (Expediente Lazaro Cardenas del Rio, hereafter LCR), Report to DFS from Schick, Aug. 6, 1948.
AGN, DFS, LCR, Tomas Fabregas V. a la DFS, Mayo 3, 1948; Ibid., DFS Memorandum, Agosto. 9, 1948; NARA, RG 59,
Series 712.00, Guy Ray to State Department, Abril 25, 1950, 712.00/4-1850.

201 CARDENAS, Lazaro, Op. Cit., p. 304.
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Margarito Romero Mufioz. Mas tarde, se unieron a ese primer grupo una docena de
pistoleros provenientes de Veracruz, cuatro hermanos llamados “Los Pumas” y otros dos
mas, apodados los “Bouzas”. Todos ellos propuestos y aceptados, por Aleman. Como los
hermanos Hugo y Arturo Izquierdo Ebrard —después conocidos por sus presuntas ligas
con el narcotrafico—, quienes fueron aprehendidos por agentes de la propia corporacién
por haber asesinado, el 17 de febrero de 1948, al senador tlaxcalteca Mauro Angulo
Hernandez.?%?

300. La ndmina de los agentes secretos al servicio del Presidente era tan extensa, que ni
entre ellos mismos se conocian. Tenian coordinacién con el Estado Mayor Presidencial,
pero también con la Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales de la
Secretaria de Gobernacion, con el Servicio Secreto de la Policia del Distrito Federal y con
Policias Judiciales de la Procuraduria General de la Republica, todos ellos,
extraoficialmente bajo el mando del teniente coronel Inurreta y el coronel Carlos I. Serrano.

“La forma de ingresar a la policia politica era un ritual. Solamente era por recomendacion y
después de un tiempo de que los candidatos a la policia secreta, se desempefiaran como
“meritorios”. Hecho lo anterior, la propuesta del nombramiento era a través del Teniente
Coronel Marcelino Inurrueta de la Fuente, quien entrevistado al candidato y de someterlo a
“duras pruebas” de su lealtad, lo presentaba personalmente al Presidente de la Republica,
quien finalmente lo admitia a la Corporacion. Una vez admitido a la Direccion Federal de
Sequridad, le entregaban una charola, en el que contenia su fotografia y se sefialaba el
numero de credencial, asi como una leyenda insertada que decia: “Por acuerdo del C.
Presidente de la Republica se ordena a las autoridades militares y civiles le den toda clase de
facilidades en el desempefio de su cometido”...”estd autorizado para portar armas. Las
autoridades y los particulares deberdn facilitarle el cumplimiento legitimo de su cargo”. El
numero de la charola era importante, sefialaba la antigiiedad en la Corporacion y otorgaba,
un poder que permitia arrogancia, prepotencia, privilegios e impunidad”.?°

301. Y ese poder lo usaba la DFS para infiltrar sindicatos, partidos y organizaciones,
mediante delatores 0 agentes encubiertos. Su mision incluia el espionaje de individuos y
grupos politicos que presumiblemente habian asumido una posicién critica e incluso
desafiante hacia la élite gobernante.?*

302. Fue entonces que empezaron a investigar los movimientos de lideres obreros, en
especial los petroleros y ferrocarrileros, a algunos extranjeros, a periodistas criticos, asi
como a politicos considerados “peligrosos” como Lazaro Cardenas y Miguel Henriquez

202 cfr. AGUAYO QUEZADA, La Charola, Op. Cit.

203 pisponible en linea: http://esquivel-zubiri.blogspot.com/2012/05/la-historia-secreta-de-la-direccion.html

204 MARIN, Carlos. “Los cargos en su contra en Estados Unidos atin vigentes. Resucitan a Nazar; no importaron las
acusaciones de represor, de torturador, de informante de la CIA...”, Proceso, diciembre 26, 1988.
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Guzman. E incluso a artistas y actores, como a Pedro Infante, a quien se llegd a considerar
“enemigo del gobierno” por presuntamente simpatizar con el henriquismo.?%

303. La DFS fue utilizada también por el Presidente Aleman para llevar a cabo venganzas
personales, como la persecucion del periodista Rafael Garcia Travesi, al que sustrajo de
su domicilio en Los Angeles para traerlo a México 2%. Y de acuerdo con multiples versiones
también sirvi6 al circulo intimo alemanista como una fachada util para ocultar su
participacion en actividades ilicitas 2°7.

“De acuerdo con registros del Departamento de Estado norteamericano, era bien sabido que
agentes de la DFS estaban involucrados en el trdfico de drogas. Segun el coronel Holden,
agregado militar en la Embajada de México, el segundo al mando de la DFS, Juan Ramdn
Gurrola, usé a sus subordinados y vehiculos oficiales para traficar sustancias ilegales a los
Estados Unidos. Holden, incluso, describid a detalle como el funcionario de la DFS era el
encargado de supervisar una actividad tan altamente rentable. El agregado militar afirmé
que el coronel Serrano, uno de los dos fundadores de la DFS, intentd aprovechar su cercana
amistad con el presidente Alemdn para convencerlo de centralizar la lucha antinarcéticos
campaiia asignando toda la tarea a la Direccion Federal de Seguridad. De hecho, el coronel
Carlos Serrano fue acusado publicamente en Estados Unidos por su presunta participacion
en el contrabando de heroina. Holden también creia que las ganancias del negocio ilicito se
compartian entre politicos de alto nivel”.?%®

304. El 29 de marzo de 1956 se rebel6 un caso mas, y lo que sorprendia era que en esta
ocasion se trataba de un ciudadano, defraudador de un banco, que prefirié “buscar refugio
en la Penitenciaria antes que verse expuesto a las torturas de los agentes de la D.F.S.”, y
se agregaba lo siguiente: “Que desaparezca la Direccién Federal de Seguridad’, fue el
clamor de la sociedad metropolitana que se encuentra inerme ante los atropellos e
impunidad de los agentes de esta dependencia... es una amenaza publica. Sus integrantes,
en gran parte delincuentes amparados por politicos, no admiten freno ni reconocen ley,
dijeron”. Y a continuacién hacian el recuento de otros de sus atracos: “Uno de los
entrevistados, recorddé cuando bajo torturas los agentes de esta ‘policia’ obligaron al
Guanabano a delatar al ‘Glero Batillas’, como el autor de la muerte del periodista Sanchez
Breton. También se dijo a la EXTRA las innumerables ocasiones en que estos agentes se
han prestado para estafar y vejar a los ciudadanos. Fueron los mismos agentes de la
Direccion Federal de Seguridad, los que protegieron a D’Almagro, por quinientos pesos.
Fueron ellos los que protegieron su fuga y saben donde esta.

205 pisponible en linea: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/en-1951-la-dfs-identifico-un-cadillac-de-pedro-
infante-en-una-reunion-de-opositores

206 TARACENA, Op. Cit., p. 12.

207 Tirado, E., “El Cisen: el salto del trapecio o crisis de identidad\ Proceso, 1 de octubre de 2000.

208 | OPEZ-GONZALEZ, Jests Alberto, The Politics of Civil-Military Relations in Mexico: a Historical and Institutional
Approach, The London School of Economics and Political Science, October 2008, pp. 149-150.
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305. “Estos mismos agentes, son aquellos que golpearon al senador Rodolfo Suarez Coello
en las puertas de Pensiones, donde estan sus oficinas. En esa ocasion se burlaron de la
voluntad del pueblo golpeando a uno de sus representantes... Mataron cobardemente al
licenciado Lanz Galera, cuando éste iba en busca de un amparo para los henriquistas que
estaban detenidos en El Carmen, desarmado y sentado en uno de los carros de la
mencionada policia... Estos mismos fueron los que trataron de chantajear a un dentista,
pidiéndole $10,000.00 dizque para no denunciar un supuesto fraude”.2%

306. Ya en los afios sesenta y setenta, las actividades de la DFS, ademas de lo consabido,
estuvieron dirigidas principalmente al combate de las guerrillas que brotaron en el estado
de Guerrero. Sin un marco legal especifico —salvo el Reglamento Interno de la Secretaria
de Gobernacion, como ha quedado consignado—, la DFS realizé operaciones ilegales
durante sus 38 afios de existencia. Y sin embargo, fue asi como actud, y se mantuvo, bajo
el amparo del poder hegemonico representado por el Partido Revolucionario Institucional,
constituyéndose como un factor decisivo en su larga permanencia.

[1.2.5. Sobre el cambio de adscripcion de la DFS, de Presidencia a Gobernacién.

307. Parte de la simulaciéon en que se sostenia el aparato represivo del Estado, fue la
readscripcion de la DFS a la Secretaria de Gobernacion. Como es sabido, y esta
ampliamente documentado, durante sus primeros afios y hasta que entré al gobierno Adolfo
Ruiz Cortines, la corporacién estuvo adscrita directamente a la presidencia de la Republica,
de modo que se les conocia a sus efectivos como “agentes de la presidencia” ?*° o como
“policias presidenciales”. Sin embargo, debido a que el desprestigio de la DFS se fincé
practicamente desde su creacién, abundaban los reportes del comportamiento arbitrario de
sus agentes, de las acciones ilegales que cometian y de las vejaciones de las que eran
objeto los ciudadanos cuando caian en manos de los agentes presidenciales, se opt6é por
disimular su naturaleza.

308. Esto fue, en parte, debido a un oficio fechado tan temprano como el 10 de diciembre
de 1948, signado por Carlos Franco Sodi, Procurador general de Justicia del Distrito y
Territorios Federales, el oficio 006464 dirigido al Secretario de Gobernacién, Adolfo Ruiz
Cortines, por medio del cual el procurador presenté un analisis con el objetivo de
implementar “la urgente reorganizacién policiaca”.?!!

309. Las conclusiones a las que llegé el procurador apenas un afio después de la creacion
de la DFS fueron que existia “concurrencia innecesaria, ilegal e ineficaz de diversas
policias, la falta de preparacion técnica y elementos también técnicos de la policia y la

209 «| 3 Direccién Federal de Seguridad, Verglienza de México”, en Ultimas Noticias 29. Edicién, 29 de marzo de 1956.
210 “Informes sobre vigilancia”. AGN. DFS. Exp. 48-15 L.17, f. 143.
211 “Oficio 006464”. AGN. Fondo Gobernacion. DFS. Exp. 36-0 L. 1, f. 2.
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carencia de jefes con autoridad suficiente, experiencia y capacitacion profesional y respeto,
sobre todo, a la Constitucién”.?1?

310. Para remendar las innegables faltas a la ley, el procurador propuso cosas concretas
como la fusion del Servicio Secreto de la Jefatura de Policia y la Policia Judicial, la
centralizacion de los laboratorios de investigacion policiaca en la Secretaria de Gobernacién
o en la Procuraduria del Distrito y Territorios Federales y la modificacion del “articulo 16
constitucional para suprimir el absurdo término de 24 horas para la consignacion e
investigacion de un delito con detenido” .3

311. En lo que respecta a la DFS, el procurador hizo esta propuesta concreta: “En vista de
que los abusos que cometen algunos agentes de la Direccion Federal de Seguridad
ostentandose como policia de la Presidencia son altamente perjudiciales para la propia
Presidencia de la Republica, estimo conveniente que dicho cuerpo pase a depender de esa
Secretaria de Gobernacion”.?4

312. Obvio es decir que nada se hizo al respecto durante el gobierno de Miguel Alemén,
tuvo que llegar otro gobierno, y otra voz que se sumo a la advertencia fue la del ministro de
la Suprema Corte, Luis G. Corona, quien en julio de 1953 caus6 revuelo por sus
declaraciones durante una sesion de la Suprema Corte donde se revisaba el caso del
asesinato del periodista Fernando Sanchez Bretdn, acaecido en 1948. En dicha audiencia,
el ministro Corona sefial6é que la Direccién Federal de Seguridad no debia existir pues ya
no habia “botines” que resguardar, aludiendo asi al enriquecimiento de los funcionarios de
Aleman. También llamoé al sexenio alemanista una “inmunda cloaca de cieno”, pues
consideraba que la dignidad del pais se habia perjudicado con la excesiva ostentacion de
los colaboradores alemanistas.?®

313. En esa mismo sentido se pronuncié el 28 de agosto de 1953 el Comité Ejecutivo
Nacional de la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano, el cual denuncié formalmente
ante la Procuraduria General de la Republica (PGR), y publicé la denuncia en un
desplegado de prensa, al ex Presidente Aleman y a todo su gabinete por enriquecimiento
ilicito y por falsificar los resultados de los comicios electorales®*®. Si bien el desplegado
generd un gran escandalo, la respuesta del aparato ruizcortinista fue contundente: el
Procurador General de la Republica la desestimé de inmediato, exigiendo a los
denunciantes “cargos concretos”; mientras Gabriel Leyva Veldzquez, presidente del PRI,
declar6 que los henriquistas “no podian enjuiciar al régimen de Miguel Aleman, asegurando
que la investigacion judicial que pedian era “legalmente imposible” por no existir las formas

212 “Oficio 006464”. AGN. Fondo Gobernacion. DFS. Exp. 36-0 L. 1, f. 2. (Ibid).

213 “Oficio 006464”. AGN. Fondo Gobernacion. DFS. Exp. 36-0 L. 1, f. 3. (Ibid, p. 3.).

214 “Oficio 006464” . AGN. Fondo Gobernacién. DFS. Exp. 36-0 1. 1, f. 2.

215 “pyras criticas al pasado Régimen se hicieron ayer en la corte”, Excélsior, julio 17 de 1953.

216 “p 13 Procuraduria General de la Republica”, Excélsior, agosto 28 de 1953.
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delictivas que reclamaban, descalificandola bajo el calificativo de que se trataba de un
“recurso de agitacion”.?’

314. Si bien el verdadero escandalo lo desat6 el asesinato de Marco Antonio Lanz Galera,
abogado de la FPPM, el 31 de agosto de 1953, crimen que en un inicio se quiso presentar

como resultado de una “vulgar rifia” pero que en realidad fue provocada por agentes de la
DFS, quienes fueron identificados por el propio Lanz Galera, minutos antes de morir 218,

315. El Comité Nacional de la FPPM hizo la denuncia publica de los hechos, mediante un
desplegado en el cual sefialaba:

“La Direccidn Federal de Seguridad es un cuerpo policiaco cuya existencia y funcionamiento
constituyen una verglienza del Estado y una afrenta permanente a los ciudadanos. El
historial de esa dependencia ha nutrido en los ultimos afos la informacidn periodistica con
crimenes, secuestros, asesinatos y otra clase de atentados perpetrados contra los
ciudadanos y contra sus hogares.

“El asesinato del licenciado Lanz Galera y el secuestro de varios ciudadanos, quienes no tiene
otro delito que pertenecer a la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano, pueden
constituir el ultimo crimen de esa ‘Gestapo criolla’ o la definicion de como el régimen actual
entiende el respeto a las leyes y a garantia a la vida y derechos de los mexicanos” *°.

316. Hasta los medios oficialistas se sumaron a la condena. Como el diario Excélsior, que
en su editorial sentencioé:

“Este condenable suceso no es sino consecuencia de la multiplicidad de organismos de
seguridad publica..., entre ellos el funesto que se escuda con el pomposo nombre de
Direccion Federal de Seguridad, tachado muchas veces de anticonstitucional y constituido
con pésimos elementos, de los cuales en breve tiempo se ha formado una negra historia.
Escdndalos de cabarets, reyertas de taberna, atracos injustificados y varios hechos de sangre
en que indefectiblemente aparecen como personajes estos sujetos que en vez de ser
guardianes del orden parecen ser agentes de intranquilidad y terror.

“La Direccion Federal de Seguridad no tiene razon de existir. Menos en una administracion

como la del sefior Ruiz Cortines, que significa la culminacién en nuestro medio del ideal

civilista” ??°

217 “ os Henriquistas no pueden enjuiciar al Régimen de Aleman”, Excélsior, 30 de agosto de 1953.

218 “En vulgar rifia se balacearon el agente Lavin y el Lic. Lanz Galera, Muriendo este”, E/ Universal, 1 de septiembre de
1953.

219 “Federacién de Partidos del Pueblo Mexicano. ‘Sé que voy a morir y hago responsable de mi muerte a Castillo
Venegas’”, Excélsior, 1 de septiembre de 1953.

220 “Anarquia Policiaca”, Excélsior, 4 de septiembre de 1953.

97



4
i
Nt

M E X 1 C O
317. Después de eso, sin embargo, la DFS no desaparecid, simplemente se le reasigno a
la Secretaria de Gobernacién, para cuidar la “imagen” presidencial. Y las violaciones a

derechos humanos continuaron, por 30 afios mas.

318. Aunque en el discurso se hablaba de otra cosa, el contraste de Ruiz Cortines con su
predecesor fue mera retérica. De hecho, la represidn se recrudecié durante sus tres
primeros afios de gobierno, y cuando el grupo de Jaramillo se convirtié en guerrilla, fue él
quien ordend una solucién militar al problema, que sélo pudo eludir Jaramillo por la gran
base social que lo apoyaba y por su notable pericia en eludir la accion de sus perseguidores.

319. La ocupacion militar de varios estados, de Morelos, Oaxaca, Chiapas y Chihuahua
entre otros, considerados como centros de gran activismo de los henriquistas, fue
practicamente un hecho durante todo el sexenio.

320. Y a pesar de que durante su campafia, en varias ocasiones, Ruiz Cortines declar6 que
no tenia intencién de estar rodeado de “pistoleros”, en clara alusion a la DFS, la separacion
de ésta de la Presidencia fue sélo aparente, porque siguié bajo las 6rdenes de su titular,
por lo que sugiere una explicacion diferente: dada la naturaleza de las misiones delegadas
a la DFS, y las actividades ilicitas de sus agentes, Ruiz Cortines queria evitar cualquier
vinculo visible entre la Presidencia y la mala imagen de la Direccion Federal de Seguridad.
En otras palabras, la readscripcion de la DFS en la estructura del gobierno federal puede
haber sido mas de estrategia de imagen publica que un deseo genuino de desmantelar un
instrumento clave para garantizar el control politico.

321. Porque después de eso, no sélo se sofisticd el accionar de la DFS sino que se le
fortalecid, convirtiéndose en el eje de la politica de seguridad del régimen por mas de tres
décadas.

322. En septiembre de 1961, por ejemplo, en conjunto con el Ejército, la DFS intervino en
contra del general retirado Celestino Gasca y 200 miembros de su organizacion “Los
Federacionistas Leales”, un grupo disidente del henriquismo que preparaba un
levantamiento guerrillero en Puebla, San Luis Potosi, Veracruz, Yucatan y Chiapas.

323. Un afo después, en 1962, también actud en el espionaje y contencidn de acciones
guerrilleras. Si bien, en el caso de Rubén Jaramillo y su familia, fueron asesinados por un
escuadron de la muerte que respondia a las 6Ordenes directas del Estado Mayor
Presidencial, en un operativo militar conocido como “Operacién Xochicalco”.

324. De acuerdo con Sergio Aguayo, empero, fue a fines de la década de los 70 el momento
de mayor despliegue de la DFS, tiempo en el cual pasé de un par de cientos de agentes
gue tenia en 1965, a casi 3 mil empleados de tiempo completo, que controlaban mas que
10 mil informantes hacia 1979.22%

221 cfr. AGUAYO, La Charola, Op. Cit.
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325.Y es de destacar el importante papel politico que desempefiaron, y la influencia de que
gozaron, dos de los directores mas emblematicos de la DFS en ese tiempo: Javier Garcia
Paniagua y Fernando Gutiérrez Barrios. El primero fue Secretario de la Reforma Agraria,
presidente del PRI y Secretario del Trabajo en el sexenio de José Lépez Portillo, y Jefe de
la Policia del DF y Director de la Loteria Nacional en el gobierno de Carlos Salinas. El
segundo fue subsecretario de Gobernacion, mas tarde director general de Caminos y
Puentes Federales, gobernador de Veracruz, secretario de Gobernacion y senador de la
Republica.

326. En el gobierno de Miguel de la Madrid, el escandalo derivado del asesinato del
periodista Manuel Buendia, el 30 de mayo de 1984, y el involucramiento de personal de la
DFS en el mismo, encabezado por su director José Antonio Zorrilla, a quien se terminé
acusando y se detuvo como presunto autor intelectual del crimen en 1989, aunado al
descubrimiento también por esos dias de que importantes narcotraficantes, como Rafael
Caro Quintero y sus guardaespaldas, portaban credenciales de la DFS, firmadas por
Zorrilla, todo esto dio al traste con la institucion. Asi fue como el 29 de noviembre de 1985
la Direccion Federal de Seguridad dej6 de existir, para dar paso al Centro de
Investigaciones y Seguridad Nacional (CISEN).?22

327. Las primeras oficinas de la DFS se ubicaron en una fraccion del tercer piso del edificio
de Pensiones del ISSSTE, en el nimero 3 de José Maria Lafragua esquina con Plaza de la
Republica, un espacio reducido que al poco tiempo resulté insuficiente para el crecimiento
que fue teniendo la plantilla, por lo que en 1967 se gestion6 el cambio de sede a las
instalaciones ubicadas en Circular Morelia N° 8.

328. No sélo el espacio que ocupaba la DFS se transformé, sino que también hubo una
progresion en la tecnificacion y perfeccionamiento en el exterminio de los disidentes
politicos, el mas importante de los cuales fue la desaparicién forzada, ya que a pesar de
Ser una practica que se utilizé en varias ocasiones en contra de militantes henriquistas,
hubo casos, como el de Domingo Ortega, en los que lograron salvarse, por lo que se
hablaba en ese tiempo de los “carreterazos”, secuestros de ciudadanos torturados y
baleados, cuyos cuerpos eran abandonados en carreteras o parajes. Con el paso del
tiempo, las técnicas para la desaparicion forzada se perfeccionaron al grado de eliminar
cualquier rastro fisico que se pudiera tener sobre las victimas.

329. Y ya desde esos afios se sabia de la enorme influencia que gozaba la Agencia Central
de Inteligencia (CIA) en la estrategia policiaco-militar desplegada no solo por la DFS sino
por el Estado mexicano, que ha sido revelada por varios de sus directivos, uno de ellos
Jorge Carrillo Olea -ex subsecretario de Gobernacion, encargado de cerrar la DFS y crear
el CISEN-, quien ha llegado a declarar que “la DFS estaba totalmente al servicio de la CIA”.

222 pisponible en linea: http://www.proceso.com.mx/177909/la-direccion-federal-de-seguridad-un-cuerpo-de-elite-que-

trabajo-en-el-filo-del-espionaje-el-crimen-y-la-represion
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330. Carrillo Olea, fue jefe de la seccidn de Inteligencia del Estado Mayor Presidencial, con
Luis Echeverria, y ha sido una de las personas que ha confirmado que durante décadas la
DFS operé como “policia secreta” del régimen priista, pero que también estuvo al servicio
de la CIA, ya que “espiaba a los paises del bloque socialista acreditados en México, le hacia
labores de correo, dedicaba personal a trabajar en exclusiva para los estadounidenses”.

331. De acuerdo con Carrillo Olea, la DFS “trabajaba para la CIA desde la época de
Fernando Gutiérrez Barrios, que ingreso a la policia secreta del régimen, en 1952”. Y con
Zorrilla, desde la DFS se brindaba todo tipo de apoyo a la CIA y a la Embajada de Estados
Unidos, al grado de que comisionaban agentes al servicio del embajador, tenian
conjuntamente casas de seguridad, y la CIA instruia a la DFS sobre a quiénes debia seguir
a la salida del Aeropuerto de la Ciudad de México. Agregando que toda la informacion sobre
el caso de Enrique Camarena -un agente de la Administracion del Control de Drogas (DEA)
torturado y asesinado en 1985-, que puso en jaque las relaciones con Estados Unidos, y la
implicacion en él de la CIA la conocen muy bien el ex secretario de Gobernacién Manuel
Bartlett Diaz y el ex procurador Sergio Garcia Ramirez, sobre el que ha dicho: “Garcia
Ramirez sabe mas que nadie” lo ocurrido en ese caso. “No sé por qué no quiere decir nada.
El tiene la foto del centro del caso del agente de la DEA*.2%

332. También ha hablado acerca de todo esto Pedro Anibal Riera Escalante, un ex agente
de la Inteligencia cubana que fue parte del operativo de infiltracién a la CIA en una docena
de paises y al Departamento de Estado de Estados Unidos. El sostiene que la estacion de
la CIA en México era una de las mayores del mundo, y expuso los nombres de los agentes
gue trabajaban para la agencia en México, en las décadas de 1970 y 1980: Gustavo Diaz
Ordaz, Luis Echeverria Alvarez, Fernando Gutiérrez Barrios, Miguel Nazar Haro y José Luis
Valles, entre otros. Asimismo, dijo que “Litempo”, “Lienvoy” y “Grupo 32”, eran algunas de
las operaciones que la CIA desarroll6 en México para acabar con los grupos guerrilleros y
disidentes politicos de corte izquierdista. Y tanto la DFS como el Cisen practicamente
estaban bajo las érdenes de la inteligencia estadunidense. %24

333. Otro oficial de la CIA, John Mac Meckples Spiritto, relataba que durante su seguimiento
a Fidel Castro en México, la CIA mantuvo “amplia y estrecha colaboracion” con el coronel
Leandro Castillo Villegas, director de la Federal de Seguridad en el sexenio ruizcortinista;
con el subdirector Gilberto Suérez Torres, y con los jefes de grupo Luis Bazet Marin y
Fausto Morales Suarez. Y asegur6 que la fuga de Castro y su grupo de México “es algo
que nunca nos pudimos explicar”. Interrogado sobre la reaccion de sus jefes senald: “Me

223 pisponible en linea: https://aristeguinoticias.com/2710/mexico/la-dfs-al-servicio-de-la-cia-bartlett-y-garcia-ramirez-
lo-sabian-carrillo-olea-en-proceso/

224 Disponible en linea: https://contralinea.com.mx/las-operaciones-de-la-cia-contra-la-guerrilla-mexicana/
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imagino que se encabronaron. Segun esta version, Gutiérrez Barrios estaba actuando a
espaldas de sus jefes y de la CIA.?%®

334. Esto es parte de la entrevista que José Reyez le hizo a Riera Escalante en 2015:

“La CIA operaba a través del programa denominado Litempo 14, cuando Luis Echeverria
Alvarez era ‘agente de confianza’... El programa Litempo era atendido directamente por
Winston Scott, jefe de la Estacion de la CIA desde 1956, con la ayuda de Annie Goodpasture,
oficial de caso. Incluia la atencion como contactos y agentes a altas figuras del gobierno
mexicano, como el Presidente Gustavo Diaz Ordaz; el secretario de Gobernacion, Luis
Echeverria Alvarez; Fernando Gutiérrez Barrios, jefe de la Direccién Federal de Seguridad y
Luis de la Barreda Moreno, entre otros.

“El objetivo de la CIA con la penetracion de los servicios de seguridad y policiales y
simultaneamente las operaciones de Liaison (Enlace) es obtener informacion sobre los
partidos y movimientos de izquierda para neutralizarlos e impedir que se conviertan en una
alternativa de gobierno. Esto se concretaba en el suministro de informacion recolectada por
sus agentes de penetracion para apoyar a los servicios locales de seqguridad en la persecucion
y encarcelamiento de los opositores al gobierno. De esta manera aumentaban la eficacia de
la policia local en la represion. Ademds, el asesoramiento en interrogatorios y torturas.

“—¢éQué funcionarios de la Direccion Federal de Seguridad formaban parte de la CIA?

“Su jefe, Fernando Gutiérrez Barrios, quien se proyectaba amable con el gobierno cubano y
hacia gala de su amistad con el presidente Fidel Castro; Miguel Nazar Haro, quien también
dirigia a un grupo operativo paralelo, denominado Grupo 32, encargado de la penetracion
mediante reclutamiento de agentes a la Embajada cubana. Fernando Gutiérrez Barrios fue
el perfecto equilibrista para dejar hacer a la CIA y a la DGI en México, sobre todo después de
1969. Fue un represor eficaz que logro frenar los movimientos de izquierda y liquidar los
focos de guerrillas. Mantenia buenas relaciones con la CIA y con el gobierno cubano.

“—¢éQué participacion tuvo la CIA en la lucha del régimen contra las organizaciones de
izquierda y los grupos guerrilleros?

“La CIA, desde que inicié sus operaciones en México y hasta 1993, tuvo un papel muy
importante en la lucha para penetrar, controlar y reprimir a todos los objetivos que usted
menciona. El papel fundamental de la CIA desde su fundacion ha sido el de parar y destruir
el ascenso de las organizaciones comunistas, socialistas, de izquierda y revolucionarias en

225 pisponible en linea: https://contralinea.com.mx/las-operaciones-de-la-cia-contra-la-guerrilla-mexicana/
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todos sus matices. Asimismo, limitar y obstaculizar la influencia de los paises socialistas
hasta su desaparicion y de la Revolucidn Cubana.

“El trabajo de la CIA era desarrollado mediante el reclutamiento e infiltracion de agentes
dentro de las organizaciones; las operaciones de accion politica, propaganda y guerra
sicoldgica dirigidas a crear divisiones y problemas para dificultar, dividir, debilitar o destruir
a esas organizaciones. Lo realizaba mediante sus operaciones y de acuerdo al estado de sus
relaciones con los servicios de seguridad locales, y el gobierno le informaba sobre los
objetivos que consideraban debian ser reprimidos o eliminados.

“Dentro de las operaciones de apoyo estaba la operacion conjunta de las escuchas
telefonicas, denominado Lienvoy, que se realizaba en colaboracion con la DFS, con
capacidad para 40 lineas. La Estacion de la CIA aportaba el equipo, la asistencia técnica, los
correos y los transcriptores, mientras que los mexicanos realizaban los intercambios de las
conexiones y mantenian los puestos de escucha. Ademds de controlar las lineas de las
misiones diplomdticas comunistas y las de los grupos revolucionarios mexicanos.”

“—iComo operaba la CIA contra el Partido Comunista, otros partidos, organizaciones
sindicales, estudiantiles? ¢ Habia agentes en estas organizaciones?

“Estos objetivos en la teoria operativa de la CIA son considerados objetivos enemigos y, por
tanto, de trabajo de contrainteligencia. Trabajan de dos formas: penetrando las
organizaciones mediante el reclutamiento o infiltracion de agentes y a través del traslado
de informacion a los servicios locales de sequridad para que sean perseguidos, detenidos o
se realicen acciones de accion clandestina diversas, como campafias de desprestigio y de
propaganda en sus modalidades enmarcadas en la denominada guerra sicoldgica.

“La CIA trabaja también a sus objetivos mediante las llamadas operaciones de apoyo:
operaciones de instalacion técnica microfdnica, telefonica u otras, seguimientos,
intercepcion de correspondencia; y a partir del surgimiento de internet, como ha
trascendido, el mundo estd ante un espionaje masivo por parte de la NSA [Agencia de
Sequridad Nacional estadunidense] y la CIA, y otros servicios de inteligencia y
contrainteligencia.

“—¢éQueé relacion tuvo la CIA con el Ejército Mexicano en la represion de 1968?

“Winston Scott, entonces jefe de Estacion, mantenia una estrecha relacion con los servicios
de Inteligencia del Ejército Mexicano. %%

226 Disponible en linea: https://contralinea.com.mx/las-operaciones-de-la-cia-contra-la-guerrilla-mexicana/
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335. Una paradoja es que con el correr de los afios, muchos de esos agentes, espias,
torturadores, perpetradores de desapariciones forzadas y autores de detenciones
arbitrarias, pasaron a la hédmina de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en
particular al Programa de Presuntos Desaparecidos, para documentar las violaciones a
derechos humanos del Estado mexicano.

336. Es de destacar que cuando fue creada la Direccién General de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobernacion el 13 de febrero de 1989, el responsable de la misma fue
Fernando Gutiérrez Barrios. Y un afio después, cuando se cre6 la CNDH, se otorg6 su
titularidad a Jorge Carpizo Marc Gregor, ex secretario de Gobernacion y Procurador
General de la Republica en la administracion de Carlos Salinas de Gortari.

[1.2.6. La Policia del Distrito Federal y el Servicio Secreto.

337. La corporacién del Servicio Secreto estaba adscrita en 1950 a la Jefatura de Policia,
que a su vez pertenecia a la Procuraduria General de la Republica. Era una policia politica,
gque se encargaba de la vigilancia de opositores, se dedicaba a vigilar sus manifestaciones
y participaba en las estrategias represivas en contra de los mismos. Ademas, era una
corporaciéon profundamente corrupta, repudiada por la sociedad capitalina. EI Servicio
Secreto, fue parte fundamental del complejo contrainsurgente de los 50 y trabaj6é de manera
coordinada con otras policias politicas en eventos represivos en la época, prueba de ello
son personajes como Joaquin Foullébn Cabrera, Jefe del Servicio Secreto desde el 9 de
junio de 1952, quien también figuraba en la némina de la Direccién Federal de Seguridad,
o Miguel Nazar Haro, quien era policia secreto desde 1950 e ingresa a la DFS en 1960 2%’

338. En el expediente de esta Recomendacion General obran diversos documentos,
informes de la Jefatura de Policia del Distrito Federal al Presidente Ruiz Cortines, dando
cuenta de las detenciones del dia, que incluyen “consignaciones hechas por el Servicio
Secreto” 228,

339. Los llamados Servicios Confidenciales fueron creados en el gobierno del Presidente
Carranza, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
septiembre de 1918, formaba parte de las tareas de la Secretaria de Gobernacién, y su
personal fue contratado por su titular Manuel Aguirre Berlanga, con el objeto de investigar
y reunir informacion tanto de sus amigos y conocidos como de sus enemigos, con el objetivo
de mantener el control politico.??®

340. En el gobierno de Plutarco Elias Calles, se le otorg6 el estatus de Departamento, y
resultdé muy util durante la llamada Guerra Cristera, vigilando organizaciones catélicas,

227 OPEZ DE LA TORRE, Carlos Fernando, “Miguel Nazar Haro y la guerra sucia en México”, en Grafia, vol. 10, nimero 1,
2013, p. 34.

228 AGN, Oficio de la Jefatura de Policia del Distrito Federal, Asunto: Comunica Novedades, s/f.

229 CACERES PARRA, Otto René y JASSO LOPEZ, Lucia Carmina, Los servicios de inteligencia en México, ayer y hoy, p. 64.
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templos, escuelas, y hasta levantando el registro de sacerdotes, ademas de seguir los
pasos de militares y opositores considerados como “peligrosos”, en ese tiempo serranistas,

gomistas, escobaristas y vasconcelistas.

341. De acuerdo con el investigador Sergio Aguayo, el Departamento Confidencial “fue
desde el primer momento una policia politica cuya funcién principal era vigilar aliados y
enemigos, funcionarios, candidatos y grupos de todo el espectro de la geometria politica
asi como los procesos electorales, visitar estados y territorios para informar de su situacion
al gobierno central, trasladar reos federales y deportar extranjeros indeseables”.?*°

342. Casi 10 afios después, en el gobierno de Lazaro Cardenas, el 25 de agosto de 1938,
se creo la Oficina de Informacion Politica y Social (Diario Oficial de la Federacion, 1938: 7-
8). Entre las atribuciones y obligaciones asignadas a la misma, se contaba “toda clase de
investigaciones relativas a la situacién politica del pais y prestar los servicios confidenciales
que le encomienden los altos funcionarios de la Secretaria”. Eran tiempos en los que se
protegia celosamente la identidad de los agentes, se ocultaba el cargo que desempefiaban
y se prohibia terminantemente utilizar el nombre verdadero, para lo cual la Secretaria de
Gobernacion les facilitaba credenciales de identidades falsas, con trabajos ajenos a su
cargo oficial. Datando de ese tiempo la utilizacion de la Cruz Roja para encubrir sus
acciones.

343. Advierte Aguayo que en los afios 60 la Cruz Roja Mexicana ayudd conscientemente al
aparato de seguridad en el control y persecuciéon de opositores. Sin embargo, se tiene
registro, ya de que la noche del 7 de julio de 1952 se usaron ambulancias de las cruces
Roja y Verde para transportar agentes, y en lugar de atender a los heridos y levantar a los
muertos, se los llevaban para desaparecerlos.

344. En agosto de 1941, la Oficina de Informacién Politica cambié su denominacién a
Departamento de Investigaciones Politicas y Sociales, nuevamente a cargo del titular de la
Secretaria de Gobernacion, para coordinar las acciones de investigacion y vigilancia politica
en el pais y, dado el curso de la Segunda Guerra Mundial, ampliando sus funciones al
“colaborar con otras naciones en materia de informacién estratégica” %!, designandose
como su titular al Lic. José Lelo de Larrea.

345. Adicionalmente al Departamento de Investigaciones Politicas y Sociales, al menos
otros cuatro servicios de inteligencia se desarrollaron en 1941: el Estado Mayor del Ejército
Mexicano, la Oficina del Procurador General, el Servicio Secreto del jefe de la Policia de la
Ciudad de México y los servicios especiales del Presidente.?3

230 AGUAYO, La Charola, Op. Cit., 2001, p. 69.
231 CACERES PARRA, Otto René y JASSO LOPEZ, Lucia Carmina, Los servicios de inteligencia en México, ayer y hoy,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales, 2021, p.75.

232 NAVARRO, Aarén W. “Political Intelligence and the Creation of Modern Mexico 1938-1954”. University Park, PA:
Pennsylvania State University Press en Otto René Cdaceres Parra y Lucia Carmina Jasso Lopez, Los servicios de inteligencia
en México, ayer y hoy, IIS-UNAM P. 75.
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346. En 1948, el Departamento recibié un notable incremento en sus atribuciones y en su
presupuesto, y cambi6 su denominacion a Direccion de Investigaciones Politicas y Sociales,
para convertirse poco tiempo después en la Direccion General de Investigaciones Politicas

y Sociales (DGIPS).

347. Otras corporaciones que fueron utilizadas por el Estado mexicano para reprimir y
perseguir opositores fueron, el Cuerpo de Granaderos dependiente de la Jefatura de Policia
del Distrito Federal y la Policia de PEMEX. En el &rea rural la Policia rural, las policias
estatales y municipales, y en general, todas las Zonas Militares del pais.

lll. CASOS DE GRAVES VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS POR VIOLENCIA
POLITICA OCURRIDOS ENTRE 1951 Y 1965.

348. Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos apunta que, en el desarrollo de las
investigaciones sobre la violencia politica de Estado en el pasado reciente, se identificé la
diferenciacion de la estrategia represiva aplicada a las y los actores sociales disidentes, la
cual se diferenciaba segun la clase social de pertenencia, la visibilidad publica asi como
elementos subjetivos relacionados con el racismo, el clasismo y el sexismo. En
consecuencia, la violencia politica de Estado no fue igual en todo en el pais, ya que se
acoplé al enemigo interno que debia de afrontar el Estado.

349. Han sido repetidas las experiencias a lo largo del continente americano que dan cuenta
de la utilizacion del campo como laboratorio de la violencia y que es el medio rural el primero
en sufrir la represion politica y en el que las técnicas contrainsurgentes se recrudecen, por
el alejamiento y luchas especificas de las zonas rurales y campesinas o puestas al despojo
del monopolio de la modernidad industrial.

350. Los instrumentos que dispuso el Estado para la puesta en practica de la violencia, asi
como las estrategias, fueron distintas en el medio rural y urbano. En el campo, la utilizacién
del ejército fue primordial, por su parte en las ciudades se ordend el despliegue
principalmente de las policias politicas para las actuaciones de eliminacién del enemigo
interno. Mientras que, en la urbe, los instrumentos represivos que se usaron fueron
principalmente la detencién arbitraria, tortura y la desaparicién transitoria con un caracter
especifico y dirigido; en el campo, los instrumentos represivos que se usaron fueron las
masacres, ejecuciones extrajudiciales con caracteristicas expansivas y masivas hacia la
poblacion en general.

351. Es de subrayar que las demandas especificas de los estratos sociales son elementos
gue se consideraron para las estrategias represivas, ya que en el area rural las exigencias
giran en torno a los derechos a la tierra, que hasta el dia de hoy sigue siendo la demanda
principal de la sociedad mexicana, y a los derechos de las comunidades ante los intereses
economicos de grandes hacendados, empresas nacionales e internacionales y donde se
incrusta materialmente el despojo de la llamada “modernizacién” del campo impulsada por
sectores privados a través de la violencia politica de Estado.
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352. Por su parte, las exigencias y necesidades del medio urbano generalmente giraron en
torno a los derechos politicos, sociales y econdmicos propios de las ciudades y en su mayor
parte de las clases medias. Aunque lo anterior, no significa que no hubiera lazos de
solidaridad entre las diversas clases sociales y, que como se aprecia en el caso del
Henriquismo, se generd una agenda conjunta teniendo como eje las exigencias de la
constitucion de 1917, con especial énfasis en el reparto de tierras.

353. La estrategia represiva de exterminio de las y los disidentes politicos, también
interviene en las historias y memorias que se preservan, ya que aquellas que vienen del
campo y la ciudad son resguardadas de maneras distintas por las diferencias materiales
que cada uno tiene a su alcance, es decir, los medios de comunicacion, el analfabetismo
en las zonas rurales y la ubicacién de las instalaciones en los que las autoridades
despachaban o atendian. En el &rea rural, las condiciones para los procedimientos ilegales
y crueles obtienen un manto de cobertura que en las ciudades les era imposible ocultar, ya
que al ser ciudades los acontecimientos como balaceras o detenciones arbitrarias tuvieron
mayor oportunidad de ser registrados, observados y visibilizados.

354. Iniciar el estudio de la represién desde el sexenio de Miguel Aleman, permite apreciar
pistas que confirman que las caracteristicas de la violencia politica de Estado estan
presentes desde entonces. La creacion de la DFS, asi como los distintos hechos represivos
ocurridos en 1951 y 1952, asi lo demuestran 2%,

355. A partir de la campafa presidencial de 1952 la Federacion se convirtié en la fuerza
politica a exterminar dado que el partido oficial identific6 que la FPPM tenia la capacidad
de disputarle el monopolio del poder politico, al contar con la simpatia y el apoyo de
sectores claves de la poblacién, como el obrero, sindicalista, magisterial, ferrocarrilero y
estudiantil, y principalmente campesino y militar.

356. Los lideres de la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano y la definicién de su
ideario politico como independiente, revolucionario y popular, apelaban a la reivindicacion
de las demandas sociales revolucionarias y a la realizacion del proyecto de gobierno
basado en la Constitucion de 1917. El henriquismo aglutind a todos los inconformes del
alemanismo, se convirtié en una alternativa viable; y por lo tanto, una amenaza al poder
hegemoénico.

357. Al ser la eliminacion de los henriquistas, jaramillistas y sus aliados, el objetivo principal
del régimen encabezado por el partido institucional se ubicaron y seleccionaron episodios
gue dan cuenta de la magnitud de la violencia y la sistematicidad con la que el Estado actu6
en contubernio con otras autoridades para sus labores represivas.

358. Es interesante la version que del fin del jaramillismo y del asesinato de Rubén
Jaramillo ofrece Luis Gutiérrez Oropeza, jefe del Estado Mayor del Presidente Diaz Ordaz.
Segun él, el general Lazaro Cardenas era el principal cabecilla del movimiento social

233 |nforme Sobre la Violencia Politica del Estado en México de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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antigobiernista y llevaba décadas haciéndole el juego al comunismo internacional pero ante
“la imposibilidad de someter a su mando a Lépez Mateos, Cardenas prepard una
insurreccion campesina que encabezé Rubén Jaramillo”, y como parte del plan fue fundado
el MLN, en 1961, inspirado en los logros alcanzados por los movimientos guerrilleros
latinoamericanos.?*

359. A lo largo de la investigacion, esta Comision logré documentar 49 casos especificos
de violencia politica perpetrada por el Estado mexicano entre 1951 y 1965, a través de la
solicitud de informacién a diversas autoridades y mediante metodologia de corte histérico,
que derivo en la consulta de hemerotecas y archivos publicos municipales y estatales. No
se omite sefalar que estos casos no representan la dimension y la totalidad de la violencia
politica ejercida durante el periodo, pero son un reflejo de la construccion y de las acciones
del sistema represivo de la época.

360. A continuacion, se enumeran las generalidades de los principales hallazgos:

lll.1. Detencién arbitraria del periodista Ernesto Garza, el 27 de abril de 1951.

361. Ernesto Garza Dempwolff, era un periodista que dirigia el diario Oposicion, en el que
constantemente publicaba criticas en contra de funcionarios del gobierno de Miguel
Aleman, tales como Rogerio de la Selva y Ramoén Beteta. Debido a la postura francamente
disidente de la linea oficial y a su filiacién henriquista, se giraron 6rdenes para que fuera
detenido por agentes de la DFS.2%®

362. Dias antes de su aprehension, Garza habia sido baleado y salio ileso, pero el 27 de
abril un grupo de agentes de la DFS lo acusé del delito de injurias, lo golpearon y lo subieron
a un auto, de acuerdo a la denuncia de su esposa Estela Mufoz, fue llevado a una casa
privada en la colonia Vértiz-Narvarte, de donde lo sacaron en varias ocasiones a “pasear”
a una carretera. El 2 de septiembre la sefiora Mufioz supo que Garza habia sido trasladado
a una base aérea y que en un avién del Ejército habia sido llevado a la carcel de las Islas
Marias, sin que hubiera de por medio algin procedimiento legal.?*¢

363. Desde aquel lugar, él le envi6 telegramas en donde le informé a su esposa lo ocurrido,
por lo que la sefiora Mufioz decidié denunciar lo sucedido y solicité un amparo ante el Juez
Segundo, Clotario Margalli. A finales de septiembre, dicho juez le concedi6 a Garza la
suspension provisional de los actos reclamados por incomunicacion, malos tratos y peligro

234 GUTIERREZ OROPEZA, La realidad de los acontecimientos, p. 16.
235 AGN, Segob, DFS, Exp. 48-61 L. 1, “Antecedentes de la organizacién Defensa Civil Constitucionalista”, f. 4- 20.

238 Excélsior, “La Sefiora Garza teme por la vida de su esposo. Sospecha que lo asesinaron en las Isla Marias”, 28 de
septiembre de 1951.
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de su vida, pero dispuso que permaneciera en donde estaba y exhorto a las autoridades de
las Islas Marias a realizar los interrogatorios correspondientes al detenido.?*’

364. La sefiora Mufoz, ademas de denunciar lo ocurrido con su esposo, también hablé de
la existencia de la “céarcel del pocito”?® y de la desaparicién del duefio de la imprenta del
mismo diario, licenciado Conrado Velazquez, el cual, de acuerdo al testimonio de Mufioz,
fue detenido y presentado ante el Secretario Particular de Presidencia, Rogerio de la Selva,
seflalado por la denunciante como el responsable de las desapariciones de Garza y
Velazquez.

365. Finalmente, Ernesto Garza fue liberado pero el espionaje continué.

lll.2. Masacre en Tlacotepec, Pue., el 21 de septiembre de 1951.

366. El 21 de septiembre de 1951 la FPPM plane6 la realizacién de un mitin en la ciudad
de Puebla. Desde varios puntos del estado simpatizantes de la federacién se organizaron
para asistir al evento, pero durante el camino uno de esos contingentes fue detenido a la
altura del poblado de Tlacotepec por autoridades municipales. Al ocurrir esto los
henriquistas que acompafiaban al grupo de simpatizantes mostraron un acuerdo expedido
por el Gobernador del Estado de Puebla para permitir el libre transito a los henriquistas
durante la campafia presidencial, este documento habia sido solicitado ya que las
autoridades municipales constantemente acosaban a los miembros de la FPPM. 2%

367. Ante la accién realizada por los henriquistas, las autoridades comenzaron a disparar
con armas de fuego en contra de los pobladores, como resultado fallecieron seis personas,
entre los que se encontraban dos militares miembros de la FPPM, Adalberto Martinez
Chavero, Capitan Segundo de Caballeria y el Cap. Isidro Sanchez Zepeda, miembro del
Comité Ejecutivo de la FPPM, ademas de una nifia de siete afios de edad, y varios heridos.

368. A pesar de las denuncias realizadas por parte de la FPPM por las muertes de sus
militantes y por la represion constante de la que eran victimas, las autoridades procedieron
con parcialidad y resolvieron que los delitos eran del orden comdn 24, por su parte la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion decidié no atraer el caso, ya que de acuerdo a sus
argumentos el caso ya habia sido resuelto por la autoridad competente. Por consiguiente,
no se abrié ningun proceso a las autoridades que fueron sefaladas como culpables de la
masacre y el crimen quedoé en la absoluta impunidad.

237 «Otro Deportado a las Islas Marias”, Excélsior, 26 de Septiembre de 1951.

238 “Investigan la Desaparicion de Ernesto Garza. El Juzgado Segundo Penal Pide Informes a las Islas Marias”, Excélsior, 25

de septiembre de 1951.

239 SCIN, Departamento de Archivo, Exp. 293, f. 2 “Denuncia de la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano ante la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, 3 de octubre de 1951.

280« g Sangrientos Sucesos de Tlacotepec, Puebla, Corresponden al Fuero Comun y No Federal”, El Nacional, 5 de
octubre de 1951.

108



N
§§< V4

K ,

M E X 1 C O
369. Fue el primer acto de represion contra los henriquistas, y ocurrié en el marco de la gira
de campana del general Miguel Henriquez Guzman. Se desaté la violencia cuando grupos

de campesinos arribaban al lugar para recibir a su candidato.

370. 7 muertos, 5 de los cuales eran henriquistas: Isidro Sanchez Cepeda, Adalberto
Martinez Chavero, Benjamin Lezama Rojas, Francisco Valencia y Teresa Duran, una nifia
de 8 afios; y un numero indeterminado de heridos. El Universal, 24 de septiembre de 1951,
menciona “varios heridos”, y Ultimas Noticias, 24 septiembre de 1951, da la cifra de 11
heridos.

371. Ademas de un detenido, el henriquista Victor Méndez, acusado falsamente de los
hechos.

[11.3. Asesinato de Ricardo Moyrén Cota en Mexicali, B.C., el 27 de enero de 1952.

372. Ocurrio en la vispera del arribo del Gral. Henriquez Guzman también durante su gira
de campana por la Ciudad de Mexicali, que estaba materialmente sitiada por soldados y
agentes. Habia puestos de revisién con ametralladoras emplazadas en todos los caminos
de entrada y la version oficial es que Ricardo Moyrén Cota, dirigente henriquista en el
estado de Baja California, iba armado y con gente armada, y como pretendia agredir a la
policia, en legitima defensa le tuvieron que disparar.

373. Detenido en uno de los tantos retenes instalados para inhibir a los henriquistas, con el
pretexto de ser “cacheados”, Moyrén Cota y un grupo de unos 50 correligionarios fueron
victimas de la violencia de los policias. El lider se disponia a abrirse la chamarra para
prestarse al cacheo, cuando cay6 acribillado. Luego de eso, sus asesinos le pusieron una
pistola en la mano y le tomaron fotografias. A todos sus acompafantes los metieron a
prisibn y para justificarlo presentaron a la prensa un verdadero “arsenal” de armas,
supuestamente recogidas a los henriquistas.

374. La autopsia oficial decia que el cadaver tenia dos orificios de bala, pero el médico
personal de Henriquez, Mateos Fournier, logré mediante mil tramites legales ver el cadaver,
y encontro orificios de entrada de diez proyectiles. Todo habia sido premeditado y a sangre
fria, pero desde luego quedd impune 242,

[1l.4. Desaparicion forzada de Francisco Garfias Romero, lider obrero, el 18 de febrero
de 1952.

375. El 18 de febrero de 1952 el lider telegrafista Francisco Garfias Romero fue secuestrado
en presencia de su abogado defensor, el licenciado Marco Antonio Lanz Galera, por los
agentes de la Direccién Federal de Seguridad Rubén Manzur G. N°68, Everardo Soto

241 canta Claro, 17 de febrero de 1952.

109



4
i
Nt

CNDH
Rodriguez N°61 y Gustavo Castillo Chapi N. °82.2*2 El hecho ocurrié cuando Garfias,
acompafado de Lanz Galera, abandonaba las instalaciones de la Penitenciaria del Distrito
Federal luego de haber pagado una fianza 2%, ya que en dias anteriores habia sido

arrestado acusado de homicidio.

376. De acuerdo a la denuncia publica que se presentd, ambos fueron interceptados por
tres personas que no se identificaron y que con violencia los subieron a un auto. Al darse
cuenta de lo ocurrido, la esposa y la hija de Francisco Garfias pidieron la intervencion de
policias de la Cuarta Compafiia, quienes lograron frenar el auto y liberar a los secuestrados.

377. Los policias trasladaron a los agentes y a los secuestrados al Ministerio Publico de la
12° Delegacién, en donde los miembros de la DFS presentaron sus credenciales y
explicaron que habian sido instruidos por el Coronel Carlos I. Serrano para llevarse a
Francisco Garfias. Después de esto, lleg6 otro agente de la DFS, quien ordené al agente
del Ministerio Publico y al Jefe de la Policia, que les entregaran a Garfias, lo cual fue hecho
sin ninguna objecién por parte de las autoridades.?*

378. El 20 de febrero, el licenciado Lanz Galera publicé un telegrama en La Prensa dirigido
al Presidente de la Republica para denunciar el hecho y solicitar la presentacion del
detenido ya que se temia por su vida y acusé al agente del Ministerio Publico de no haber
impartido las garantias de Garfias.

379. Por su parte, el lider de los telegrafistas habia sido trasladado a una carcel clandestina
ubicada en la avenida Narvarte. En ese lugar fue retenido durante 11 dias y amenazado
para que firmara unos papeles. Después de esto logré ser liberado en un lugar cercano a
la avenida Coyoacan, con la advertencia de que “tuviera mucho cuidado con la lengua...
pues precisamente ahora se esta enfriando uno en Azcapotzalco”.

380. Posteriormente, presentd su denuncia de los hechos ante el licenciado Carlos Moreno
Tapia, jefe de investigaciones de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal. También,
a través de la prensa, dio su testimonio en el que narré que durante 5 dias se le mantuvo
vendado de los ojos y encerrado en una habitacion y que constantemente era amenazado
de muerte.?*

l11.5. Asesinato de Francisco Mercado Fuentes y detencién arbitraria de Marco
Antonio Lanz Galera, durante un mitin en la Ciudad de México el 16 de marzo de 1952.

381. El domingo 16 de marzo de 1952, la FPPM organiz6 un mitin en apoyo a su candidato
presidencial. El lugar en el que se llevaria a cabo seria el evento era el Jardin de Tacuba,

242 AGN, Segob, DFS, Exp. 12-25 L.1, “Informe de la detencion del Sr. Francisco Garfias Romero”, f. 110-111.
243 AGN, Segob, DFS, Exp. 12-25 L. 1, “Antecedentes del Sr. Francisco Garfias Romero”, f. 97

244 AGN, Presidentes, MAV, Caja 1249, Exp. 121/32487, “Telegrama dirigido al Presidente de la Republica”, s/f.
245 AGN, Segob, DFS, Exp. 12-25 L.1, “Nota de periddico” f. 173.
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cerca de la Novena Delegacion y del escritorio publico El Océano, y se programé para las
11 horas. Como medida precautoria y derivado del acoso a las manifestaciones del partido,

se solicitd un permiso en la Oficina de Gobierno del Departamento Central.

382. Ya en el evento, las palabras de inicio fueron dadas por Alfonso Navarro, presidente
del Comité de Tacuba Pro Henriquez Guzman y, como era comun en las actividades de la
Federacion, la presencia de mujeres y nifios era significativa. Cuando Navarro se
encontraba a mitad de su discurso irrumpié una comitiva de priistas encabezada por Jesus
Yurén, dirigente de la Federacién de Trabajadores del Distrito Federal, asi como por el
senador Alfonso Corona del Rosal.

383. La presencia del grupo se justificé por las intenciones de realizar otro mitin en apoyo
al candidato Adolfo Ruiz Cortines en el mismo lugar, ya que supuestamente también
contaban con el permiso para realizarlo. La situacion comenzé a ser tensa entre ambos
lados y de manera inesperada, los miembros de la comitiva priista comenzaron a atacar al
contingente henriquista, disparando armas de fuego de manera indiscriminada.?*®

384. La situacion era en extremo violenta, lo que aumenté con la llegada de un grupo de
aproximadamente 20 policias encabezado por el capitan Roque Garcia Ortiz, comandante
de la Novena Compaiiia de Policia %7, al que le siguieron otro grupo de 40 policias la
Montada y Granaderos.?*® Garcia Ortiz fue identificado posteriormente como uno de los
agresores al disparar con arma de fuego desde una azotea.

385. Muchas de las personas que resultaron heridas fueron atendidas por la Cruz Roja, sin
embargo otros mas optaron por huir a sus casas, por lo que los medios nacionales sélo
reportaron un total de 12 personas heridas.

386. En medio de los balazos, un simpatizante del partido henriquista de nombre Francisco
Mercado, observé que JesUs Yuren apuntaba con un arma de fuego a Alfonso Navarro, y
al darse cuenta traté de interceptarlo, por lo que comenzé un forcejeo entre Yuren y
Mercado el cual terminé con una herida de bala en el cuerpo del henriguista quien, a pesar
de las atenciones que recibi6 de la Cruz Roja, falleci6 en el lugar.

387. De acuerdo a la version oficial, el cuerpo de Mercado fue trasladado al Hospital Juarez
y posteriormente llevado al sindicato de trabajadores tranviarios, con la supervisién del
coronel Astorga lturria y con la instruccion del jefe de la Policia, general Othdn Leén Lobato.
Versién que contrasté con la expuesta por la FPPM, ya que el partido denuncié la
desaparicion del cuerpo durante varias horas con la finalidad de ocultar pruebas del crimen.

246 «7afarrancho Politico en Tacuba; Hubo 12 victimas. Encuentro de grupos antagénicos que acabd en fenomenal

balacera”, La Prensa, 17 de marzo de 1952.

247 “7afarrancho Politico en Tacuba; Hubo 12 victimas. Encuentro de grupos antagoénicos que acabd en fenomenal
balacera”, La Prensa, 17 de marzo de 1952.
248 “Un muerto y mas de quince heridos en el zafarrancho”, Zécalo, 17 de marzo de 1952.
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388. La noticia de la muerte de Mercado, trabajador de transportes eléctricos del Distrito
Federal, fue utilizada para desacreditar la participacién de la FPPM en la contienda
electoral, ya que de acuerdo a lo dicho por las autoridades y los medios de comunicacion,
Mercado era priista y una victima de los henriquistas, quienes habian incitado a la poblacion
para que atacaran a los priistas. Para reafirmar esta version, los diarios publicaron
fotografias en donde se podia observar a personas arrojando piedras desde las azoteas de
las casas aledafas.

389. En el lugar de los hechos se detuvo al licenciado Marco Antonio Lanz Galera, abogado
defensor de la FPPM, y junto a él también se aprehendi6 al estudiante henriquista Agricol
Lozano. Lanz Galera fue acusado de ser el homicida de Francisco Mercado, ya que
supuestamente un grupo de personas lo habian visto disparar desde una azotea. Dichos
testigos eran Merdardo Contreras Arguello, Eleuterio Mufioz Silva, Jaime Magallanes, José
Elizarraras Cisneros e Ignacio Cantarell Canrubi.?4°

390. Lanz Galera era parte del grupo de abogados de la FPPM, por lo que se le tenia como
un personaje clave para el partido y para el gobierno era de suma importancia su
eliminacion. La accién mas reciente de Lanz Galera habia sido la denuncia que present6
por el secuestro y detencion arbitraria de Francisco Garfias, lider de los telegrafistas por
parte, del Coronel Carlos I. Serrano. El Heraldo del Pueblo sefial6 que actos como este lo
habian puesto en la mira de la Procuraduria General de la Republica y de la Direccion
Federal de Seguridad. Fue remitido a la Novena Delegacién con el acta nimero 32522/52
guedando a disposicion del Lic. Salvador Hinojosa Terrazas, Agente del Ministerio Publico
como presunto responsable de los delitos de lesiones, homicidio y disparo de arma de
fuego.>® Y el 17 de marzo se le interné en la Penitenciaria del Distrito Federal, lugar en el
gue estuvo durante su proceso.

391. Actuaron como abogados defensores los licenciados Francisco Javier Arenas,
Benjamin Jiménez y Alfonso Diaz Figueroa, quienes aportaron pruebas para demostrar la
inocencia de Lanz, ademas del permiso que se le otorg6 a la Federacién para la realizacion
del mitin, debidamente firmado por el licenciado Salvador Barrén Tavares, jefe de la oficina
de Gobernacion del Departamento del Distrito Federal.

392. Sobre lo ocurrido con el cadaver de Francisco Mercado, se hizo saber que la autopsia
fue practicada por los doctores Juan Pérez Mufioz y Alfredo Magafia, quienes hicieron
constar que “el cadaver presentaba una herida de arma de fuego en la region frontal y que
ésta tenia una trayectoria de arriba hacia abajo, de derecha a izquierda y de adelante hacia
atras, con lo que se demuestra que fue causada por alguien que disparé desde un sitio
alto”.%?

249 “Afirman cinco testigos que Lanz Galera disparé contra la multitud”, Excélsior, Miércoles 19 de marzo de 1952.

250 AHCDMX, Fondo, Caja 1430, Exp. 2449, 17 de marzo de 1952, “Documento por el que se remite a Marco Antonio Lanz
Galera a la penitenciaria del Distrito Federal”, s/f.
251 «plena culpabilidad de Lanz Galera”, El Nacional, 19 de marzo de 1952.
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393. El verdadero responsable de la muerte de Mercado, joven de 26 afios de edad, habia
sido JesuUs Yurén, y asi lo denuncié la FPPM en un desplegado que se publicé al dia
siguiente de los hechos en el diario La Prensa. En el escrito explicaron que a quien se

pretendia herir era al henriquista Alfonso Navarro y que Mercado, lo salvo.

394. Ademas del asesinato del joven, en el mismo desplegado también se explicd que el
partido habia solicitado desde varios dias antes el permiso correspondiente a las
autoridades para llevar a cabo el evento, por lo que no era posible que se le hubiera
concedido al PRI otro permiso para realizar un mitin en el mismo lugar.?*?

395. La explicacion que dio el Departamento del DF fue que hubo una “confusion” en la
dependencia, y que se habia dado permiso a los dos partidos para realizar sus mitines el
mismo dia y a la misma hora. La responsabilidad de la supuesta negligencia le fue otorgada
al encargado de la oficina licenciado Antonio Osorio.?%3

396. La actuacion de la Procuraduria General de la Republica fue vital para que Lanz Galera
fuera declarado culpable por los hechos, debido a que de acuerdo a la denuncia del Lic.
Francisco Javier Arenas, durante un mitin realizado el 20 de enero de 1953, su titular, el
licenciado Franco Sodi, instruyé por medio de una llamada al Juez Pablo Romero Desentis
para que el detenido fuera procesado y que el verdadero culpable quedara libre de cualquier
sospecha.?®

397. En efecto, el 21 de marzo, el juez Desentis dictoé formal prisién a Lanz Galera como
presunto responsable del delito de homicidio, y los otros dos delitos por el que se le acuso,
disparo de arma de fuego y lesiones fueron desechados ya que no pudieron ser
comprobados.?®® Entre las criticas de los abogados defensores se encontraba la falta de
peritos en balistica en la reconstruccion de los hechos, la entrega del cadaver sin ser
sometido a autopsia y la parcialidad que el Procurador del Distrito demostré en todo
momento.%®

398. Lo que resulté mas indignante para los defensores de Lanz Galera, fue que la decision
se baso en los cinco testimonios que lo sefialaban como el agresor 27, pero aquellos que
declararon su inocencia fueron descartados, ya que supuestamente estaban llenos de
contradicciones. La decision del juez fue apelada por los abogados de la FPPM.%8 Se logré

252 «protesta de la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano”, La Prensa, 18 de marzo de 1952.

253 “| 3 concesién de permisos para mitines simultaneos, origen del zafarrancho”, Zdcalo, 18 de marzo de 1952.

254 AGN, Segob, DFS, Exp. 48-15 L. “Informe de la DFS sobre actividades de la FPPM”, 20 de enero de 1953, f. 277.

255 “Eormal Prisién al Lider Henriquista, Lanz Galera”, La Prensa, Sdbado 22 de marzo de 1952.

256 “Eormal Prisién al Lider Henriquista Lic. Marco Antonio Lanz”, Excélsior, Sdbado 22 de marzo de 1952.

257 “pfirman cinco testigos que Lanz Galera disparé contra la multitud”, Excélsior, 19 de marzo de 1952.

258 “Abogado enviado a la penitenciaria. Se le considera responsable del homicidio del tranviario Mercado”, Ultimas
Noticias de Excélsior, 1° Edicion, 17 de marzo de 1952.

113



4
i
Nt

CNDH

su absolucion el 25 de marzo 1953, por voto unanime de los abogados integrantes de la
Cuarta Corte Penal.?*®

I11.6. Represion en contra de la poblacion en Oaxaca, el 21 de marzo de 1952.

399. El 21 de marzo de 1952, el pueblo de Oaxaca levanté una huelga general en contra
de las reformas al Cédigo Fiscal del gobernador Manuel Mayoral Heredia, ya que estas
aumentaron los impuestos. La respuesta de las autoridades fue la de reprimir a la poblacion
de manera violenta 2°, por medio de la utilizacion de las guardias rurales, también llamados
“cuerudos”, cuyo lider era el coronel Angel Barbosa Leon.

400. Como consecuencia de la represion, 3 personas murieron en el lugar y muchas otras
resultaron heridas de gravedad. En los dias posteriores a la masacre, por orden presidencial
llegd el general Gilberto R. Limon, Secretario de la Defensa Nacional, para evaluar la
situacion y frenar cualquier tipo de levantamiento.

401. En los principales puntos de la capital del estado se establecieron grupos de militares
acompafiados de sus jeeps y tanques. Por otro lado, fueron constantes los rondines que
realizaba un grupo de 400 “cuerudos” por las calles de Oaxaca, armados con palos y
machetes. Debido a tales circunstancias, se convirtié en un riesgo salir de las casas, asi
como el abrir los negocios de productos basicos. Aunado a esto, el combustible comenz6
a escasear y la capital se quedd sin transporte, luz y comida.?%*

402. Ante la situacién, muchos de los afectados comenzaron a organizarse para protestar
en contra de lo ocurrido, el 21 de marzo. Se constituyd el “Comité Civico Oaxaquefo”
creado para frenar las acciones violentas del gobernador y solicitar la desaparicion de
poderes. Y otro apoyo fue el de los estudiantes del Instituto de Ciencias, que de igual
manera se organizaron a pesar de ser acosados por los “cuerudos”.

403. Mientras tanto, se enviaron telegramas al Presidente para pedir su intervencién en el
Estado, frenar la violencia con la que estaba actuando el gobernador y pedirle la
desaparicién de poderes.

404. Por medio, de un mensaje publicado en El Universal, Mayoral Heredia respondié que
la represion tuvo su origen en los supuestos planes de la FPPM para preparar un
levantamiento armado, lo cual fue desmentido tajantemente por los dirigentes del
mencionado partido.

405. La FPPM contest6 a la acusacion por medio de un desplegado publicado en la prensa
nacional, y explic6 que los hechos sangrientos tuvieron su origen en una “politica
equivocada que ha llevado al pueblo a la desesperacion”, ademas de mencionar otras

259 AGN, Segob, DFS, Exp. 48-1 L.2, “Informe de las actividades de la FPPM del 25 de marzo de 1953”, f. 250.
260 4 Prensa, 24 de marzo de 1952, “Sepelio de las Victimas: luto en la Ciudad”.
2614 Prensa, 25 de marzo de 1952, “Llamado a la subversidn oposicionista”.
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masacres ocurridas en estados de la Republica contra henriquistas, como la ocurrida en
Tlacotepec, Pue; en Nayarit, en Mexicali, en Calpulalpan y en Tacuba, DF; y se puntualiz
la responsabilidad innegable del partido oficial en todos los actos represivos en contra de

la Federacion.26?

406. Entre las personas que fueron victimas de ejecucion extrajudicial se encontraban
Arnulfo Aquino Ruiz y Enrique Velazquez Ramos y entre los heridos se mencionaron los
nombres de Manuel Pérez Chagoya, Eduardo Robles Garcia, Braulio Fuentes Garcia,
Odilén Villafafia, Carmen Hernandez, Santiago Barahona.

[1l.7. Represién en Bellas Artes en la marcha del Dia del Trabajo de 1952.

407. En el marco de las actividades para conmemorar el Dia del Trabajo se organiz6 una
marcha en el centro de la Ciudad de México el 1 de mayo de 1952, ocasion en la cual
agentes infiltrados, provocadores y policias acabaron con la manifestacion en las
inmediaciones del Palacio de Bellas Artes, en medio de una lluvia de balas que dej6 varios
heridos y por lo menos dos muertos, uno de ellos el estudiante politécnico Luis Morales
Jiménez, cuya foto de su cuerpo inerte, amorosamente abrazado por su madre, tomada por
Faustino Mayo, se volveria emblematica. David Alfaro Siqueiros la plasmé en el mural que
pint6é en la ANDA titulado “El arte escénico en la vida social de México”.

408. Al lugar irrumpié un grupo de individuos, quienes portaban distintivos amarillos, y
comenzaron a agredir a las demas personas que se encontraban en la marcha, pero la
situacion empeor6 cuando llegé un grupo de 200 granaderos al mando del comandante
Federico Ramirez Ramos y del teniente J. Guadalupe Lopez Hernandez, que a culatazos y
empellones reprimieron a los manifestantes y se llevaron muchos detenidos. Ademas, de
militantes de la FPPM, también fueron agredidos miembros del Partido Comunista, del
POCM y del Partido Constitucionalista.

409. Luis Morales murié a manos de un agente, quien le propiné un disparo en la cabeza
por el s6lo hecho de pretender defender a una sefiora a la que estaban golpeando
brutalmente. Cay6 al suelo herido, y cuando traté de incorporarse, todavia con vida, fue
rematado con varios balazos.?3

410. Un anciano de aproximadamente 65 afios, cayd herido mientras lanzaba vivas al
general Cardenas, y cuando se creia que todo esto iba a atemorizar a la multitud, pasé lo
contrario, muchos jévenes enardecidos reaccionaron valientemente y arremetieron contra
las policias con pedazos de ladrillos, arrancados de los prados de La Alameda. Hubo fuertes

262 Ibidem, p. 27.
263 “Tratando de alterar el orden, ocasionaron muchas victimas”, Novedades, 2 de mayo de 1952.
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enfrentamientos, desiguales desde luego. Los agentes con pistolas, y los ciudadanos con
piedras y palos.?%

411. Y cabe destacar que fueron responsables de ese operativo un teniente de nombre
Alfredo Portes Tagle, perteneciente a las Guardias Presidenciales, y Silvestre Fernandez,
jefe del Servicio Secreto. Es decir que se tratdé de un acto totalmente planeado y
premeditado desde el gobierno.?®®

412. Ese dia muchos militantes de izquierda fueron victimas de agresiones fisicas,
detenciones arbitrarias, los lideres fueron perseguidos e incluso hubo denuncias sobre la
tortura que sufrieron por parte de elementos de la policia.?%® Entre las victimas, también se
encontraban estudiantes del Instituto Politécnico Nacional quienes fueron brutalmente
golpeados y criminalizados, tanto por las autoridades como por los medios de comunicacion
de la época.

[11.8. Ejecucion extrajudicial de Juan Solis en Juchitan, Oax., el 5 de junio de 1952.

413. El 5 de junio de 1952 el teniente coronel Juan Solis y el teniente Panfilo Natera fueron
baleados en Juchitan, Oaxaca por miembros de la policia y de otros pistoleros. El ataque
ocurrié cuando estos dos se encontraban realizando labores de propaganda como parte de
las preparaciones para la llegada del Gral. Henriquez a la entidad. Como resultado murié
el Tte. Solis, mientras que Panfilo Natera fue gravemente herido. 2%’

414. Juan Solis, habia fungido como ayudante del Gral. Lazaro Cardenas y del Gral. Miguel
Henriquez por lo que el crimen fue un duro golpe para la FPPM. Como responsable del
ataque a los dos henriquistas se sefalo al priista Heliodoro Chariz, diputado federal quien
habia saboteado en varias ocasiones la propaganda en la FPPM en Juchitan con ayuda de
un grupo de provocadores.?®8

[11.9. Represidon de la “Fiesta de la Victoria” en La Alameda de la Ciudad de México, el
7 dejulio de 1952.

415. El dia siguiente de las elecciones de 1952, una publicaciéon en los principales diarios,
y mediante una edicién especial de un peridédico llamado El Libertador?®®, hacia un llamado

264 canta Claro, 4 de mayo de 1952, AMHG.
265 Carlos Montemayor, “Un desfile para recordar” en La Jornada, 27 de noviembre de 2008.

266 “Segun los comunistas los han torturado”, Novedades, 6 de mayo de 1952.

267 “Que la Policia Municipal de Juchitan fue la que Agredid a los Henriquistas”, El Imparcial, 7 de junio de 1952.
268 1 4 Voz de Meéxico, Viernes 13 de julio de 1952, primera planay p. 3.

269 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24; La Prensa del 9 de julio de 1952; Segun la investigacion que difundié la
Procuraduria General a través de agentes del Ministerio Publico, dicha publicacidn era dirigida por el

profesor Luis Chavez Orozco, quien testimonio lo contrario.
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a la poblacion a acudir a las 6 de la tarde a una “Fiesta de la Victoria” para celebrar el triunfo
en las urnas del candidato Miguel Henriquez Guzman, que tendria como lugar de reunion
el frente del edificio del Partido Constitucionalista Mexicano, en Avenida Juarez 28, al lado

del Cine Alameda en el centro de la ciudad.

416. El acto se planed a contraposicion de los resultados oficiales que le otorgaban la
victoria al candidato del partido oficial Adolfo Ruiz Cortines, resultados que fueron dados a
conocer por el general Santiago Pifia Soria, jefe del Estado Mayor Presidencial y que la
FPPM y sus partidos aliados se negaron a aceptar ya que, de acuerdo a los calculos hechos
por ellos mismos, la gran mayoria de las casillas apuntaban al éxito del general Henriquez;
eso sin dejar de contemplar las muchas denuncias que hubo en relacién al robo de anforas
y a la prohibicién que tuvieron muchos de los simpatizantes de la FPPM para que ejercieran
su derecho al voto.

417. La manifestacion se programé para las 19 horas en la Alameda, pero en un informe
de la DFS el agente Ramon Herrera Esponda, reportd que la gente comenzd a reunirse
desde temprana hora en las oficinas de Donato Guerra 26, sede de la FPPM. También,
planearon una concentracién de todos los representantes de casilla de la FPPM a efecto
de reunir toda la documentacion del dia de la jornada electoral del 6 de julio. EI General
Inurrueta expuso: “No se hablé de presentarse al acto de hoy portando armas o en plan
agresivo, pues segun ellos no es un acto de protesta, sino la demostracion de jubilo por el
triunfo de su Candidato”.?"°

418. La multitud, que segun los célculos de los periddicos iba desde un millar de gentes 2"
a 4 mil 2’2, se empezé a reunir desde horas antes de la convocatoria, entre otros, varios
grupos de alumnos del Politécnico Nacional y una multiplicidad de sectores de la poblacion,
mujeres con nifios en brazos, campesinos, hombres y militantes de organizaciones sociales
y partidos, como los henriquistas y los comunistas.

419. A las 18:30 horas del 7 de julio, comenzaron a llegar elementos de diversas
dependencias con el objetivo de dispersar a los asistentes del mitin,?”® De acuerdo, a la
version que publicaron los medios nacionales, el coronel Joaquin Foullon, jefe del Servicio
Secreto, y primer comandante del Servicio Secreto Francisco F. Quezada, se presentaron
en las oficinas del Partido Constitucionalista, y ordenaron a sus dirigentes Ignacio Ramos
Praslow, Miguel Mendoza L6pez y a Juan Martinez Barranco, que cancelaran el evento, a
lo que estos respondieron que no podian hacerlo ya que ellos no lo habian organizado.

420. La renuencia del gobierno a permitir legalmente una concentracién politica fue un
mecanismo comun, que durante las manifestaciones de 1968 se hizo todavia mas evidente.
Es més, se valia Gobernacion de dar permisos, y luego revocarlos, para reprimir a los

270 AGN, Fondo DFS, “Memorandum”, 7 de julio de 1952, Exp. 48-15, L.17, f. 24.

271 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24, Excelsior, 8 de julio de 1952

272 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24, Nacional, 8 de julio de 1952

273 “sjete Muertos y Numerosos Heridos en Tumultos Callejeros”, Excélsior, Martes 8 de julio de 1952.
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manifestantes. En el caso del 7 de julio, segun el gobierno y la prensa, se dio notificacién
gque a dicha concentracién se le habia negado el permiso desde un dia antes, haciéndola

asi ilegal y vulnerable al uso del monopolio de la fuerza del Estado.

421. Este mecanismo “legal” para la represién era, junto a otros conjuntos de medidas
legales, las que ocup6 el gobierno mexicano contra las manifestaciones publicas de
protesta u oposicién al partido en el poder.

422. Segun la cronologia de los hechos, fue poco después de las conversaciones que
sostuvieron con los jefes policiacos, aproximadamente a las 18:30 horas, que de lo alto del
edificio sali6 un disparo que hirié al teniente José Alberto Uribe Chaparro, comandante del
Cuerpo de Granaderos 2’ que arribaba al lugar. Un “disparo anénimo” del que se intent6
culpar a los henriquistas, y fue usado como pretexto para provocar y justificar el tiroteo
contra la manifestacion reunida en La Alameda.?”® Aunque otras fuentes mencionaron que
el autor del balazo fue un hombre de gabardina, que, segun el diario La Prensa 275, fue lo
que inicid el enfrentamiento.

423. Frente a las aseveraciones que manifestaban que el fuego habia empezado en las
oficinas de su partido, Mendoza L6pez testimoni6 en una entrevista que no hubo tal disparo
desde las oficinas de su partido, y agregd que ya se habian detonado varios disparos de
parte de los agentes de la Direccion Federal de Seguridad, cuando éstos llegaron a las
oficinas del partido, e hizo la denuncia también, de que fue en realidad la Policia Montada
la que arremetié contra la manifestacion, y que elementos policiales vestidos de civil,
identificados con gabardinas, fueron los primeros que ejercieron violencia contra la
ciudadania.

424. El periédico La Prensa relata que “la caballeria entro en accion tirando sablazos. Los
henriquistas se dispersaron, siendo perseguidos. En ese instante apareci6 el Batallon de
Granaderos de la Jefatura de Policia, que de inmediato procedié a disparar sus gases...”
277 Sij bien, resulta importante sefialar que toda la estrategia represiva fue planeada por el
Gral. Santiago Pifia Soria, Jefe del Estado Mayor Presidencial, quien meses atras habia
mantenido un papel muy activo en la campafa presidencial del partido oficial, y esa tarde-

noche estuvo dando érdenes directas al Jefe de la Policia para la realizacién del operativo.
278

274 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24, El Universal del 8 de julio de 1952. Luego la misma publicacién establece que Uribe
Chaparro es el Capitan Segundo del Ejército y también es llamado Segundo comandante del Cuerpo de Bomberos en el
mismo parrafo; no mucho después en una columna subsiguiente, le dan el cargo de segundo comandante de los
granaderos.

275 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24. Periddico La Prensa, 8 de julio de 1952.

276 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24, La Prensa del 8 de julio de 1952.

277 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24, La Prensa del 8 de julio de 1952

278 |3 actuacién del Estado Mayor Presidencial en actividades represivas continud en afos posteriores, uno de los
acontecimientos fue la matanza de estudiantes del 2 de octubre de 1968 en el que el Gral. Luis Gutiérrez Oropeza se
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425. Ademas, se sabe que dias antes de la masacre, el EMP solicitd el uso de 54,000 pesos
a la Direccién General de Egresos para el importe de 300 mascaras anti-gas destinadas al
cuerpo de Guardias Presidenciales.?’® Mascaras utilizadas por los miembros del EMP y que

quedaron registradas en las fotografias que la prensa de la época publico.

426. En el lugar se pudo identificar la presencia del Batallon Motorizado al mando del
general Federico Amaya Rodriguez, a la primera division de infanteria comandada por el
general de brigada Raul Caballero Aburto, a la Policia Montada al mando de Silvano
Sanchez y al Cuerpo de Granaderos al mando del Comandante Angel Noguera; ademas,
habia elementos de la Direccion Federal de Seguridad y de la Jefatura de Policia. Y
numerosas radiopatrullas repletas de agentes del Servicio Secreto.

427. Frente a las oficinas de la FPPM, en Donato Guerra, los montados se lanzaron,
llevando sables en la mano, golpeando sin piedad a los henriquistas. Excelsior contabilizd
no menos de 50 heridos en ese lugar, de los cuales solo dos fueron recogidos por la Cruz
Roja %°, Narra también que los disparos en La Alameda duraron al menos 30 minutos, y
que los bombazos de gas y los disparos se escuchaban por todos lados, haciendo a la
multitud correr despavorida y que poco veia hacia dénde corria, por las aproximadamente
300 granadas de gas que se lanzaron.

428. “Una criatura murié pisoteada cuando la policia montada con sables desenvainados
carg6 sobre los manifestantes, y la madre de la pequefia victima resultdé gravemente
herida”.?8!

429. En las calles de 16 de septiembre, 5 de mayo, Angela Peralta, Articulo 123, Lopez y
Dolores se dispararon infinidad de balas y granadas. 282 Y se menciona que hubo 4 frentes:
en la calle Lépez, en avenida Hidalgo a un costado de Bellas Artes, en Cinco de Mayo y en
la avenida Madero.

430. Después de las 19:30 horas, los granaderos y la policia montada se lanzaron contra
un grupo de henriquistas que se dirigian al Z6calo, donde las balas y gases de os
uniformados se confundieron con las piedras que les lanzaban los henriquistas. La Prensa
del dia siguiente reporta 15 heridos en ese escontranazo. Y otros lesionados que se
encontraron en el Callején Garcia Lorca 2%,

431. Las cifras oficiales fueron: un muerto, 524 detenidos y de 77 a 100 heridos. Pero es la
fecha que no se sabe con seguridad cuantos ciudadanos, hombres, mujeres y nifios, fueron
asesinados aquella noche. Al dia siguiente, Excélsior hablaba de 7 muertos pero advirtiendo

encargo de dirigir el operativo en el que se cometieron graves violaciones a los derechos humanos en contra de jovenes
estudiantes en la Plaza de las Tres Culturas.

279 AGN, MAV, caja 1291, exp. 37100.

280 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24 Excelsior, 8 de julio de 1952.

281 F| porvenir, 8 de julio de 1952.

282 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24, La Prensa del 8 de julio de 1952.

283 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24. Periddico La Prensa, 8 de julio de 1952.
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que “la observacién personal de nuestros reporteros, sin embargo, indicaba la posibilidad
de un mayor numero de victimas”. El Universal y Zécalo reconocieron Unicamente uno, y
no falté algin medio que llegd a decir que no tenia noticia de ningun fallecimiento. Las cifras
que los henriquistas calcularon ascienden a entre 300 y 500 muertos. Los generales MUgica
y Antonio Rios Zertuche dieron la cifra de 500 desaparecidos, cuyos cuerpos no aparecian
por ningun lado 284, Y Carlos Monsivais y Manuel Aguilar Mora, al asegurar que la matanza
del 7 de julio es "uno de los hechos menos documentados y mas oscurecidos de nuestra
historia reciente", sostienen que tan soélo por la amplitud represiva es mas factible dicha
cifra que la reconocida oficialmente 2%. La aparicién de comités de familiares de las victimas
del 7 de julio aporta pistas sobre la gravedad de la represion, por lo que ante la magnitud
de los hechos se puede asumir que hubo varios centenares, denunciandose que muchos
de los cuerpos fueron recogidos por Sanidad Militar, la Cruz Roja y la Cruz Verde 2%, y no
se volvié a saber de ellos.?®’

432. Los actos represivos no se limitaron para aquella tarde sino que continuaron con las
detenciones arbitrarias de los siguientes dias, a lo que se sumo la represion que sufrieron
los familiares y simpatizantes que exigian la liberacién de los detenidos y la aparicion de
los cuerpos de los muertos y desaparecidos.

433. El periédico jBasta! del 20 de noviembre de 1952 describiria asi los acontecimientos
del 7 de julio de 1952:

“El régimen mandd a la policia a que lo dispersara con gases lacrimégenos y también disparé
sus armas de fuego contra la multitud inerme haciendo decenas de heridos y muertos que
fueron hechos desaparecer, redujo a prision a miembros del Partido Constitucionalista u
elevé la cifra de cautivos a mds de quinientos. De una plumada borré preceptos
constitucionales y suspendio las garantias individuales, que terminardn con los que dicen
que se van el ultimo de este mes de noviembre, final del periodo 1936-42. Un régimen que
manda a asesinar en la calle mds culta de la Ciudad de México a ciudadanos indefensos,

manddndolos después de incinerar en el horno crematorio, hace una ofensa a la nacion”.
288

434. El 6rgano comunista La Voz de México el 25 de julio de 1952, denuncié la represion y
violencia que sufrieron los henriquistas y demas grupos opositores el 7 de julio y los dias
siguientes:

284 Excelsior y El Universal, 9 de julio de 1952.
285 Manuel Aguilar Mora y Carlos Monsivais, “Sobre el henriquismo: el populismo de derecha y la historia escamoteada”
en Siempre!, 11 de octubre de 1972.

286 «£| pyeblo fue agredido por la Policia “, El Universal, 8 de julio de 1952. Y “No se encuentran los caddveres en ninguna
parte” en Ultimas Noticias de Excélsior, 8 de julio de 1952.

287 “Cinco muertos fueron llevados a la C. Verde”, Excélsior, 8 de julio de 1952.
288 periddico jBasta!, 20 de noviembre de 1952. AGN, MAV, caja 868, 252/350.
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“Al declarar que ha terminado definitivamente la campafa electoral, al prohibir
diacrénicamente los actos y las manifestaciones publicas, al masacrar salvajemente al
pueblo como lo ha hecho el 7 de julio, al encarcelar a cientos de ciudadanos de los partidos
politicos oposicionistas y abrir decenas de procesos politicos aplicando el nuevo cddigo penal
fascista y las sanciones de llamado delito de “disolucidn social”.*®

435. Hace mencion de la importancia que tuvo para darle respaldo legal a dicha masacre
la aplicacion de las sanciones por el delito de “disolucién social”, incorporado al codigo legal
en 1951:

“El miércoles 16, 24 personas, entre las cuales se encuentra el dirigente del PC, Addn Nieto,
igualmente declarados formalmente presos en la Penitenciaria con el mismo criterio y bajo
la acusacion de “disolucion social y homicidio” que ha sido aplicado para los agredidos del
dia 7.

“Cerca de mil personas han pasado en estos dias por las cdrceles del gobierno en el DF. Asi,
las galeras policiacas han sido insuficientes y muchos de ellos han tenido que ser llevados a
cdrceles privadas, a la Sala de Agentes de la Jefatura, a los cuarteles de la policia.

“Un ejemplo de arbitrariedad policiaca ha sido el atentado cometido contra Teodoro
morales, miembro del partido comunista y dirigente de los inquilinos de la Colonia Guerrero.
Durante 12 dias permanecid secuestrado en un excusado de la Décima Delegacion, en
diversas galeras de la Sexta y en la Procuraduria del DF. En el intento de acumularle delitos
Teodoro Morales fue acusado de entregar armas a los participantes de los hechos del lunes
7, pero su aprension se llevo a cabo el dia 5.

“El dia 10, agentes del Servicio Secreto de la Jefatura de Policia se introdujeron en las oficinas
del Partido Constitucionalista y la saquearon llevdndose correspondencia, mdquinas de
escribir y un equipo de radio.

“Un caso inaudito dentro de esta serie de brutales ataque a los derechos democrdticos ha
sido de la aprension de los directivos y algunos obreros de Servicios Impresos S.A. a quienes
se decomiso propaganda impresa de la FPPM”.

436. Y con respecto a la represién sufrida al interior del pais menciona:

“Aplicando el Codigo Penal fascista el Gobierno decreta 42 formales prisiones en el Distrito
Federal. En Coahuila, donde se amenaza con ametrallar toda clase de reuniones, en puebla,
en Veracruz, en Tlaxcala y en otros Estados pisotea la Constitucion para impedir la lucha
popular contra el fraude y la represién. 2°

“Cerca de cien campesinos y obreros de la Comarca Lagunera han sido encarcelados durante
los ultimos dias, entre ellos J. Salomé Sepulveda candidato comunista a diputado por el 29.

289 MAV, caja 868, exp. 252/350 Periddico Voz de México del 25 de julio de 1952.
290 MAV, caja 868, exp. 252/350 Periddico Voz de México del 25 de julio de 1952.
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Distrito de Durango, Eduardo Garcia, candidato a diputado suplente por el 4to distrito de
Coahuila, Pablo Rivera y Encarnacion Chavira, lideres comunistas de los campesinos

laguneros.

Arturo Orona, dirigente de los ejidatarios laguneros, ha sufrido las amenazas y la
persecucion de las fuerzas policiacas de la region.

“Los directivos de la Unidn de Sociedades de Crédito Colectivo Ejidal de la Comarca Lagunera
(1940-1952) han sido llamados por la Policia del Estado, manifestandoles que se estd
declarado el estado de emergencia en Coahuila y se les han mostrado armas -
ametralladoras, maussers, etc., todo un arsenal, diciéndoles que cualquier reunion, asi para
tratar los problemas del crédito serd disuelta con esas armas.

“En la region de Atencingo, Puebla, las fuerzas federales han asaltado las casas de
numerosos campesinos y los han encarcelado. La persecucion contra sus dirigentes se ha
convertido en una feroz caceria. Hay orden de aprehension contra los candidatos comunistas
a diputados por ese distrito, Saturnino Mejias y Felipe Rodriguez. El candidato de la FPPM,
Guadalupe Rodriguez ha sido aprehendido. Diariamente y a toda hora, las calles del poblado
y de los ejidos cercanos son patrullados por soldados armados de ametralladoras que
asaltan domicilios, secuestran y golpean a los campesinos.

“En Veracruz, especialmente en la region de Papantla, han sido secuestrados desde hace
mds de una semana catorce personas miembros de los partidos de oposicion. En Tlaxcala,
ha sido dictada la orden de aprehension contra decenas de personas, entre ellas, los
candidatos a diputados y senadores de la FPPM.”

Relacion parcial de Muertos:

437. Los medios reportaron el dia 8 lo siguiente: La Prensa, 3 heridos con “lesiones de tal
gravedad, que su fallecimiento era esperado de un momento a otro”; El Universal y Zocalo,
1 muerto; El Nacional y El Universal Gréfico, que no hubo ningan muerto.

438. Excélsior inicialmente da la cifra de 7 muertos, aunque sin proporcionar nombres, pero
en su edicion del dia 9 advierte que los partes oficiales no consignan “ni un solo muerto”.
El Universal proporciona por su parte el nombre del muerto que reporta: José Garcia Ruiz,
gue segun Excélsior se llamaba José Garcia Rios, y que tenia 23 afios. Fue levantado en
el Paseo de la Reforma frente al edificio de la Embajada Americana y frente a Donato
Guerra. Recibi6 varios balazos. El periddico La Prensa también registra la muerte de José
Garcia Rios en la sala de emergencia de la Cruz Roja.?®* Su madre reconocié su cadaver,
con una herida de bala en la cabeza. Garcia Ruiz era machetero de un carro de mudanzas
y su madre neg6 que perteneciera a algun partido politico.

21 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24. La Prensa, 8 de julio de 1952
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439. El periédico Excelsior del 8 de julio de 1952 asegura que se habian confirmado las
muertes al menos de 7 personas, no identificadas hasta entonces, aunque menciona que
“la observacion personal de nuestros reporteros, sin embargo, indicaba la posibilidad de un
namero mayor de victimas®, agregando que sacerdotes administraron los Udltimos
sacramentos y confesién a 6 heridos, lo que hace pensar en las muertes que hubieron
dentro de los hospitales y las Cruces.

440. Ya se ha establecido que el general Mdgica, vicepresidente del Partido
Constitucionalista, y el general Rios Zertuche, presidente de la FPPM en el Distrito Federal,
dieron la cifra de 500 desaparecidos 2°?, mientras que en Ultimas Noticias, del 8 de julio, da
cuenta del “doloroso” peregrinaje de los familiares de los desaparecidos. Muchos afios
después, la “Asociacion de Supervivientes de la Tragica Noche del 7 de Julio de 1952”
seguia buscando los cuerpos, y hablaba de que “fueron asesinadas mas de 200 personas...
por el s6lo hecho de ejercitar el derecho que la Constitucidbn concede para reunirse
pacificamente”, asi como que “los cadaveres de aquellas victimas, mujeres, hombres y
nifios, fueron quemados secretamente”.?%3

441. En un desplegado publicado por el Heraldo del Pueblo el 15 julio, dirigido al Presidente
Miguel Aleman, denuncié el CEN de la FPPM que “en la Cruz Verde nos informaron que
habian hecho desaparecer los cadaveres”.

442. En un listado inicial elaborado el 31 de julio de 1952 por la Comisién Juridica de la
FPPM del Distrito Federal, se asientan los nombres de tres muertos: José Salazar, en la
Alameda Central; Baldomero Teran, en la Cruz Verde; y José Garcia Ruiz, en la Cruz Roja.
Se registra la cifra de 105 heridos, atendidos en la Cruz Roja, sefialandose que se habia
obtenido la lista correspondiente; y se incluyen nombres de 10 “secuestrados” que estaban
desaparecidos: Alejandro Serrano, Roberto Cruz, Mauro Lépez GOmez, José Leos, Bibiano
Reyes Dominguez, Pedro Torres Alonso, José Medrano Rico, Juan Pefia Rodriguez, Felipe
Avila Calder6n y Genaro Zarate Nieves.?**

443. En un informe dirigido al Gral. Miguel Henriquez Guzman el 17 de agosto de 1952,
suscrito por el Lic. Antonio C. Diaz, se sefiala ademas, que se contaba con una lista de 43
“desaparecidos”, y un estudiante del IPN, Roberto Muhiz Soria, “secuestrado”, sin que se
supiera su localizacién.?%

Relacién parcial de heridos:

292 Excélsior, 8 de julio de 1952.

293 \olante. “7 de julio de 1952. Castigo para los culpables de aquella tragica noche”. 1953. AMHG.

294 Documento suscrito por el Lic. Ramdn Vazquez Zavala, presidente de la Comision Juridica del Comité Directivo del
Distrito Federal, México, D.F., 31 de julio de 1952. AMHG.

295 INFORME SOBRE LA SITUACION DE PRESOS Y DETENIDOS HENRIQUISTAS. HASTA EL 17 DE AGOSTO DE 1952. AMHG.
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444 El Popular, el 8 julio de 1952, reporta que “las ambulancias de las cruces Roja y Verde
recogieron a mas de un centenar de heridos y se calcula que por lo menos doscientos mas
se retiraron a sus domicilios a atenderse”. Pero no proporciona nombres.

445. Zébcalo, el 8 de julio de 1952, consigna los nombres de los primeros heridos, enfrente
de La Alameda y en la bocana del callejon de Corpus Christi: Pedro Mejia Tavares (0
Vargas), Celso Hernandez Ruiz, José Morales Garcia (que se lo llevaron detenido) y
Adalberto Garcia Solis. Esos nombres aparecieron en la lista oficial de heridos, pero no se
supo mas de ellos.

446. Excélsior reporta 59 heridos y menciona entre los primeros lesionados a varias
mujeres: Beatriz Ortiz Martinez, Flora Flores Ibafiez, Maria Teresa Meneses, Guadalupe
Benitez Bernal y Alfonso Martinez Trejo. Ademas, a Carolina Barrios Gomez, Laura Gomez
Chapa, Wilfredo Casillas Fragoso, Rafael Campos, Arcadio Molina, José Martinez Garcia,
Norberto Arroyo Ledn, José Gutiérrez, Wilfrido Castillo Fragoso, Arturo Ugalde, Leopoldo
Cerbn Valdés, Jose Alvarez, Juan Garcia Lopez, Anastasio Lopez Castro y un menor de 14
afos, Luis Olmedo Mendieta. Dos desconocidos conmocionados y tres heridos de bala,
todos recogidos por la Cruz Verde.

447. Y de la Cruz Roja recoge los siguientes nombres: Francisco Mejia Vargas, Celso
Hernandez Ruiz, Esteban Sanchez Salazar, Octaviano Caballero Marroquin, Federico
Castillo, Rafael Cordero, Silvestre Pefa, Leonardo Carlos Ramirez, Antonio Luis Abad,
Antonio Acevedo, Ricardo Ruiz Sanchez, Jorge Aguilar, José Antonio Pico, Saul Minero
Lopez, Luis Diaz, Emilio Zarco, Felipe Gomez Ocafia, Artemio N, Pablo Vazquez, Siliciano
Martinez, Andrés Reyes Mufioz, Benjamin N, Jesus Aldape, Victor Vazquez, José Ortega,
Juan Castro Rodriguez, José Ramirez, Pedro Dorantes, Gloria Lira, Guadalupe Hernandez
Pérez, Roberto Ballesteros, Arnoldo Silva Paz, José Garcia, Rubén Blanco Sanchez,
Camerino Hernandez Gutiérrez, Manuel Fernandez Cumplido. Mas diez desconocidos.
Sefialando que seis heridos graves habian recibido los Ultimos sacramentos por el capellan
de la Cruz Roja, José Trinidad Martinez, y el presbitero José Basilio Landa.

448. La Prensa, del 8 de julio 1952, da la cifra de 100 heridos, y menciona que “cuando
menos 3 de estos resienten lesiones de tal gravedad que su fallecimiento era esperado de
un momento a otro”. Y proporciona algunos nombres mas: Teodoro Castillo, Daniel
Dominguez, Rafael Cardoso, Leonardo Carlo R., Floog Wolf, Artemisa Wolf, Vazquez, tres
mas que “por su extrema gravedad no pudieron dar sus nombres”, y Federico N, un menor
de 6 afios.

449. El Universal, del 8 de julio de 1952, dice que hubo 76 heridos y proporciona otros
nombres adicionales de una lista que dice, fue obtenida de la Cruz Roja y la Cruz Verde:
Camerino Fernandez Gutiérrez, Antonia Acevedo de Wolf, Gloria Ibarra, Aida Ochoa
Gutiérrez, Maria Rosas, Consuelo Ramirez de Gonzalez, David Dominguez, Pedro
Vazquez, Raul Cordero, Antonio N., Felipe Gémez Godoy, Rafael Cardona, José Ascencio
Mondragén Cruz, Pedro Paisano Pérez, Antonio Hernandez Hernandez.
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450. Roberto Arroyo Leon, Alfonso Vazquez Chapeado (o Cepeda), Raul Barbosa, Alfonso
Lopez Franco, Carolina Ramos Gonzalez, Roberto Flores Millan, Ramén Ramirez, Hilario
Lopez Martinez (o Montes), Edmundo (o Romualdo) Rivera, Pascual Lopez Vazquez,
Bibiano Colmenares Garcia, Maria Serrano (o Jarero) Meneses, Alberto Gutiérrez Ifiiguez.

451. Y los menores: José Concepcion Altamira, de 10 afios, y Jorge Wolf, de 3; Luis Jaime
Camacho, de 11, y Angel Camacho, de 14; Tomas Carrillo Arteaga (u Ortega), de 14.

452. El Nacional, del 8 de julio de 1952, reproduce casi integra la lista de “El Universal” y
agrega los siguientes nombres:

453. Daniel Dominguez, Rafael Cardoso, Hafé Moltz, Ricardo Luis Sanchez, José Antonio
Benitez, Casimiro Hernandez, Salvador Aguirre Rosas.

454. Menciona un desconocido de 32 afios, una desconocida de 19 y un desconocido de
30, y los menores: Guillermo Romero, de 17 afios; Adalberto Rosas, de 16; Raul Mineros
Lépez, de 17; Manuel Fernandez, de 17 y Miguel Camacho, de 17.

455. Detenidos arbitrariamente.

456. En el informe ya citado del Lic. Antonio C. Diaz, se consigna un listado de 4 detenidos
en la Penitenciaria con Auto de Formal prisién (Exp. 1251/52) por los delitos de disolucion
social, homicidio, lesiones, contra Agentes de la Autoridad, disparo de arma de fuego y
portacion de arma prohibida; 39 procesados (Exp. 1218/52) por los mismos delitos; otros
39 sujetos a pena correccional; 27 liberados sin necesidad de pagar fianza; 17 liberados
mediante pago de fianza; y 12 liberados por falta de méritos, lo que hace un total de 138
detenidos cuyo proceso seguian los abogados de la FPPM por 6rdenes de Henriquez
Guzman, pero obviamente fueron mas.

457. Esta es la lista oficial de 524 detenidos 2%,
458. Menores que se encontraban en el lugar de los hechos:

459. David Flores Colin, David Barrios Mosquero, José Guerra Castillo, Jesus Romero
Cedillo, Andrés Romero Garcia, Luis Guati Cerdn, Vicente Lira Olmedo, Mario Reyes
Martinez, Rodolfo Daniel Jurado, David L6pez Martinez, Raul Ponce Jiménez, Silvino Mora
Lamas, Humberto Rojas Alvarez, Marco Antonio Montiel Gonzalez, Abelardo Pérez Padilla,
Juvenal Peralta Barrientos, Antonio Garcia Hernandez, Salud Medina Montoya, Carlos
Hernandez Varela, Isabel Camarillo Moreno, Lucio Palma Colin, Salvador Gutiérrez
Serrano, Rodolfo Chavez Villanueva, Roman Veldzquez Vivanco, Maximino Ramirez
Alanis, Mario Hernandez Pérez, Luis Serrano Sanchez, Mario Rodriguez Jiménez, Arcadio
Suérez Arias, Victor Paredes Hernandez, Raul Garcia Trejo, Gabriel Arellano Noyola,
Joaquin Aguirre Leal.

2% pyblicada en Excélsior y La Prensa, 9 de julio de 1952.
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460. Estudiantes de distintas escuelas, menores de edad:

461. Salvador Alvarado Guadarrama, Fernando Pardo Nufiez, Francisco Velazquez Acero,
Humberto Ramirez Iglesias, Sigfrido Mancilla Ceja, Moisés LOpez Gonzalez, Antonio
Linares Espinoza, Rubén Morales Saldivar, Eduardo Hernandez Alva, Arturo Galan Cano,
Raul Montoya Gutiérrez.

462. Estudiantes del IPN:

463. Armando Hernandez Guidoro, Carlos Licona Zarco, Adolfo Garcia Puig, Silvio Garcia
Méndez, Leonardo Silva Méndez, Salvador Marquez Hernandez, Gerardo Hernandez
Tavira (o Tovera), Raul Ceballos Hernandez, Humberto Guzardo, Oscar Fonseca Castro,
Javier Miranda Navarrete.

464. Estudiantes de otras escuelas:

465. Raul Pérez Alvarez, Eduardo Morales, Emilio Laranca, José Manuel Rojas, Eulogio
Vera Verdugo, Luis Tercero Gallardo, Pedro Coronel Garcia, José Jesus Flores Diaz, Diego
Estrada Medina, Miguel Zuri Loyo, Zeveriano Hernandez, Benito Vilchis Silva, José Segovia
Molina, Fidencio Davila, Marcelino Sierra Duran, Jorge Mufioz Acosta, Librado Hernandez
Méndez, Carlos Ceballos Valdéz, Arturo Ceballos, Ignacio Martinez Baez, Salvador Avila
Carranza, Enrique Beltrdn Gonzalez, Varela Morales, Gerardo de la Moya Rueda, Eduardo
Gurria, Rodrigo Jiménez, Jorge Alfonso Serratos, Héctor Spencer Olvera, Alfonso Flores
Mata, Ramén Mota Jerviz, Héctor Picora, Malaquias Rocha.

466. Detenidos en la Sexta Delegacion:

467. Nazaria Acevedo Cruz, Graciela Gutiérrez Martinez, Clara Martinez Acevedo, Pedro
Ortiz Lucero, Manuel Garcia Meza, Manuel Quintero Rodriguez, Pedro Gémez Hurtado,
Benito Ruiz Molina, Porfirio Garcia Molina, Jesis Abundis Curiel, Miguel Cruzado Padilla,
Tomas Ramirez Maqueda, Félix Pérez Garnica, Audén Nieto Castillo, Rogelio Chavez Rojo,
Vicente Gonzalez Salvador, René Lozano Morales, Jesus Castillo Ayala, Jesus Contreras
Rodriguez, Victor Garcia Torres, Jacinto Rodriguez Uribe, Alfredo Chavarria Guerrero,
Victor Manuel A. Dominguez, José Luis Paramo Hernandez, Marcial Olvera Rivas, Abaco
Gomez Gamez, Esteban Ramirez Patifio, Salvador Marquez Hernandez, Adolfo Garcia
Ruiz, Enrique Uri Islas, Everardo Galvan Espinoza, Jenaro Reyes Cortés, Florencio Duarte
Rivas, Roberto Arciniega Burgos, Guillermo Guerra Burgos, José Manuel Pérez Alvarez,
José Pérez Lopez, Leopoldo Ortiz Lacarieve.

468. Agapito Olmedo Solis, Manuel Martinez del Rio, Ramoén Pefialoza Solis, Ramoén
GOmez Alvarez, Porfirio Villegas Téllez, Gaspar Rojas Leo6n, Victor Henriquez Mena,
Pascual Pantoja Gonzalez, Leonardo Hernandez Tavera, Evaristo Garcia Juarez, Mauro
Garcia Montes, Jesus Lopez Franceés, Rafael Pérez Chaparro, Enrique Marroquin del Rio,
José Ortiz Espinoza, Juvencio Noriega Rodriguez, Maximino Rodriguez Gonzélez, Luis
Garcia M., Guillermo Ovando Pérez, Pascual Aranda Medina, Guillermo V. Pérez, Juan
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Garcia Arellano Diaz, Abundio Molina C., Francisco A. Ramirez, Felipe Gémez Fernandez,
Arturo Trenani Pineda.

469. Victor Pefia Espinoza, Federico Avila Arizpe, Alvaro Flores Mata, José Cruz Mendoza,
José Segovia Molina, Julio Alvarado Cortés, Humberto Linares Arellano, Ricardo
Hernandez Paniagua, José Arriaga Aranda, Ernesto Lagunas Rodriguez, Pablo Velazquez
Plata, Francisco Casas Garcia, Librado Hernandez Hernandez, Benito Vilori Silva, J.
Guadalupe Castillo Viveros, Mateo Pifia Alvarez, Jorge Terrazas Arenival, Guadalupe
Hernandez Rodriguez, Jesus Vargas Villa, Héctor Espinosa Arenas, Francisco Palero de la
Rosa, Reyes Alarcon Montiel, Luis Medina Garcia, Luis Ramirez Camacho, Antonio
Mercado Romero, Porfirio Garcia Avila, Gregorio Gutiérrez Martinez, Raul Reyna Moreno,
Raimundo Velazquez Flores, Simén Beta Levy.

470. Alejandro Cruz Santiago, Félix Osorio Hernandez, Hicler Picar Placier, Jenaro Zéarate
Nieves, Manuel Reyes Miranda, Carlos Guati Rojas, Francisco Zamora Villanueva, Luis
Guzmén Garcia, Arturo Vallejo Hernandez, Bernardo Pichardo Barta (o Bertana), German
Fernandez Mufioz, Francisco Calvo Licona, Mario Garcia Montenegro, Arturo Ceballos
Valdés, Francisco Ramirez Jardines, José Alvarez Vega, Sergio Jiménez Duran, Pablo
Fuentes Galvan, Alfredo Méndez de la LLata, Aureliano Esquivel Casas, Ezequiel Paz
Aguilar, Andrés Rodriguez Magdaleno, Ernesto Vargas Reyes, Valentin Mata Uribe, Amado
Hernandez Huitrén, Eduardo Morales Diaz.

471. Humberto Guajardo Guerrero, Faustino Torres Fragoso, Manuel Reyes Ruiz, J. Emilio
Loranca, Pedro Lopez Cruz, Felipe Colin Chavez, José Esparza Tapia, Elpidio Olalde
Arredondo, Lorenzo Sanchez Padilla, Roberto Lezama Alvarado, Alberto Angeles Sanchez,
Rafael Nufiez Sanchez, Eduardo Guerra Corona, José Manuel Rojas Maya, Carlos Suarez
Cano, Miguel Montoya Moreno, Miguel Marcelo Solis, Alfredo Lépez Martinez, Francisco
Pifia Alvarez, Luis Tercero Gallardo, Salvador Macedo Sanchez, Severiano Hernandez
Cuevas, Juan Millan Sotero, Ricardo Marchano Esparza, Tomas Aguilar Pliego, Juan
Martinez Castellanos, David Pardo Baez, Roberto Ramirez Orozco, Joaquin Morales
Salazar, Alfredo Trejo Gonzalez.

472 Ruiz, David Butanda Lo6pez, Antonio Rojas Guerrero, Miguel Nafiez Gémez, Juan
Cejudo Camacho, Helio Bonilla Millan, Gabriel Valdez Olay, Rodolfo Ramirez Sanchez,
Sabas Torres Navarrete, Eulogio Vera Verduzco, Pedro Cortés Roa, Guillermo Granados
Pavén, Jenaro Campos Moreno, Adalberto Rojas Ramirez, Gildardo Zarcillo Canada,
Delfino Mora Jiménez, Pedro Corona Garcia, Luis Colin Rebollo, Luciano Villafranca
Morales, Aurelio Jiménez Cruz, José Luis Olmos Tovar, Antonio Vargas Cruz.

473. José Vega Monroy, José Garay Vargas, Nieves Reyes Vargas, Antonio Machado
Martinez, Alvaro Lépez Bazan, Félix Pérez Salcedo, Sergio Hernandez Gonzalez, Antonio
Gonzélez Morales, Zacarias Fernandez Garcia, José Gonzalez Pérez, Alfonso Aguilar
Miranda, Carlos Yafez Sanchez, Jorge Luis Lediche (o Dediche) Pérez, Eulalio Anaya
GOmez, Eugenio Piecho L6pez, Francisco Campos Cortés, Adolfo Contreras Mora, Othon
Lépez Aranda, Raul Lépez Aranda, Primitivo Velazquez Ramirez, Pablo Pérez Guevara,
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Roberto Garcia Garcia, Catarino Morin (o Perin) Cardenas, Ascension Martinez Soto, Raul
Béez Guevara, J. Jesus Gracia Gracia (o Garcia Garcia).

474. Miguel Serrano Tocki, Margarito Bravo Figueroa, J. Trinidad Robles Montes de Oca,
Manuel Sandino Herndndez, Héctor Reynosa Santamaria, Alberto Cervantes Esquivel,
Angel Custodio Gonzélez, Panfilo Esquivel Guadarrama, Fidel Sesma Reyes, Fernando
Alvarez Jiménez, Jorge Parra Contreras, César Rojas Marquez, Ricardo Garcia Godoy,
Domingo Ramos Guzman, Jenaro Garcia Lépez, Jorge del Valle Guzman, Jesus Arellano
Manrique, Dolores Elizalde Valencia, Rogelio Rivera Rivas, Jesus Arellano Pérez, Radl
Hernandez Gonzéalez, Guadalupe Gutiérrez Gonzalez, Enrique L. Castafieda, Luis Ojeda
Hernandez, Rafael Garcia Romero, Heriberto Ibafiez Moreno, Gregorio de la Vega Trejo,
Lucas Inesa Pérez, Antonio Chavez Alcantara, Agustin Escoto Souza, Eligio Mendoza
Patifio, Antonio Jiménez Séanchez, Salvador Gonzalez Maciel, Eduardo Amaral Urato,
Rodrigo Jiménez Babtard.

475. Mauro Pérez Suarez, Reynaldo Vazquez de Santamaria, Noé Aguilar Miranda, Enrique
Manzo Andela, Manuel Corona Valmar, Ignacio Montes de Oca Macias, Isidro Benito Lopez,
Donato Plata Cabral, Juan Quiroz Vergara, Eduardo Rivera Tablada, J. Ascensién Vazquez
Hernandez, Alberto Morales Calderén, Guillermo Castillo Sanchez, Narciso Sanchez
Alvarez, Roberto Hernandez Ramos, Aureliano Gémez Mori, Rafael Reyes Contreras,
Tomas Pérez Hernandez, Carlos Mendoza Dominguez, Cayetano Rodriguez Romero,
César Cuevas Bravo, Leonardo Salina Hernandez, Carlos Ciro Meza Castillo, Fidel Pérez
Rodriguez, Panfila Matera Garcia, Isabel Lopez Castro, Venancio Pérez Rodriguez, Victor
Lopez Méndez.

476. Oscar Panseco C., Eugenio Ramirez Martinez, Erasmo Marquez Olguin, Jesus Areza
Romero, Miguel Rodriguez Martinez, Julio Marin Gonzéalez, Roberto Avila Amaro, Guillermo
Alcocer Gutiérrez, Benjamin Nava Calamma, Mariano Jiménez Garcia, Martin Flores
Ortega, Paulino Hernandez Hernandez, Antonio Guevara Rodriguez, Vicente Vazquez
Hernandez, Antonio Megada Olva, Guadalupe Morales de Anda, Marcial Ruiz Castafieda,
Jorge Olvera Galvan, Cruz Pérez Padilla, Esteban Villar Padilla, Pablo Espinosa Rivera,
Rémulo Martinez Benitez.

477. Ricardo Ambriz Villegas, Marco Antonio Falcon Antonio, Refugio Garcia Urban,
Ernesto Gutiérrez Noyola, Agustin Alvarez Salazar, Guadalupe Pefia Pérez, Joaquin
Ramirez Fuentes, Carlos Gonzalez Gonzalez, Jorge Espinosa Saucedo, Alfredo Martinez
Chavez, Agustin Gaona Navarrete, Eugenio Camarillo Garcia, Santos Campos Castillo,
Antonio Soto Ayespina, Rémulo Castorena Noriega, Eduardo Alvarez Ortiz, Armando
Mendoza Lopez, Odilon Vargas Gomez.

478. Rafael R. Vallares (o Riva Lares), Isaias Barcenas Robledo, Juan Ruiz Hernandez,
Manuel Lopez Ochoa, Jesus Miranda M., Enriqgue Beltran Gonzalez, Reinaldo Madrid
Almeriz, Alfredo Cuervo Zufiga, José Diaz Azure, Rosendo Gonzalez Mireles, Javier
Miranda Navarrete, Carlos Varela Morales, Gerardo de la Horta Pineda.
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479. Ricardo Avendafio Sideral, José Duarte Méndez, Pedro Arévalo Villanueva, Agustin
Martinez Alatriste, Ricardo Rodriguez Ortiz, Rodolfo Chapela Rodriguez, Rodolfo Cortez
Chéavez, Francisco Pichardo Trujillo, Pedro Castafieda Pérez, Adolfo Vega Torres, Rafael
Escéarcega Jiménez, Raul Diaz Hernandez, Francisco Morales Cruz, Luis Barroso Barroso,
Roberto Vargas Huerta, Silvio Méndez Leonardo, Agustin Alvarez Patifio.

480. Miguel Garcia Rosales, José Hernandez Villasefior, Marcelo Pichardo Reyes,
Fernando Gutiérrez Flores, Roque Oviedo Gonzalez, Guillermo Costaleda Hernandez,
Uvaldo Herndndez Reyes, Roberto Chavez Veldzquez, JesUs Velazquez Lori, Juan
Gonzélez Ahedo, Enrique Carbifio Torres, Clemente Castillo Gonzalez, Luis Lopez Huerta,
José Vicente Martinez, Pedro Valtierra Quevedo, Raul Cabello Hernandez.

481. Nicandro Moran Mufoz, Ignacio Torres Torres, Pascual Lopez Vazquez, Nicolas
Martinez Aguirre, Manuel Vargas Mora, Eugenio Marquez Suarez, Pablo Santos Ibarra,
José Gonzalez Gutiérrez, Santiago Moreno Macias, Salvador Salas Becerra, Gerol Bauzan,
Luis Lorenzo Sanchez, José Roméan Sauceda, Raul Santuario, Jenaro Vazquez, Manuel
Heredia, Jorge Sanchez, Guillermo Valenzuela B., Rafael Escobar M., Vicente Torres,
Napoledn Luviano Alcantara, Salvador Barrera Hernandez, Javier Cardenas Silva, José
Balvanera Abreu, Alvaro Palacios Romero, Santiago Séez Rico.

482. Detenidos en la Procuraduria:

483. Hermilo Petriccioli Gbmez, Israel Ramos Mugica (o Barrios Mejia), Miguel Mendoza
Lépez, José Morales Garcia, Fernando Herndndez Juarez, José Luis Delgado Hernandez,
Juan Martinez Barranco, Filomeno Oviedo Aguirre, José Luis Flores Fuentes, Mercedes
Orozco, Josefina Romo Gutiérrez, Maria de la Luz Ayuardo Arroyo, Ignacio Ramos Praslow,
JesUs Santiago Bravo, Francisco Vargas Hernandez, Salvador Hernandez Sevilla, Moisés
Arellano Mejia, Isaias Sandoval Castro, Carmelo Ramirez Cero, José Flores Guzman,
Alfonso Diaz Mendoza, Gonzalo Orozco Vaca, Agustin Romero Coérdova, Mauricio
Graciano Camacho, Angel Roiz Lépez, Isidro Elizalde Gonzalez, Fidel Sanchez Arco (o
Zarco), Rubén Orozco Vaca, Guadalupe Elizalde Gonzélez, Salvador Cortés Luque, Alfonso
Calauayuque Leal, Rafael Romo Valdez, Reyes Jiménez Lépez, Jorge Jiménez Todd,
Carlos Herrera Magafia, Eduardo Aguirre Martinez, José Romero Marquez, Saul Aguilar
Garcia, Rodolfo Solis Maldonado, Eduardo Santiago Bravo.

484. El Universal, del 8 de julio de 1952, registra unos nombres mas: Salvador Hernandez
Lorenzana, Federico Israel, Alfonso Catalayud, Manuel Graciano Camacho, Agustin
Romero Cordoba, Rodolfo Salas Maldonado, Angel Ortiz.

485. Lista adicional de detenidos elaborada por el CEN de la FPPM: José Romero Marquez,
Guillermo Pacheco Pérez, Eduardo Martinez Martinez, José Luis Flores, Ceferino Ortega
Herndndez, Antonio Machado, Rogelio Chavez Rojas, Pedro Ortega, Amado Hernandez,
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Alvaro Rincon Arce, Pedro Gomez Hurtado, Mauro Garcia Montes, Agapito Olmedo Ortiz,
Filomeno Olmedo Aguirre, Aniceto Gonzalez.?%’

486. Segun El Universal, del 8 de julio de 1952, en Palacio Nacional fueron detenidos otros
24: José Hernandez Bata, José Luis Gardufio Aceves, JesUs Gardufio Aceves, Julio
Castafieda Gonzalez, estudiantes de la Secundaria Nocturna Xlll; Ernesto Hilton,
estudiante de la ESIME. Y los obreros Eduardo Tello, Herminio Parra Alvarez, Amadeo y
Alfonso Alvarez, Manuel Flores, José Hernandez Avifio, Reyes Martinez Rivera, Alfredo
Torres, Abelardo Suarez Velazco; Concepcion Avilés, albafil; Rafael Roman y Ausencio
GOmez, carpinteros; Arturo Gomez, tlapalero; Bernardo Herrera Balcazar; Antonio Padilla;
Ricardo Jaime, Roberto Almazan Sanchez, Vicente Gémez y Roberto Tavares.

[11.10. Detenci6n arbitraria de Candido Aguilar en Veracruz el 8 de julio de 1952.

487. Mientras en Ciudad de México se estaba realizando la represion en La Alameda
Central, el general Candido Aguilar fue aprehendido en la finca “Bella Vista”, de Fortin de
las Flores, Ver., por elementos de la 262 Zona Militar a cargo del general Othén Ledn Lobato,
ex Jefe de la Policia del DF.

488. Para llevar a cabo la detencién, el gobierno de Aleman mandé al Ministerio Publico
Federal de Jalapa a que acusara al general Aguilar de una serie de delitos, entre los que
figuraban: violacion a la Ley Electoral, robo de &nforas, incitacion a la rebelion, labor de
disolucién social, actitud abiertamente subversiva e insultos a las autoridades del pais.?%
También fueron detenidos elementos de la policia, ya que se habia acusado al general de
haberlos emborrachado durante la jornada electoral 2°°, asi como a varios militantes de la
FPPM en diversas partes del estado de Veracruz, como fue el caso de Victorio Rocha,
Obladia L6opez, Rafael Cabrera, Pedro Pérez M, Saturnino Saavedra, Guadalupe Ramirez
y Bonifacio Pérez, pertenecientes al Comité Estatal de la Federacion.3®

[11.11. Represién a una manifestacion de mujeres, el 9 de julio de 1952.

489. El 9 de julio de 1952 un grupo de mujeres encabezadas por Consuelo Michel y Aurora
Reyes organizaron una manifestacion en el centro de la Ciudad para pedir la liberacién de

297 | |STA DE LAS PERSONAS QUE ESTUVIERON DETENIDAS EN LA PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL CON MOTIVO DE
LOS HECHOS DEL 7 DE JULIO DE 1952. s/f, en papel membretado de la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano, Comité
Ejecutivo Nacional. AMHG.

298 “Indignacién Nacional por la aprehension de Candido Aguilar”, La Voz de México, 16 de julio de 1952.

299 «“Candido Aguilar ordend embriagar a la policia de Fortin y esta cercado”, Excélsior, 8 de julio de 1952.

300 AGN, Segob, DFS, Exp. 48-15 L.17, “Informe de actividades de la FPPM” f. 174.
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sus esposos, pero el mitin fue disuelto con violencia por la policia a la altura de Bellas
Artes. 3t

490. Desde el dia siguiente de los hechos sangrientos, familiares de los detenidos y de
quienes estuvieron en la masacre en La Alameda, primordialmente mujeres, llegaron a
preguntar por sus familiares a los despachos del Jefe de la Policia y del Procurador de
Justicia del Distrito, que se vieron “sumamente concurridas durante todo el dia de ayer”.3%2

491. En la publicacion de Excelsior del 10 de julio, se informa que el dia anterior hubo otra
manifestacion de “mujeres henriquistas de muda protesta” por los acontecimientos del lunes
y disuelta ayer tarde por los soldados en las proximidades del Zécalo”.2% Agrega que fueron
un centenar de mujeres que se congregaron en la plaza de la “Aguilita”, por la Merced,
dirigiéndose luego al Z6calo con banderas tricolores y negras que fueron confiscadas por
miembros del Ejército. La publicacion informd que extraoficialmente se les dijo que fue
encabezada por las parejas de los principales lideres del henriquismo.

492. En una nota del mismo dia, también en Excelsior, titulada “Rumores para mantener un
estado de inquietud™% habla de la misma manifestacién “muda” de miles de mujeres que
fueron dispersadas por las fuerzas de la policia, terminando la publicacién diciendo que
eran sélo rumores, pues no hubo esta ni otras concentraciones anunciadas para el dia
miércoles 9 de julio. La invisibilizacién de la protesta, y de sus motivaciones: la existencia
de desaparecidos.

[11.12. Detenciones arbitrarias y tortura a dirigentes campesinos, el 20 de Julio de
1952.

493. Después de las elecciones presidenciales se desatd la represion en contra de los
Jaramillistas. Eleuterio Sanchez es secuestrado y torturado en las vias de un tren. Después,
Pedro Velazquez y Luis Olmedo son aprehendidos por agentes policiacos del Distrito
Federal y son llevados con Fernando Turrent Chavez, Jefe de la Policia Judicial quien dijo
que el Coronel Carlos I. Serrano habia solicitado su presencia. En el camino Velazquez y
Olmedo son torturados en todo el cuerpo con un picahielos , resultado de las heridas
provocadas Luis Olmedo fallecié. Posteriormente, los abandonaron en una carretera del
Estado de México.3%®

494. Los dos campesinos eran dirigentes del movimiento campesino Henriquista y
miembros del Partido Agrario Obrero Morelense, dirigido por Rubén Jaramillo, cuando éste

301 AGN, Segob, DFS, Exp. 48-15 L.17, “Informe de las actividades de los henriquistas” f.44

302 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24 La Prensa, 9 de julio de 1952

303 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24. Excelsior, 10 de julio de 1952

304 AGN, IPS, caja 0023, exp. 24. Excelsior, 10 de julio de 1952

305 Entrevista de Laura Castellanos a Pedro Velazquez en L. Castellanos, México Armado 1943-1981, 2007,p.
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recién habia sido candidato a la gubernatura del Estado y que contaba con las masas
mayoritarias del campesinado morelense.

[11.13. Detenciones arbitrarias en la Ciudad de México el 22 de septiembre de 1952.

495. Ese dia, agentes de la DFS irrumpieron en el interior del Subcomité de la FPPM de
Presidentes Num. 147, Col. Portales, donde se celebraba una junta.

496. Se llevaron 2 detenidos: Hilario Mercado Ocampo y Manuel Gonzalez Martinez.
Acusados de uso indebido de uniforme e insignias, fueron golpeados en la Delegacion.
Salieron libres 6 meses después.3®

[11.14. Detenciones arbitrarias en la Ciudad de México, el 25 de noviembre de 1952.

497. Con motivo de la conmemoracion del 42 aniversario de la Revolucion Mexicana, el
PFFM planed un mitin que seria realizado el martes 25 de noviembre de 1952 a las 18 horas
sobre Paseo de la Reforma NUm 186 a la altura de la estatua de Cuauhtémoc, para lo cual
solicité unos dias antes al Departamento del Distrito Federal el permiso correspondiente.
Sin embargo, se les informé un dia antes del evento que la autorizacion se les negaba por
lo que de inmediato volvieron a pedir el permiso, pero la respuesta de las autoridades fue
la misma.3%”

498. 6 mil policias y dos escuadrones de la Montada se movilizaron para impedirlo. Ademas,
cuatro generales y cuatro coroneles jefes de sector, agentes del Servicio Secreto, de la
DFS, de la Policia Judicial Federal, de la Policia Judicial Militar, de la Policia Auxiliar, el
cuerpo de Granaderos y hasta los bomberos y personal de las cruces Roja y Verde. Un
operativo apabullante, por lo que ni siquiera pudieron hacer su mitin. El pretexto, que “la
fecha cuya conmemoracion pretenden celebrar ya pas6”. Cerraron la circulacion del Paseo
de la Reforma por varias horas, y como resultado fueron detenidos 315 ciudadanos, entre
militantes de la FPPM, del Partido Constitucionalista y del Partido Comunista, concentrados
en la VI Delegacion de Policia. Ultimas Noticias 22. Ed. del 25 de noviembre de 1952 advirtio
que “se cree que hay otros muchos, tal vez una centena, en la carcel preventiva de El
Carmen” y de acuerdo con el diario Z6calo, del 26 de noviembre de 1952, hasta ese
momento el total de detenidos fue de 500.

499. Los dias anteriores al evento las autoridades, como el Servicio Secreto*® y la Direccién
Federal de Seguridad habian estado realizando labores de vigilancia a los militantes de la

306 Heraldo del Pueblo, 5 de abril de 1953. AMHG.
307 Excélsior, “Otra negativa para el mitin politico de los henriquistas”, 25 de noviembre de 1952, primera
plana

308 “Hay muchos comunistas entre los buscabullas aprehendidos”, Ultimas Noticias de Excélsior, 25 de noviembre de 1952.
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FPPM, ya que supuestamente se estaba planeando un levantamiento para el 1 de
diciembre, dia en el que seria la toma de posesion de Adolfo Ruiz Cortines como Presidente

de la Republica.

500. En tal contexto, la Procuraduria del Distrito Federal y la Jefatura de Policia organizan,
por medio del subjefe de investigaciones de la Procuraduria, el Lic. Gilberto Suérez Torres,
redadas para detener a dirigentes del partido bajo el delito de disolucién social, de acuerdo
a lo publicado por la prensa 2%, También se supo que se tenia una lista de agitadores
conformada por henriquistas. Entre los detenidos se encontraban Ernesto Soto Reyes,
César Martino, Antonio Mayés Navarro y Vicente Estrada Cajigal 1°, el cual estuvo detenido
por 12 horas. Asi también, se anunci6 la pronta aprehension de José Mufioz Cota y Pedro
Martinez Tornell.3'* Y de 56 personas calificadas como “comunistoides considerados como
los principales agitadores”, por parte de elementos del servicio secreto®'?, pero no dieron a
conocer sus nombres.

501. Por su parte, el general Leandro Sanchez Salazar habia planeado un operativo para
impedir cualquier tipo de actividad de los henriquistas el 25 de noviembre, el cual estuvo
constituido por 200 agentes del Servicio Secreto, a los cuales se les dio la orden de
posicionarse en las calles de Revillagigedo e Independencia®'®, y mas de 100 agentes de
la Direccion Federal de Seguridad, tres escuadrones de la policia montada, cuarenta
motopatrullas®*, ademas de policia del Cuerpo de Granaderos.

502. Desde las primeras horas de aquel dia, los elementos policiales ya se encontraban
posicionados para reprimir a los henriquistas. Ademas, se solicité el auxilio del Cuerpo de
Bomberos en caso de necesitar mas ayuda, también se pudo observar la presencia de
miembros de la Policia Judicial Federal y de la policia Judicial Militar. Al lugar llegaron
reporteros de la prensa nacional que describieron el escenario que se estaba viviendo:

“Era impresionante ver pelotones de granaderos con sus armas, pasar a
bordo de patrullas y carros diversos por las principales calles cercanas al
Paseo de la Reforma y en esta arteria. Llevaban ademas fusiles cortos y
bombas de gases lacrim6genos. Los policias montados, sable en mano,
cruzaban ante los curiosos haciendo alarde de disciplina y de
cumplimiento del deber” .3

309 “pepen comparecer mas dirigentes del henriquismo”, Ultimas Noticias de Excélsior, 22 de noviembre de 1952.
310 «gq pone en marcha la monstruosa provocacién”, La Voz de México, 28 de noviembre de 1952.

311 «Tres lideres henriquistas, detenidos”, Ultimas Noticias de Excélsior, Segunda Edicién, 21 de noviembre de 1952.

312 «En |as oficinas del Partido Comunista no existe ni la sombra de los lideres”, Zécalo, 25 de noviembre de 1952.

313 “Hay muchos comunistas entre los buscabullas aprehendidos”, Ultimas Noticias de Excélsior, 25 de noviembre de 1952,
314 «perfecta organizacion de la policia”, Excélsior, 26 de noviembre de 1952.

315 «E| orden no se alteré ni podra ser alterado”, La Prensa, 26 de noviembre de 1952.
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503. La represion al contingente que se habia reunido comenzé alrededor de las 18:30
horas. Asimismo, se reportd una manifestacion de henriquistas en el pueblo Contreras y en

Milpa Alta, pero no se le permitié continuar.31®

504. En total fueron detenidas mas de 300 personas y trasladadas a la Sexta Delegacion y
a los separos de la Jefatura de Policia. Entre el grupo de arrestados se encontraban nueve
mujeres que se declararon abiertamente henriquistas: Adela Cordero Cervantes, Petra
Alvarez viuda de Romero, Magdalena Salmén, Ignacia Cordero Cervantes, Virginia Leyva
Bustos, Josefina Brito Estrada, Luz Herndndez Luna, Dulce Maria Escobar Reyna y Maria
Rodriguez Gonzalez. También se registro el arresto de Ricardo Ayala Mauro, delegado de
la FPPM, Juan Solares Caloca, lider petrolero de filiacibn comunista y José de la Luz Lopez,
ex candidato de la federacién a la presidencia municipal de Ciudad Juarez.3’

505. Al siguiente dia, las instalaciones de la Sexta Delegacion se encontraban repletas de
familiares que solicitaban informacién de los detenidos. Un reportero publicé el testimonio
de la sefiora Ana Ruiz de Juarez en el que expreso “Estoy aqui desde anoche, esperando
ver a mi marido. Me dijeron que lo trajeron por henriquista. Pero él es albanil” 38, Asi
también, mencion6 el nombre de otras mujeres que también esperaban saber de sus
familiares: Paula Rodriguez Alpide. Epigmenia Ledn de Sanchez, Maria Cristina Lépez,
Guadalupe Garcia.

506. Mientras tanto el agente del Ministerio Publico adscrito a la Jefatura Lic. Arturo Padilla
Acevedo se encarg06 de los interrogatorios con ayuda de ocho funcionarios enviados por la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y se inform¢é a la prensa que aguellas personas
gue no tuvieran acusaciones graves serian enviadas a la carcel del Carmen para que un
juez calificador les asignara una fianza.

507. Solo que los arrestos arbitrarios no se detuvieron, en la mafiana del dia 26 agentes
tomaron preso a un muchacho, Estanislao Ruiz, que estaba repartiendo propaganda en la
colonia Moctezuma, y se hacian redadas y cateos en toda la Ciudad. “A todo el que se le
encuentra propaganda henriquista se le aprehende” declaro el subjefe del Servicio Secreto,
Simoén Estrada, e informé que “en las ultimas 24 horas fueron detenidos, mas o menos, 100
agitadores”, que “todos los agentes del Servicio Secreto habian sido comisionados para
investigar las actividades del henriquismo” y que se “tenia el propdsito de detener a los
principales henriquistas antes del 1° de diciembre, para evitar cualquier alboroto ese dia”.1°

508. Oficialmente no se reportaron ni heridos ni muertos, pero si muchos detenidos
arbitrariamente:

509. Ignacio Servin Meza, Salvador Gonzalez Islas, Guillermo Calderon Ita, Manuel
Meneses Valdez, Nicolas Vazquez Guadarrama, J. Guadalupe Cervantes Gutiérrez, Pedro

316 «pp |os Estados”, Zdcalo, 26 de noviembre de 1952, y “Agitacién en Contreras”, Excélsior, 26 de noviembre de 1952.
317 “Hoy deciden la suerte de los 349 henriquistas”, Excélsior, 29 de noviembre de 1952.

318 «yn desfile por la Jefatura, en busca de los detenidos”, Ultimas Noticias de Excélsior, 29 de noviembre de 1952.

313 Ultimas Noticias 29. Ed., 27 de noviembre de 1952.
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Pegueros Martinez, Carlos Vazquez Gonzélez, Guillermo Garrido Hernandez, Roberto
Ojeda Vega, Luis Salazar Ponce, Pascual Celeddn Ponce, José Araujo Cuéllar, Honorato
Monroy Guadarrama, Carlos Monroy Cordoba, Antonio Lopez Martinez, Porfirio Pérez
Aguado, Raul Gonzalez Rangel, Andrés N4jera Hernandez, Francisco Avila Ramaos, Jenaro
Pérez Yedra, Eduardo Pérez Ramirez, José Rojas Suasti, Fernando Martinez Sanchez,
Amado Hernandez Osorio, Vicente Gonzalez Méndez, Roberto Gonzalez Méndez,
Alfonso Castro Gonzélez, Gumaro Reyes Mendoza, Nemorio Solis Gonzalez, Serafin
Gonzélez Solis, Mateo Sanchez Santos, José Maximo Santos, Fortino Funes Viques, Simén
Pineda Lopez, Juan Arieta Vargas, Augusto Chavez Martinez, Agustin Reyes Hernandez,
Héctor Reyes Duran, Juan Hernandez Jiménez, Jorge Guerrero Reséndiz, Benjamin
Guerrero Reséndiz, José Guerrero Nafez, Enrigue Vega de la Vega, Jorge Aguilar Ortiz,
Francisco Vazquez Arriaga, Benito Reyes Vargas, José Manzano Gomez, Pedro Flores
Déavila, Antonio Gallardo Rivera, J. Concepcion Palma Quintana, Daniel Gonzalez Vazquez,
Pascual Carmona Ata, J. Guadalupe Oliver Hernandez, Antonio Ramirez Mendoza, Antonio
Hernadndez Gonzélez, Anastasio Robles Castrejon, Vicente Garcia Cruz, Antonio Elizalde
Garcia, Agapito Sanchez Nufez, Alberto Beltran Ruiz, Manuel Sanchez Jiménez, Salvador
Esparza Lara, Mario Valencia Mendoza, Magdaleno Reyes Sanchez, J. Guadalupe Garcia
Oviedo, J. Luz Rebollo Tovar, Miguel Angel Coca, Alfonso Garcia Moreno, Isidoro Flores
Martinez, Cliserio Aguilar Blas, Macario Herrera Gonzéalez, Manuel Romano Viveros, Juan
Corchado Ortiz, Martin Mendoza Mendoza, Lorenzo Sanchez Ramirez, Eligio Ramirez
Ramirez, Ignacio Lépez Pifa, Ausencio Colmenares Aquino, José Nava Paredes, Jaime
Delgado Aguilar, Maximo ledbn Moncayo, Juan Solares Caloca, Pedro Rivera Arredondo,
Tiburcio Romero Galvez, Guillermo Becerril Rivera, Enrique Barrdn Trujillo, José Maldonado
Novelo, Jesls Martinez Garcia.

510. Juan Sanchez Martinez, Florentino Morales Ramos, Marcelino Solache Salguero,
Andrés Oaxaca Hernandez, Toribio Sotelo Mondragén, Antonio Pérez Villarreal, Teodoro
Montes Arredondo, Ignacio Cordero Zetepos, Abelardo Olvera Hernandez, Angel Santillan
Rodriguez, Jorge Velazquez Sanchez, J. Jesus Dominguez Méndez, Ricardo Ayala Manzo,
Arcadio Ontiveros Calleja, J. Trinidad Alvarez Garcia, Joaquin L6pez Mondragén, Juan
Juarez Rodriguez, Antonio Avalos Luna, Nicolas Reyes Garcia, José de la Luz Lopez, Julidn
Gonzalez Villagbmez, José Andrade Gasca, Eulalio de la Cruz Carmona, Evaristo Mena
Armenta, Mariano Garcia Gonzalez, Angel Lépez Félix, Samuel Huerta Parra, Pedro
Bustamante Romero, Pedro Acevedo Segundo, Manuel Ramirez Rangel, Librado Salinas
Pérez, Francisco Villar Fernandez, José Arrieta Pasaran, Francisco Delgado Alanis, Sixto
Espinosa Torres, Bruno Miranda Rivera, Simén Garcia Gonzalez, Francisco Morales
Franco, Martin Morales Castillo, Anastasio Pacheco de Jesus, Flavio Morales Garcia, J.
Concepcion Martinez Garcia, Matias Sanchez Cedillo, Angel Chaparro Olmos, Leopoldo
Robles Valles, Luis Carrillo Revilla, Epifanio Martinez Robledo, Miguel Cruz Santiago,
Servando Bravo Reyes, Leonardo Plasencia Molina, Crescencio Rodriguez Loreto, Felipe
Sandoval Castillo, Gumersindo Garrido Aguilar, Elias Gémez Pérez, Angel Garcia Jiménez,
Pablo Delgado Lopez, Rosendo Garcia Ibarra, Rosendo Garcia Jiménez, Angel Ledn
Pulido, Luis Mariles Hernandez, Francisco Vazquez Almanza, J. Luz Maldonado, Gabriel
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Medina Aragon, Alberto Guzman Chavez, Manuel Barrientos Hernandez, Ramon Montiel
Hernandez, Pedro Sanchez Zavala, Ceferino Diaz Rodriguez, Juan Martinez Reyes,
Raimundo Delgado Trejo, Antonio Garcia Olvera, Enrique Santamaria Pompa, Jesus Meza
Lopez, Arnulfo Riveros Hernandez, José Santos Gonzélez, Alfredo Pérez Solis, Eduardo
Yanez Hernandez, Inocente Ruiz Ramirez, Salvador Cruz Hernandez, J. Trinidad
Rodriguez Romén, Lauro Juan N., Luis Cuevas Frutero, Cipriano Bribiesca Soto, Ormides
Brito Brito, Horacio Hernandez Juarez, Alejandro Nifio Matadamas, Hilario Juan Pascuala,
Iber Austria de Ita, Modesta Alamillo Reyes, Adela Hernandez de Alvarez, Petra Alvarez
viuda de Romero, Magdalena Salmon, Ignacia Cordero Cervantes, Virginia Bustos Leyva,
Josefina Brito Estrada, Luz Hernandez Luna, Dulce Maria Escobar Reina, Maria Rodriguez
Gonzéalez, José Garcia Hernandez, Eduardo Montoya Venegas, Zeferino Camargo Lopez,
Antonio Aramburu Servin, Encarnacion Gomez Quesada, Odilon Chavez Gonzalez,
Francisco Hernandez Galindo, Cruz Vargas Cruz, Francisco Baena Ramirez, Francisco
Acosta Guillén, Juan Manuel Loperena Gutiérrez, Gregorio Jiménez Canto, Lorenzo
Gonzalez Cruz, David Rivera Renddn, Zeferino Vera Velazquez, Nicolas Cirineo Carrillo,
Bernardino Zaldivar Sanchez, Vicente Garcia Romero, Manuel Espinosa Luna, Andrés de
la Cruz, Aurelio Moreno Bautista, Cruz Navarro Pérez, Gudelio Rojas Rojas, Moisés
Jiménez Pozos, Tereso Prieto R., Adolfo Rodriguez Vera, Leopoldo Vargas Gaona, Pedro
Ramirez Maldonado, Enrique Martinez Vera, Antonio Camargo Vega, Octaviano Gonzalez
Morales, Pedro Palacios Miranda, José Morales Ruiz, Otilio Morales Ruiz, Mateo
Hernandez, Antonio Garcia Rodriguez, Carmelo Gomez Garcia, Florencio Barranco
Chimal, José Galeana Lopez, Guillermo Gonzélez Rodriguez, Octaviano Jiménez Njera,
Eusebio de la Rosa Hernandez, Remedios Contreras Martinez, Rosalio Gomez Pérez, José
Alcéantara Pérez, Manuel Domingo Pascual, Maximino Perne Martinez, Rafael Rodriguez
Baena, J. Trinidad Herrera Rodriguez, Fernando Aldana Ramirez, Aurelio Alpide, Lucio
Fernandez Barrera, Higinio Alvarez Ramirez, Luis Vargas Tapia, Ubaldo Menchaca Ortiz.

511. J. Remedios Flores Alvarado, Gregorio Nieves Saravia, Juan Gonzalez Gutiérrez,
Salvador Méndez Ortiz, Juan Guzman Rodriguez, Carlos Medrano Valenzuela, José
Manuel Marroqui Torres, Guillermo Jove Manjarrez, Teodoro Delgado Chavez, Miguel
Briseio Ramirez, Epifanio Pérez Garcia, José Hernandez Hernandez, Guadalupe Diaz
Lopez, Luis Méndez Medrano, Alfonso Espinosa Cruz, Ricardo Falcén Hernandez, Martin
Quintana Gudifio, Enrique Ibarra Elizalde, Rodolfo Castro Romero, Agustin Pérez
Guadarrama, Inocencio Ramirez Gonzalez, Aurelio Sanchez Lugo, Francisco Nieves
Hernandez, Cris6foro Ramirez Chavez, Benjamin Mendoza Torres, Vidal Silva Pacheco,
Juan Ramirez Arturo, Rogelio Romero Soto, Eduardo Diaz Sanchez, José Nava Martinez,
Pedro Corona llvera, Miguel Ortiz Hernandez, Enrique Santibafiez Larrafiaga, Leocadio
Silva Gonzélez, Porfirio Lopez Cacho, Arnulfo Diaz Rocha, Daniel Parra Aguilar, Lorenzo
Cruz Blas, Angel Téllez Soga, Francisco Rojas Miranda, Pedro Hurtado Gomez, Francisco
Vargas Vargas, Espiridién Lépez Arreola, Francisco Lopez Arco, Daniel Pérez Benitez, Félix
Cabrera Bernal, Esteban Torres Ovando, Lucio Buendia Fiches, Guadalupe Nufez Fabila,
Vicente Nufiez Casas, Reynaldo Medina Andrés, David Velasco Martinez, Agustin
Sandoval Ruiz, Mario Villegas Gomez, Benjamin Hernandez Santillan, Silverio Mateo
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Flores, Juan Martinez Calleja, Luis Bringas Benavides, Vidal Brito Jiménez, Luis Frias
Becerril, Eulalio Vega Fuentes, Rosalio Nufiez Chavez, Raimundo Suérez Delgado, Eligio
Gutiérrez Sanchez, Juan Torres Cabrera, Sebastian Molina Hernandez, Andrés Hernandez
Hernandez, Andrés Teodoro Hernandez Hernandez, Carlos Angeles Viveros, Jesus
Mendoza Ochoa, Mario Saldafia Jiménez. 32°

[11.15. Represién en el pueblo Jalapa de Diaz, Oaxaca, el 25 de diciembre de 1952.

512. ElI 20 de diciembre de 1952 ocurri6 un levantamiento armado por parte de
aproximadamente cien militantes de la FPPM encabezados por Valeriano Carrera y
Margarito Flatcher, quienes entre otras cosas estaban en contra de la reforma fiscal
impuesta por el ex gobernador Mayoral Heredia. Durante el asalto se gritaron vivas al Gral.
Henriquez Guzman y el primer lugar que fue tomado fue el Palacio Municipal.®?* Durante
ese primer momento, se tuvo un total de diez personas muertas y cinco heridos.

513. Dias después del acontecimiento el levantamiento fue reprimido por el Comandante
de la Zona Militar 322 y se reporté que para el 25 de diciembre la situacién ya habia sido
controlada. Ademas, se solicitd la ayuda de elementos de la 26° Zona Militar en Veracruz y
se envid a personal del Ministerio Publico para que se encargaran de las averiguaciones
previas en el lugar.3?®

[11.16. Detenciones arbitrarias en Huixtla, Chiapas, el 26 de enero de 1953.

514. 14 detenidos: Leopoldo Hernandez Benitez, Emilio Monzén Figueroa, Palemén
Villanueva Jacob, Félix Moreno Veladzquez, Agustin Torres José, Edmundo Hernandez,
Rodolfo Paz Cortés, José Angel Pérez Reyes, José Inés Torres, Eligio Gomez Reyes,
Manuel Citalan Cruz, Humberto Becerra LOpez, Anastasio Barrios Cancino y Manuel
Morales Pérez, todos integrantes del Comité Municipal de la FPPM, sin haber cometido
ningun delito y solo por haber estado sesionando en las oficinas de dicho Comité.

515. Permanecieron detenidos 72 horas, custodiados por fuerzas federales, e interrogados
en el Cuartel del 29 Batall6n, Ciudad Militar.3?*

320 | g Prensa, 26 y 27 de noviembre de 1952.

321 AGN, Segob, DFS, Exp. 100-18-8 L.1 f. 10
322 AGN, Segob, DFS, Exp. 100-18-8 L.1, F. 7
323 AGN, Segob, DFS, Exp. 100-18-8 L.1 F. 22
324 Heraldo del Pueblo, 8 de febrero 1953. AMHG.
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[11.17. Represion de Mitin en las oficinas de la FPPM en la Ciudad de México, el 5 de
febrero de 1953.

516. El mitin estaba convocado para conmemorar el aniversario de la Constitucion de 1917,
en las oficinas del Partido Constitucionalista en Paseo de la Reforma 186, pero no
empezaban los discursos cuando fue impedido con lujo de violencia por la policia. De
acuerdo con La Prensa, 6 de febrero de 1953, hubo 20 detenidos, la mayoria mujeres, y
muchos lesionados, entre ellos una nifia.

517. Fueron detenidas entre otras: Virginia Arredondo, Carmen Mendoza, Balbina Pérez
Lépez, Guadalupe Calderdn Valencia y Dolores Miranda.

[11.18. Represién de Mitin en las oficinas del Partido Constitucionalista, el 4 de marzo
de 1953.

518. Otro mitin convocado en las oficinas del Partido Constitucionalista fue interrumpido por
granaderos y agentes de la DFS, de la Policia Judicial y del Servicio Secreto, “por no estar
autorizado” dijeron. Hubo disparos y gases lacrimdégenos. Habia reunidas unas mil 500
personas. Un informe del CEN de la FPPM registra 15 detenidos ese dia, y otros 5 el
siguiente: J. Guadalupe Veladzquez, Moisés Ortega, Luis Padilla, Esteban Padilla Ramirez,
Pedro Esquivel Alvarado, Félix Barajas Rodriguez, Juan José Becerra Pifia, Leopoldo
Barquero Turcio, Tomas Lamadrid Torres, José Guadalupe Gbémez Cerda, Joaquin
Carduko (o Gardufio) Peralta, Daniel Torres Soto, Luis Cruz Cerdn, Diego Gonzalez
Salazar, Sixto Alcantara M., Rutilio Palacios Guerrero, Porfirio Santana Tinoco, J.
Guadalupe Rodriguez, José Campos Ramirez y Luis Castro Martinez.

519. Se registro un saldo de 10 heridos, en su mayoria mujeres, y el Heraldo del Pueblo,
en su edicion del 15 de marzo, agrega los siguientes 5 nombres mas de detenidos: Hilario
Montiel Flores, Rodolfo Mariscal Gonzélez, Juvencio Noriega, Elpidio Cajiga Veldzquez, y
un menor de edad, JesUs Rodriguez. Ademas, un desaparecido: JesUs Hidalgo.3?°

[11.19. Desaparicion transitoria, tortura y centros clandestinos en Agosto de 1953.

520. Los henriquistas se preparaban para hacer varios alzamientos en algunos estados de
la Republica, ademas de hacer una manifestacion el 1 de septiembre de 1953 e increpar al
ya entonces presidente Adolfo Ruiz Cotines.

521. Con motivo de eso, alertada por sus espias, desde el 11 y 12 de agosto la Direccion
Federal de Seguridad llevé a cabo una redada para hacer detenciones arbitrarias masivas
de militantes henriquistas, en contubernio con la Procuraduria General de la Republica. La
gran mayoria de los detenidos eran lideres del grupo de “Los 400", quienes eran altos

325 Heraldo del Pueblo, 8 de marzo 1953. AMHG.
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mandos con adiestramiento militar, preparados para alzarse en armas. Los 40 detenidos
fueron llevados al Cuartel <CERO> de la Policia Federal Hidraulica 32 y a la Estacion
Migratoria de Miguel Schultz 136.3%'

522. Estando ahi se les sometié a intensos interrogatorios®?®, y se denuncié que fueron
sometidos a malos tratos y a amenazas como quemarlos y arrojarlos al canal del desagle
mientras caminaban por la orilla, para que confesaran lo que se les indicaba.

523. El 14 de agosto, hubo mas detenciones, un total de 23 militantes henriquistas
detenidos.

524. Hipdlito Luna Pulido: Manuel Alvarez del Castillo, Eulalio Corona Péaez, Manuel
Gutiérrez Zaragoza, Florentino Télles Galvan, Juan Fernandez Bernal, Leonardo Guerrero
Montiel, Ezequiel Guzman Cirigo, Antonio Caballero Miranda, Francisco Guzman Mora, Elia
Agostadero Camacho, Manuel Campillo Vidal, Manuel Gonzalez Martinez, Joaquin Alcalde
Vazquez, Lorenzo N§jera Gutiérrez, J. Dolores Elizalde Ch., David Cruz Cerén, Mario
Peraza Cuesta, Agustin Cano Sanchez, Miguel Rodriguez Martinez, David Sotelo
Rodriguez, Antonio Samano Farias y Andrés Apodaca Anaya.

525. Fueron detenidos por agentes de la Direccién Federal de Seguridad, y torturados. A
uno de ellos lo desnudaron y lo colocaron frente a un hornillo, y tomando de éste una varilla
al rojo, lo conminaron a confesar lo que querian. A otros los hicieron caminar largo trecho
por la orilla del canal del Desague, mientras los amenazaban y hacian intentos de arrojarlos
si no confesaban lo que ellos querian.3?°

526. Los encargados de este episodio de represion fueron el Subdirector de la DFS, Gilberto
Suérez Torres, encargado de las investigaciones a los henriquistas, y Fernando Gutiérrez
Barrios, entre otros. Los agentes destacados que participaron en las detenciones fueron
Arturo Durazo Moreno, Jesus Miyazawa Alvarez y Carlos Moreno Tapia.

326 1 25 de abril de 1985 queda abrogado el Reglamento de la Policia Federal Hidraulica del 12 de marzo de 1947. Su

creacidn y extincién concuerda con las fechas de la creacidn y extincion de la DFS. En la abrogacion se menciona “su
actividad es realmente de proteccidn y seguridad de las instalaciones y obras que componen la infraestructura hidraulica
y los bienes de la Nacién a cargo de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, por lo que llamarla policia hace
incurrir en errores y excesos” en el Diario Oficial del 25/04/1985 en el Reglamento del Servicio de Proteccién y Seguridad
Hidraulica.

327 DFS, Caja 649, exp. 48-1-2 Legajos 1 y 2 “Supuestas actividades henriquistas en Estados de la R.M.” Relacién de
detenidos en la estacién migratoria de Miguel Schultz No. 136 y Estacion <CERO> de la Policia Federal Hidraulica, México
D.F., 13 de agosto de 1953.

328 | a DFS hace un documento instructivo para llevar a cabo esta serie de interrogatorios donde expresamente se dice
“Tomar en cuenta que por ningln motivo se preguntara a los declarantes su filiacién politica y no mencionar para nada la
Federacién de Partidos del Pueblo ni al General Henriquez”. Si los declarantes mencionan a este partido, o a la persona
indicada, procurar recordar esta parte para que por escrito no quede anotada en su declaracion”.

323 Heraldo del Pueblo, 23 de agosto de 1953. AMHG.
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527. El 8 de septiembre de 1953, un agente de la DFS informé a su superior que tras las
detenciones de los lideres henriquistas, habia disminuido considerablemente la afluencia

en las actividades del partido®%,

[11.20. Detenciones arbitrarias en la Ciudad de México el 28 de agosto de 1953.

528. Se tiene registro de 17 detenidos ese dia: Enrique Pefia Bétiz, Fernando Garcia
Arellano, Cecilio Zamudio, Roberto Carreén Mendoza, Jesus del Olmo, Ciro Orihuela
Amado, Telésforo Ballesteros, Roberto Orihuela Carrillo, Carlos Riquelme Ahedo, Ubaldo
Martinez Mendoza, Fidencio Carrasco, Pedro Rosas Jiménez, Ramodn Zamora, Luis Cruz,
Pedro Ledn Gonzéalez, Dimas G. Medina y Francisco Aguirre.

529. Se les mantuvo incomunicados durante varios dias en la carcel de Miguel Shultz 136,
y sometidos a arduos interrogatorios.

[11.21. Tortura y Ejecucién del Licenciado Marco Antonio Lanz Galera el 31 de agosto
de 1953.

530. El licenciado Marco Antonio Lanz Galera, era un abogado henriquista, defensor de los
derechos a la legalidad, seguridad e integridad personal, libertad y seguridad juridica de
miembros, militantes y simpatizantes de la FPPM, motivo por el cual vivio a lo largo de su
vida politica la persecucién del Estado. Como se sefial6 con anterioridad, fue inculpado de
la muerte del henriquista Francisco Mercado en 1952.

531. La historia del encarcelamiento, detencién, secuestro, tortura y ejecucién de Marco
Antonio Lanz Galera es la manifestacion mas cruda de la violencia politica en contra de los
henriquistas.

532. Almomento de su detencién y posterior ejecucion el 31 de agosto de 1953, el abogado
Marco Antonio Lanz Galera, recién habia tramitado juicios de amparo para conseguir la
libertad de 22 henriquistas detenidos arbitrariamente durante el mes de agosto de 1953,
juicios que habian sido favorables a las victimas. Al momento de la notificacién de los
amparos concedidos a los sefiores Enrique Pefia Batiz (Presidente del Partido del Pueblo
del Distrito Federal), Fernando Garcia Arellano, Cecilio Zamudio, Roberto Carreén
Mendoza, Jesus del Olmo, Ciro Orihuela Amado, Telésforo Ballesteros, Roberto Orihuela
Carrillo, Carlos Riguelme Ahedo, Ubaldo Martinez Mendoza, Fidencio Carrasco, Pedro
Rosas Jiménez, Ramoén Zamora, Luis Cruz, Pedro Le6n Gonzalez, Ramén Zamora, Luis
Cruz, Pedro Ledbn Gonzalez y Dimas G. Medina 3%; el licenciado Lanz Galera, se
encontraba en la Direccion Federal de Seguridad y fue secuestrado por los agentes Jorge

330 AGN. DFS, Exp. 48-1 L.5, f. 54

331 Denuncia de la madre de Marco Antonio Lanz Galera, Dolores Montalvo viuda de Lanz Galera, presentada ante el

Procurador General de Justicia de la Nacion en México, Distrito Federal el 11 de septiembre de 1953.
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Lavin de Ledn y Gustavo L. Mejia, quienes lo torturaron, le dispararon a bordo de un
automovil en la esquina de Gomez Farias y Serapio Rendén, y lo estuvieron paseando

llevandolo hasta la carretera a Toluca, esperando que se desangrara.

533. Después de un rato, creyéndolo muerto, se detuvieron en el centro de detencién de
Miguel Shultz 136, lavaron el automovil de sangre y finalmente llevaron el cuerpo a la Cruz
Roja, y ahi lo dejaron.

534. El licenciado Lanz Galera, a pesar de su gravedad, tuvo la posibilidad de declarar ante
el agente del Ministerio Publico Federico Procel Franco, lo siguiente: “Fui detenido por la
Direccion Federal de Seguridad porque pertenezco a la Federacion de los Partidos del
Pueblo. Y por esa razén fui herido. Sé que estoy muy grave y que puedo morir. Acusé de
mi muerte al coronel Leandro Castillo Venegas”. La Prensa reporté imagenes de los ultimos
momentos de vida del abogado, mientras rendia sus declaraciones. El licenciado Lanz
Galera falleci6é ese mismo dia por la gravedad del disparo que le atravesé el hemotoérax.

535. Su madre declaré que una semana antes de su ejecucion, el licenciado Lanz Galera
le expres6 que temia que lo mataran, pues un alto funcionario de la Direccion Federal de
Seguridad lo habia amenazado 2. Lo que se constata en la denuncia de la madre del
licenciado Lanz Galera:

“Es por otra parte de gran importancia el hecho de que en varias ocasiones y pocos dias
antes de su muerte, el propio Marco Antonio Lanz Galera me manifesto... textualmente lo
siguiente: ...’El Coronel Leandro Castillo Venegas, Jefe de la Direccion Federal de Seguridad
me dijo que la proxima vez que nos encontrdramos me mandaria a matar’ lo que se
robustece con lo dicho por Marco Antonio Lanz Galera antes de morir a todos los ahi
presentes, ‘Castillo Venegas de la Direccion Federal de Sequridad, me mandé asesinar’”.33
536. Y se presento junto con la denuncia, un disco fonogréafico que el abogado dejé grabado
anunciando también su propia muerte, y refiriendo las amenazas del Director de la DFS.33

537. Durante las investigaciones se concluyd que el autor material del licenciado Marco
Antonio Lanz Galera, fue el agente de la DFS Lavin de Ledn, conocido también como Jork
Levi. El 4 de septiembre de 1953, el juez octavo penal del distrito federal, declar
formalmente preso a Jorge Lavin, por el delito de homicidio.®3, pero fue liberado luego de
gue mediante un dictamen del ministro Luis Chico Goerne, la Suprema Corte de Justicia lo
absolvio, por considerarlo un caso de “legitima defensa” 6.

332 fdem

333 Denuncia de la madre de Marco Antonio Lanz Galera, Dolores Montalvo viuda de Lanz Galera, presentada ante el
Procurador General de Justicia de la Nacién en México Distrito Federal el 11 de septiembre de 1953.

334 “yn Amparo Manchado de Sangre es Prueba Contra el Matador del Lic. Lanz Galera” en Ultimas Noticias, 24 de junio
de 1954.

335 £ Universal Grdfico. “Por qué se excuso el juez octavo de lo penal en el caso de Lanz Galera”. 8 de septiembre de 1953.

336 “Absolvié la Corte al Agente que Matd al Licenciado Lanz Galera” en Excélsior, 19 de abril de 1956.
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538. Fue el inicio de una practica que luego se haria recurrente para reprimir henriquistas:
los “carreterazos”, que a veces terminaban en asesinatos o bien en desapariciones

forzadas.

[11.22. Matanza de campesinos en Tecuala, Nay., el 8 de septiembre de 1953.

539. Entre las 7 y las 9 de la mafana de ese dia, 25 soldados del IX Batallon, comandados
por el Tte. Corl. Pablo Guevara Garza, jefe del sector militar en Acaponeta, acompafado
de defensas rurales y judiciales irrumpio6 en el poblado de La Presa y atacaron a una familia
entera de henriquistas por el sélo hecho de serlo.

540. Los atacaron sin aviso alguno. 12 asesinatos arteros. A Nicolas Segura lo mataron
estando sentado en su casa con su familia; a Francisco Segura cuando estaba almorzando;
Juan Mejia estaba trabajando; José Ahumada estaba caminando por la calle; Juan
Ahumada, al escuchar los disparos, salié corriendo de su casa y ahi lo rociaron de balas. A
pesar de eso, no murié al instante, pudo seguir, arrastrandose, hasta el monte, donde fue
hallado posteriormente con signos de que agoniz6 viendo a los zopilotes rondarlo.

541. Otro de los muertos, Faustino Jiménez, también iba caminando tranquilamente por la
calle cuando lo cazaron. A Evaristo Segura lo mataron en su casa. Lucas Gutiérrez, al darse
cuenta de lo que estaba pasando, quiso huir, pero lo descubrieron y lo asesinaron de
inmediato, igual que a Pedro Rivera, con toda sangre fria. Otro que corria para tratar de
salvarse fue Jesus Segura, desde luego indtilmente. A Ricardo Segura lo fueron a buscar
hasta su casa y en cuanto lo vieron salir lo balacearon. Y Nicolasa Osuna, que salio
corriendo a buscar a su marido, desesperada, fue “cazada” mientras corria como loca por
el campo.®’

[11.23. Detenciones y represién en Cuernavaca en octubre de 1953.

542. Durante las movilizaciones en contra del gobernador de Morelos, Gral. Rodolfo Lopez
de Nava, se acus6 a los henriquistas de ser los principales instigadores. Se nombré a Rubén
Jaramilo, Vicente Estrada Cajigal, Humberto Peralta, Pedro Valderrama. El 8 de octubre de
1953, un representante de Rubén Jaramillo acudié al D.F. a informar que durante las
movilizaciones habian herido al comandante de la policia municipal de Xiutepec, Morelos y
habian desarmado a toda la policia del pueblo al grito de “Viva Henriquez”.

543. Si bien en varias zonas del estado hubo confrontaciones, en Cuernavaca las protestas
escalaron en mayor medida; Tras los hechos, la 242 zona militar detuvo a algunos
habitantes de la poblacién “Emiliano Zapata”, entre los que se encontraban Heriberto
Vargas Colin, Baltasar Reyna Dominguez, Daniel Gonzalez N§jera, Teodoro Gonzéalez
Sotelo, Balbino Herndndez Abarca, Félix Alonso Garcia, Braulio Gonzéalez Najera, Maximino

337 Heraldo del Pueblo, 31 enero 1954. AMHG.
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Ortega Lépez, Roman Vargas Colin, Alberto Villegas Luna, Avacuc Aguilar Garcia y Nicolas
Reyes Paredes.®3®

[11.24. Detenciones arbitrarias en Ixtlahuaca, Méx., el 8 de octubre de 1953.

544. En la rancheria de Concepcion, distrito de Ixtlahuaca, Estado de México, existian por
ese tiempo dos grupos perfectamente definidos, uno de catélicos y otro de protestantes,
partidarios de Ruiz Cortines los primeros y de Henriquez Guzman los segundos.

545. Joel Quintana era el lider de estos ultimos. Tenia un gran ascendiente entre los
evangelistas por ser €l mismo evangelista, pero contaba con la animadversion de los
catélicos no sélo por eso sino por ser oposicionista y porque se habia convertido en
portavoz de las necesidades de los campesinos de la region.

546. El 8 de octubre de 1953, Quintana y alguno de sus partidarios, se dirigieron al pueblo
de San Juan de las Manzanas, para esperar la llegada de un enviado de la FPPM. Estaban
solos aparentemente, y los priistas vieron en ello una oportunidad, asi que se lanzaron
contra de él decididos a lincharlo. Avisados del hecho, sus correligionarios decidieron acudir
a defender al compafiero agredido, y se desaté un zafarrancho. En medio de éste, algunos
del grupo de Joel, queriendo evitar que los pobladores lincharan a su vez a los agresores,
los retuvieron, dando pie a que en cuanto quedaron libres, fueran ante las autoridades
pidiendo venganza dizque porque habian sido “secuestrados”.

547. El Jefe de la Policia de Toluca pidi6 refuerzos a un batallon de militares y los envio con
la orden de detener a los henriquistas. Para encubrir su arbitrariedad, alegé que se habian
levantado en armas y que al llegar sus fuerzas las recibieron a balazos, aprehendiéndose
a 86 campesinos como presuntos responsables de haber disparado armas de fuego.

548. Al llegar al lugar, los soldados se llevaron a Joel y a todos los hombres del pueblo de
Enyejé. Ademas, catearon las casas, golpearon a las mujeres y aprehendieron hasta a los
nifios. Un episodio mas de la represion que tenian que soportar los campesinos por el hecho
de no someterse al gobierno y a su partido.3°

[11.25. Detenciones en Veracruz, el 18 de octubre de 1953.

549. En el Puerto de Veracruz, fueron detenidos 263 henriquistas al intentar manifestarse
mediante una marcha. Fueron ubicados los lideres henriquistas del estado como Rafael
Lorenzo y Migoni, secretario distrital de la FPPM en el Puerto de Veracruz, el general
brigadier Fernando Huerta Campuzano y su esposa, la sefiora Lucia Contreras (a) "La
Adelita". Aunque los dos ultimos no participaron en la manifestacion, fueron detenidos en

338 AGN. DFS, Exp. 48-1 L.5, f. 240.

339 Heraldo del Pueblo, 18 de octubre de 1953, AMHG; y Excélsior, 14 de octubre de 1953.
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su domicilio. Ademas, detuvieron a “los mas escandalosos que son: Silvestre Acosta, del
Comisariado de Santa Fe; Nicolds Martinez, del comisariado ejidal "ElI Buzon"; Cirpiano
Marin, de Las Lomas y Lorenzo Zarate, del puerto. Las fuerzas de la Policia y Federales
recogieron, de entre los 263 detenidos, cuatro pistolas y 92 machetes. Para el dia 19 de
octubre todavia permanecian detenidas 35 personas. Se ubic6 que el general Fernando
Huerta Campuzano estaba detenido en la Comandancia de la Regién Militar, mientras que
Lorenzo y Migoni estaba encarcelado en la Penitenciaria del Estado.34

550. En la prensa trascendié que el ministerio puablico instrument6 una orden de cateo al
domicilio de Rafael Lorenzo y Migoni. Asimismo, se inform6 que el general brigadier
Fernando Huerta Campuzano fue acusado por el lider campesino Ramon Caracas de agitar
a los campesinos para efectuar dicha manifestacion.®

[11.26. Detenciones arbitrarias en Huehuetoca, Méx., el 23 de octubre de 1953.

551. Ese dia se registraron 8 detenidos: Felipe Santillan F., Felipe Pérez Morales, Francisco
Pérez Morales, Sabas Guerrero Reyes, Juan Villegas, Angel Santillan Rodriguez, Adrian
Santillan Rodriguez y Felipe Santillan, todos integrantes del comité municipal de la FPPM.

552. Se encontraban en el local del primero, simplemente platicando, cuando irrumpieron
violentamente cuatro individuos armados, al grito de “jAbajo los fanaticos henriquistas!”.
Hirieron a uno de ellos a pufialadas y después de eso, los arrestaron.34?

[11.27. Detenciones arbitrarias en Almoloya de Juarez, Méx., el 29 de noviembre de
1953.

553. 15 detenidos, entre ellos J. Guadalupe Rosales Consuelo, secretario general del
comité estatal de la FPPM, Emeterio Cuali, Pedro Rios, Juan Hernandez, Hermenegildo
Charo, Eleuterio Mixuxi, y Marcelo Yaxi, quien fue asesinado a pufialadas a instigacion del
cura del lugar. Los hechos ocurrieron en el mitin previo a la apertura de las oficinas del
Comité en San Francisco Tlalcilalcalpan.

554. Mas de 80 soldados y policias irrumpieron en el lugar, y en vez de detener al agresor,
se dedicaron a catear los domicilios de los henriquistas y se los llevaron presos bajo la
acusacion de haber presenciado la instalacion del comité de la FPPM.343

340 AGN. DFS, Exp. 48-1 L.5, f. 274.
341 “rye disuelta una manifestacion de henriquistas”. £l Dictamen. 19 de octubre de 1953. En AGN.DFS, Exp.
48-1L.5, f. 279.

342 Heraldo del Pueblo, 8 de noviembre de 1953. AMHG.

343 Heraldo del Pueblo, 6 de diciembre de 1953. AMHG.
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[11.28. Masacre y persecucion politica en Delicias, Chih., el 15 de enero de 1954.

555. Fue durante un supuesto intento de asalto simultaneo al Cuartel del 20 Regimiento de
Caballeria y a la Comandancia de Policia local por un grupo de unos 30 henriquistas, que
encabezaban sus dirigentes Emiliano J. Laing y Rosendo Pérez. La version oficial es que
llegaron a bordo de un camién de redilas y abrieron fuego, en lo que seria el inicio de una
“rebelion” por lo que tanto soldados como policias les tuvieron que responder.

556. Se suponia que esta accion estaria coordinada con la toma de varios edificios de
gobierno en la capital del Estado y los alzados tenian la confianza de que cuando los
soldados y policias se enteraran de que eran henriquistas, se rendirian, sin tener que
disparar un tiro. Sin embargo, como los tres niveles de gobierno ya estaban enterados de
los planes de insurreccion, hubo cambio de tropas tanto en el cuartel como en la
comandancia y asi fue como fracaso el asalto.

557. En todo caso, los supuestos rebeldes, un grupo de aproximadamente 40 hombres,
llegaron al cuartel en la madrugada del 14 al 15, y cuando el camién de redilas donde iban
se detuvo, lanzaron varios gritos: “jViva el pueblo! jViva la libertad! jViva Henriquez
Guzman y el ejército del pueblo!”. Eso basté para que los soldados abrieran fuego con una
ametralladora, defendiéndose los supuestos “agresores” con lo que traian, con viejos fusiles
mauser, carabinas 30-30 y bombas “chocomilk” —porque se fabricaron con envases del
chocolate-, que ni siquiera alcanzaron a estallar. Un “enfrentamiento” que no duré mas de
cinco minutos, en el que militares armados con ametralladoras, en un uso desproporcionado
de la fuerza privaron de la vida al menos 4 civiles: Roberto Carrillo, Amparo Parra, Félix
Gutiérrez y Ezequiel Orozco, porque el resto huyd, generando con esto una ola detenciones
arbitrarias en contra de los dirigentes de la Federacion de Partidos del Pueblo, en la Ciudad
de México.3*

558. En la Comandancia paso6 algo similar, hubo una balacera pero al cabo de un rato los
rebeldes huyeron, y no habiéndose provocado ninguna baja del lado de los militares ni de
los policias, éstos procedieron a perseguirlos. Los delicienses recuerdan haber oido tiros
todavia la mafiana del dia siguiente, varias horas después del supuesto asalto.

559. Lo que oficialmente se dijo es que era sélo un incidente provocado por gavilleros
ebrios, y que Laing era un “enfermo mental”.

560. No obstante lo anterior, informacion de las agencias de espionaje del Estado, que debe
ahondarse, contradice que el asalto se hubiera producido. Todo habria sido un montaje, “en

prevision”, “adelantandose a los acontecimientos” sobre los que habian advertido soplones,
para acabar con el henriquismo en la region.

561. Alrededor de la muerte de Emiliano Laing, se presentaron diversas contradicciones.
Los primeros informes sefialaban que Laing fue detenido el 15 de enero y que se

344 “Aprehensiones a Henriquistas”, El Universal, 16 de enero de 1954.
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encontraba en la penitenciaria del Estado 3%°, sin embargo, otra version sefiala que fue
secuestrado de su casa desde la vispera del supuesto asalto, para asesinarlo en un lugar
desconocido y después tirarlo en el pantedn de la localidad. El 17 de enero, el gobernador
del Estado, Oscar Soto Maynez, inform6 a la prensa que el cadaver de Laing habia sido
encontrado en la Colonia Soto, en Chihuahua, a 20 kilémetros de Delicias 3¢. Sin embargo,
luego se dijo que su cuerpo fue encontrado en el pantedn de la colonia Terrazas de Ciudad
Delicias®*¥’, lo que también asienta el Acta de Defuncién 34, y que tenia un balazo en la
cabeza.

562. El hecho es que se hizo todo un montaje en torno a su asesinato y a quien lo cometio.
En principio se trat6 de inculpar a sus propios correligionarios, como se hizo muchas veces
en otros casos. Resulta que a los pocos dias de los hechos “confesd” su crimen Epitacio
Lara Quintana, bajo el argumento de que “habia sido engafado con el levantamiento”, sélo
que después se desdijo alegando que habia sido torturado.3*°

563. Mas recientemente, en un libro editado por el Gobierno del Estado de Chihuahua, se
dice que en realidad quien lo hizo fue otro correligionario de Laing, quien lo habria
confesado en su lecho de muerte: Javier Parra Martinez, supuestamente en “venganza’
porque en el asalto perecié su hijo. Sin embargo, de ser cierto esto pondria a los
henriquistas que estaban con Laing como unos traidores, pues lo habrian encubierto
todos.>*°

564. El Diario de Delicias, del 15 de enero de 1954 reporté 4 heridos, pero el nimero real
de heridos —y también de muertos- nunca pudo ser determinado, puesto que la mayoria,
por temor, no acudié al hospital ni buscé el auxilio de ningiin médico, y aquellos que optaron
por emigrar a otras tierras para eludir la represién, simplemente desaparecieron. Se dice
de los que fueron asesinados que en sus funerales, a peticion de las autoridades, sus
familiares decian que los difuntos se habian ido de muerte natural.%!

565. Hubo desde luego varios detenidos, igual sin poderse determinar, aunque oficialmente
se identifico a los siguientes: Andrés Parra Guevara, Andrés Delgado Alcantar, Tomas
Espinoza, Teodoro Ogaz, Victoriano Rodriguez, Sixto Barcos, Severo Parra Guevara,
Fermin Gollazo, Javier Parra, Vicente Aceves Moreno, Juan Manuel Herrera, Ramiro
Orozco, Guadalupe Gonzélez Soto, Pedro Alarcén, Victoriano Rodriguez, Lorenzo Gloria,

345 “Todo pasoé en 25 minutos, refriega, fracaso, fuga”, El Universal, 16 de enero de 1954.
346 | g Prensa, 18 de enero de 1954.

347 «upye sepultado ayer el cabecilla Emiliano Laing”, Excelsior, 18 de enero de 1954.

348 | eavantamiento de Acta de Defuncién, C. Delicias, Chih., 16 de enero de 1954.

349 F| Fronterizo, 17 de enero de 1954 y El Diario de Delicias, 19 de enero de 1954.

350 GALLEGOS PEREZ, Carlos, Luto en Delicias, Vida y Muerte de Emiliano J. Laing, Gobierno del Estado de Chihuahua, 2003,
p. 212.
351 |bid.
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José Maria Urueta, Jesis Amparan y Manuel Gutiérrez %2, Y los medios difundieron otros
nombres: Lorenzo Moriel y Félix Molina Huerta.

566. Ademéas de los anteriores, este hecho produjo varios detenidos méas en otros
municipios, adonde se dijo hubo connatos de violencia: en Meoqui, en Chihuahua y en
Ciudad Juérez. Solo que fueron acciones similares a las de Delicias: detenciones
“preventivas” contra henriquistas que, en algunos casos, como en Meoqui, al ser allanados
sus domicilios por la fuerza por policias y soldados, les respondian a balazos.

567. Entre los detenidos en todo el estado, se tiene registro de los siguientes: Juan Garcia
Avelar, Felipe Medina, Rubén Cano Zertuche, Sixto Cisneros Garcia, Francisco Morales
Terrazas, Gabriel Ramirez Gonzalez, Anastasio Plasencia Torres, Cleofas Trejo, Juan
Cardona, Jesus Lebn Segura, Guadalupe Gallegos, Pedro Valdez Bueno, Tomas Espinosa
Cano, Tomas Montoya Sifuentes, Pedro Alarcon Tarango, Victor Gonzéalez Espinosa y
Roman Pacheco Godinez.

568. Pero desde luego fueron méas porque la represion contra los pueblos fue tremenda. Se
implant6 el estado de sitio, se hizo cargo de las pesquisas personalmente el comandante
de la VIII Region Militar, general Rodrigo M. Quevedo, lo que implico en realidad la
ocupacion del territorio por el Ejército, y se desatdé una auténtica caceria de henriquistas
por todo el estado que trajo todo tipo de abusos, humillaciones y arbitrariedades por parte
de los soldados, como las detenciones a quien pareciera “sospechoso” y la violencia brutal
en contra de la poblacion. Los acusaban de asalto, asociacion delictuosa y portacion ilegal
de armas.

569. En el marco de las investigaciones, también se realizaron diversos actos de
allanamiento de morada a casas y ranchos con el fin de localizar armas, actos que
resultaron en las detenciones arbitrarias de: Juan Garcia, el tipégrafo Salvador Ruvalcaba,
Lorenzo Moriel Arce, Félix Molina Huerta y Jesus de Ledn Segura, quienes fueron
interrogados personalmente por el Procurador de Justicia del Estado, Humberto Reyna3®?

570. Para el 17 de enero, los allanamientos contintan, reportandose incluso el realizado a
las Oficinas de la FPPM en Ciudad Delicias; y las detenciones arbitrarias en contra de:
Andrés Parra Guevara, Tomas Espinosa, Teodoro Hogar F., Severo Parra Guevara, Javier
Parra, Juan Manuel Herrera, Guadalupe Gonzéalez Soto, Victoriano Rodriguez, José Maria
Urueta, Manuel Gutiérrez, Andrés Delgado Alcantara, Isabel Olguin, Fermin Collazo,
Vicente Aceves, Moreno Ramiro Orozco, Pedro Alarcon, Lorenzo Gloria y Jesus Amparan.

352 Reporte de novedades del Comandante de Policia de Ciudad Delicias, Chih., 16 de enero de 1954.

353 “Seis muertos por los sucesos de Chihuahua”, Excelsior, 16 de enero de 1954.
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[11.29. Desaparecidos en Veracruz, Ver., el 3 de febrero de 1954.

571. 7 detenidos: Hilario Mercado Ocampo, Jorge Ugarte Mandujano Celerino Mercado
Ocampo, Juan Lopez Dominguez, Eugenio Guzman Mora y Antonio Hernandez Arreola,
por estar fijando propaganda con el texto: “FPPM — H — 1954”, considerada subversiva.
Después de su detencion nunca fueron localizados.®*

[11.30. Represion de una manifestacion en Salto del Agua el 5 de febrero de 1954.

572. EI 5 de febrero de 1954 a las 18 horas, se llevéd a cabo un mitin de los henriquistas en
las oficinas del Partido Constitucionalista, ubicadas en Paseo de la Reforma 186 y avenida
Insurgentes, con el objeto de conmemorar el aniversario de la Constitucion de 1917.

573. Una vez terminado el mitin, se organiz6 una marcha lanzando vivas al general
Henriquez Guzman. La multitud, al menos dos mil personas, enfilé por Paseo de la Reforma
rumbo a Avenida Juarez. Aproximadamente a las 21 horas, al llegar al cruce de la Avenida
Hidalgo y San Juan de Letran, comenzaron los enfrentamientos con miembros de la policia,
al mando del mayor José Lopez Hernandez, subjefe del Servicio Secreto, quienes atacaron
la retaguardia de la columna de manifestantes apoyados por un peloton de granaderos y
elementos del Cuerpo de Bomberos. Frente a la embestida violenta, los manifestantes
repelian con piedras. Posteriormente, ya a la altura del Salto del Agua, los policias hicieron
uso de gases lacrimégenos y armas de fuego con las que hirieron a varias personas,
mientras los bomberos arrojaban chorros de agua, desatandose un tiroteo que dej6 un saldo
de muertos y heridos indeterminados. Los periddicos s6lo consignaron el nombre de tres
heridos: Juan Pérez Valdés, Andrés Fernandez Moreno y Severiano Luna Lozaya, y un
muerto: Ignacio Fuentes Morales, de 51 afios.>*®

574. La prensa del dia siguiente llamé a la marcha “desfile de los borrachines”, y relato6 los
hechos de la siguiente manera:

“Varios grupos comunistas perfectamente identificados se infiltraron en una manifestacion
henriquista que recorria las principales calles de la ciudad festejando la promulgacion de
nuestra Constitucion, provocando un sangriento zafarrancho en el que resultaron

gravemente heridos varios agentes del Servicio Secreto de la Jefatura de Policia” 3

575. También se dijo que eran responsables de la violencia el secretario general del Partido
Constitucionalista, Andrés Rodriguez Meza, y el presidente de la FPPM en la Ciudad de
México, Enrique Pefia Bétiz, quienes “incitaron a los manifestantes a que proclamaran
Presidente de la Republica al general Miguel Henriquez Guzman y para que insultaran al
régimen y a los principales funcionarios”, y que junto con ellos, se pediria la captura del

35 Heraldo del Pueblo, 7 de febrero de 1954. AMHG.
355 “Ests muy grave pues le dieron seis pufialadas”, El Popular, 7 de febrero de 1954.
356 “Byscabullas comunistas armaron mitote en El Salto del Agua”, La Prensa, 6 de febrero de 1954.
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general Francisco J. Mdgica y del coronel Porfirio del Castillo, ambos ex constituyentes y
dirigentes henriquistas, asi como del licenciado José Mufioz Cota, por haber sido oradores
en el mitin:

“Por lo dicho en su declaracion preparatoria, los detenidos coincidieron en decir que los tres
agitadores mencionados antes de que empezara la manifestacion dieron la consigna de
atacar a la policia en caso de que ésta ‘cerrara el paso a los contingentes’.

“Quedd plenamente comprobado que la turba que ataco a los agentes del Servicio Secreto,
se encontraba alcoholizada. En efecto, los detenidos dijeron que atrds de la manifestacion
circulaba un coche del que los lideres de la escandalera sacaban botellas de tequila para

repartirlas a los manifestantes”.>>’

576. Oficialmente se manejé la cifra de 103 manifestantes detenidos, aunque segun Ignacio
Ramos Praslow, presidente del Partido Constitucionalista, habia mas de 120 detenidos.>*®

577. Estos son los nombres de algunos de los detenidos arbitrariamente:

578. Rufino Miguel Cruz, Juan Reséndiz Hidalgo, Pedro Morales Saucedo, Jesus
Dominguez Méndez, Ignacio Rojas Velazquez, Sebastian Gonzalez, Federico Sanchez
Gudifio, Félix Ramirez Sanchez, Otilio Sanchez Juarez, Mateo Veldzquez, Margarito
Castillo Angeles, Francisco Mendoza Bobadilla, Constantina Amaro y Mena, Antonio Diaz
Palacios, Emilio Gutiérrez LOpez, Andrés Barcenas, José Basurto Fuentes, Antonio
Enriquez Gonzélez, Manuel Santa Cruz Oropeza, José Pérez Benitez, Genaro Valdivia
Jiménez, Francisco Oropeza Castillo, Ciprian Castillo Moreno, Miguel Zaragoza Rico,
Carlos Gutiérrez Garcia, Julio Estrada Olmedo, Margarito Torres, Odilon Diaz Reyes,
Eduardo Zavala Botello, Patricio Garcia Calvo, Maximiliano Kahuic, Antonio Gutiérrez
Salazar, Rodolfo Espinosa Castillo, J. Concepcion Amaya Montes de Oca, Salomén Garcia
Pérez, Juan Torres Valdovinos, Jesus Rubio Lugo, Aurelio Hernandez Razo, Candelario
Gonzélez Espinosa, Raymundo Lépez Téllez, Mariano Rosales Santana, Ricardo Lara
Lobato, Félix Castro Urbina, Juan Aguilar Alamilla, Celerino Martinez Morales, Francisco
Mayén Castafieda, Antonio Ramirez Rico, Rémulo Rodriguez Hernandez, Brigido
Gorgonio Villalpando, Lorenzo Estrada Garcia, Roman Jiménez Pastor, J. Guadalupe
Cruz Pedraza, Anselmo Vigue Hernandez, Carlos Nava Garcia, Silvano Molina
Hernandez.>*°

579. Todos fueron consignados por los delitos de lesiones, resistencia de particulares,
ataques contra agentes de la autoridad e injurias. Y junto con ellos se detuvo también a los
dirigentes Enrique Pefia Batiz y Andrés Rodriguez Meza.3¢°

357 “Todo el peso de la Ley va a caer sobre sus lideres”, La Prensa, 10 de febrero de 1954.
358 “piden se cancele el registro a la Federacién de Partidos del Pueblo”, El Universal, 7 de febrero de 1954, y La Prensa, 7
y 9 de febrero de 1954.

353 | g Prensa, 10 de febrero de 1954.

360 «|jsta completa de los henriquistas ingresados en la Peni”, La Prensa, 10 de febrero de 1954.
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580. Estos hechos sirvieron de pretexto al CEN del PRI para solicitar la cancelacion del
registro como partido de la FPPM, que se consumd mediante decreto de la secretaria de
Gobernacion el 1 de marzo de 1954, declarando fuera de la ley a los henriquistas e ilegales

todas sus reuniones.

[11.31. Ejecucién extrajudicial e intento de desaparicion forzada de jefes del grupo
henriquista los “400” el 27 de febrero a 4 de marzo de 1954.

581. René Raul Rosano, Ricardo Ortigosa, J. Concepcién Solis Soto y Domingo Ortega
Vera fueron desaparecidos el 27 febrero de 1954, cuando salian de casa del Gral.
Henriquez Guzman en Paseo de la Reforma. Sus familiares los buscaron durante dias en
carceles y hospitales. Ellos pertenecian al “Grupo 400", una organizacién adiestrada para

enfrentar la represion policiaca y realizar actos de sabotaje y resistencia, cuyos integrantes
» 361

habian juramentado “dar la vida por la causa henriquista”.
582. ElI 2 de marzo de 1954, el Procurador del Estado de Morelos informaba que se
encontraba en espera de recibir informes acerca de las actuaciones en el caso de las tres
personas halladas muertas en la carretera de Cuautla a Cuernavaca y sefialaba que para
entonces el comandante militar habia estado rindiendo partes sin “novedad” y que no se
tenia conocimiento de que haya ocurrido algin suceso ni en las carreteras, ni en poblado
alguno. 3%2

583. Hasta que sorpresivamente aparecido Domingo Ortega y dio testimonio de que habian
permanecido en los separos del Servicio Secreto, incomunicados. Que después de algunos
dias fueron trasladados, maniatados y vendados los ojos, a la Carretera Cuautla-
Cuernavaca, los bajaron en pleno campo y ahi les dispararon por la espalda. Ya caidos, les
dieron el tiro de gracia y se marcharon, creyéndolos a todos muertos. No fue asi en el caso
de Domingo, quien esper6 un rato, como pudo se arrastré un buen trecho, logré encontrar
la carretera y al amanecer fue ayudado por el conductor de un camion repartidor que lo dejo
en Cuautla, y de ahi se dirigi6 en un auto de alquiler a la casa del general Henriquez. Por
€s0 se supo todo, y por eso se encontraron los tres cadaveres de sus compafieros,
abandonados en un paraje conocido como el cafién de Lobos, a un lado de la carretera
Cuernavaca-Cuautla, antes de llegar a Yautepec.

361 Domingo Ortega Vera era el lider del grupo de los “400”, que junto los grupos Zaragoza, “10”, G.U.l.Ay el Frente de
Ex-combatientes y veteranos de la Revolucidn fueron grupos de choque, con entrenamiento militar, grados y jerarquia
castrense, entrenados para responder ante la represion en cualquier momento; operaban también en contrainteligencia
y exhibian a los agentes de diversas policias en mitines. La DFS les tomd una especial saia.

362 “Investigacidn sobre los muertos en la carretera”, El Universal Grdfico, 2 de marzo de 1954.
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584. Domingo, ademas, identificd plenamente al teniente coronel José Lopez Hernandez,
subjefe del Servicio Secreto, como el autor material de los asesinatos, asi como a

elementos de la Direccion Federal de Seguridad.3®3

585. Algunos familiares de las victimas desaparecieron también en esos dias. La Ultima
noticia que se tuvo de ellos es que trataban de localizar a sus parientes en las carceles,
fueron 3 desaparecidos: Nicéforo Maceda, Irineo Maceda y Manuel Rodriguez Rivera 3%,
La viuda de Ortigosa denuncié la desaparicion de uno mas, un muchacho de nombre
Antonio, ayudante de su esposo, que desaparecié el mismo dia de los secuestros.

586. Su ejecucion e intento de desaparicion se dio en el marco de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de marzo de 1954 de la resolucion de la Secretaria de
Gobernacion sobre la cancelacion del registro de la FPPM, a peticion del Comité Nacional
del PRI, por lo que todas las actividades de los henriquistas a partir de ese momento se
consideraron ilegales, en un uso tiranico del aparato legal. 3%

587. El general Leandro Castillo Venegas, director de la DFS, consigné en su informe diario
al Presidente Ruiz Cortines, refiriéndose a los asesinados: “Eran miembros del Grupo ‘400’
de la FPPM, grupo henriquista que jurd dar la vida por la causa que abandera el Gral.
HENRIQUEZ” 366,

588. Ese mismo dia, el 1° de marzo, en Tierra Blanca, Veracruz, se registré una movilizacién
masiva de tropas que reprimieron a un grupo de henriguistas en Papaloapan. Sobre la
poblacion también volaron aviones de la Fuerza Aérea. Todo el operativo fue dirigido por el
general Alejandro Mange, jefe de la region militar de Veracruz, que se encontraba al frente

de la brigada motorizada de la Cuenca del Papaloapan 3’. Estaban persiguiendo al
henriquista Baldomero Carrera, por la supuesta amenaza de volar el Puente “Miguel
Aleman” y alzarse en armas junto con 1,200 hombres3®8. Pedro Lépez, henriquista, fue
abatido entonces en Los Hornos.

589. Sélo 5 dias después, las tropas federales perseguian a Rubén Jaramillo, quien habia
intentado entrar con sus hombres a Ticuman, Morelos. Lo acusaban de hacer “asaltos,
asesinatos, despojos y secuestros [...] sin que las autoridades militares puedan hacerle

nada pues rapidamente se remonta a la sierra”.3® Los medios entonces, despolitizaban a
los jaramillistas y azuzaban por mas represion. El 8 de marzo, soldados al mando de Julio

363 AGN, ARC, exp. 606.3/3 Memorandum 2 de marzo de 1954; Volante de la FPPM con declaracidon de Vicente Estrada

Cajigal, vicepresidente del CEN de la FPPM, el 2 de marzo de 1954.
364 g Universal, 4 de marzo de 1954.

3654\ oficinas ni reuniones puede tener ya la FPP”, Ultimas Noticias de Excelsior, 1 de marzo de 1954..

366 AGN, ARC, exp. 606.3/3, Memorandum del director de la Federal de Seguridad, 1 de marzo de 1954.

367 «zafarrancho en la Cuenca de Papaloapan”, Ultimas Noticias de Excelsior, 1ro de marzo de 1954.

368 “Persiguen al dinamitero que iba a volar la presa “Aleman”, Ultimas Noticias de Excelsior, 3 de marzo de 1954.

369 «Jaramillo se remontd a la sierra”, Ultimas Noticias de Excelsior, 3 de marzo de 1954.
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Pardinas Blancas, comandante de la 242 Zona Militar, perpetraron una matanza de al menos
12 jaramillistas, en una zona denominada El Aguaje, y la pesquisa de Jaramillo continué en

los dias siguientes.3”°

[11.32. Desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial de Teodoro Sanchez, el 9 de
mayo de 1954.

590. El 9 de mayo de 1954 a las 15:00hrs, Teodoro Sanchez Flores, fue desaparecido por
cuatro individuos identificados como agentes de la Policia Judicial®*, en una camioneta sin
placas, en la calle de Reforma en Izlcar de Matamoros, Puebla®2. Ya con anterioridad
habian intentado aprehenderlo, deteniendo por error al Tesorero del anexo de San Nicolas
al confundirlo con éIF73,

591. Su desaparicién sucede en el contexto de gran agitacién en el pueblo de San Nicolas
en contra del gerente de la Cooperativa Ejidal de Atencingo y anexas, el Coronel Félix Mejia
Guerrero, impuesto por el Gobernador del Estado, Rafael Avila Camacho, quien lo habia
amenazado de muerte. Un dia antes, Teodoro habia estado en las oficinas de la
Confederacion Nacional Campesina informando sobre los problemas entre los campesinos
y dicha gerencia.

592. Teodoro Sanchez Flores, fue lider ejidatario en la cooperativa “Atencingo y Anexas”
en Puebla y candidato a diputado suplente por la Federacion de Partidos del Pueblo de
México, ademas de participar en otras agrupaciones de oposicion como el Partido
Comunista y ser muy cercano a Rubén Jaramillo y sus hermanos.

593. Campesinos denuncian al presidente Ruiz Cortines que Teodoro se encuentra en los
separos de la Judicial de puebla, pidiéndole que

“l. Ordene la libertad inmediata de nuestro querido compafiero Teodoro Sdnchez, que estd
en los separos de la Judicial de Puebla y Il. Se suspendan los métodos represivos utilizados

contra los campesinos de la region”.3"*

594. La Procuraduria del Estado trata de cerrar el caso a través de la supuesta identificaciéon
del cuerpo de Teodoro Sanchez en Tlaxcala, con un hombre cuyo asesinato no coincidia

370 “gn horas liquidaran a Jaramillo”, Ultimas Noticias de Excelsior, 9 de marzo de 1954.

371 | avoz de México, 21 de mayo de 1954, “iParo en Atencingo para salvar la vida de Teodoro Sanchez! Desde el dia 9
esta secuestrado por la Judicial de Puebla”.

372 AGN, SEGOB, DFS, exp. 59-1 L.1.

373 AGN, SEGOB, DFS, exp. 59-1 L.1 Informe sobre Teodoro Sanchez, 17 de mayo de 1954.

374 «iparo en Atencingo para salvar la vida de Teodoro Sanchez! Desde el dia 9 esta secuestrado por la Judicial de
Puebla”, La Voz de México, 21 de mayo de 1954.
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con los elementos de la desaparicion de Teodoro, y aunque sus familiares se trasladaron,
no verificaron su identidad.®"

595. Finalmente, después de estar un mes desaparecido, el cadaver de Teodoro Sanchez
se localiz6 en Huejotzingo, Puebla, donde fue enterrado por las autoridades afirmando que
no habia sido identificado. Fue hasta entonces que se supo que el diez de mayo, obligado
a cavar su propia tumba, y ante las balas presurosas de sus ejecutores, quedoé vivo y fue
descubierto por un campesino quien alcanzé a escuchar sus quejidos."®

596. La desaparicion de Teodoro se inscribe en la persecucion del Ejército a Rubén
Jaramillo, quien se habia alzado en armas con un grupo de campesinos en el Estado de
Morelos. “Muchos Jaramillistas que acompafan a su jefe fueron hechos prisioneros y gran
namero de campesinos de diversas regiones de Morelos a quienes se les supone tener
ligas con Jaramillo, han sido aprehendidos y encarcelados” ¥7 A 6rdenes de quienes
encabezaban los gobiernos estatales de Morelos y Puebla, Gral. Rodolfo L6pez de Nava y
Rafael Avila Camacho, respectivamente. Su ejecucion y desaparicion se encuadra también
en una serie de crimenes similares donde fueron victimas mas de 10 campesinos en
Reynosa y Valle Hermoso, Tamaulipas; Ciudad Obregén, Sonora; Mazatlan y Culiacan,
Sinaloa; Tepic, Nayarit.5"8

[11.33. Detenciones arbitrarias en el estado de Sinaloa en mayo de 1954.

597. A partir del 18 de mayo se registr6 una ola de detenciones en varios municipios, contra
henriquistas, por supuesta posesion de armas. Ese dia fue detenido Juan Jacobo por tropas
federales que lo pusieron a disposicion de la Procuraduria de Justicia del estado.

598. Poco después, en Las Higueras fueron detenidos también por tropas, Juan Mendoza,
Refugio Torres, J. Isabel Mendoza, Victoriano Estrada, Cornelio Acosta, Martiniano
Mendoza y un menor de 13 anos, Gilberto Estrada. Para obtener su “confesién” del lugar
donde escondian el armamento, los militares les pusieron una soga al cuello y los
levantaban hasta casi asfixiarlos. Una vez libres, hicieron la denuncia de los hechos,
infructuosamente.

599. En Ocoroni, Sindicatura de Pericos, tres soldados al mando de un teniente, golpearon
brutalmente a Jesus Lopez y a un menor de 16 afios, Gabriel Lopez, los torturaron y se les

375 AGN, SEGOB, DFS, exp. 59-1 L.1.
376 “iAsesinos!”, La Voz de México, 25 de junio de 1954.
377 «\jerdadera persecucién carniceria a Jaramillo”, La Voz de México, 19 de marzo de 1954.

378«tyerardo J. Hernandez ha sido asesinado para frenar las luchas de los campesinos a la tierra”, La Voz de México,

septiembre de 1954.
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hizo cavar su propia fosa como elemento “disuasivo” para que entregaran las armas que
supuestamente guardaban.3”®

[11.34. Desaparicion forzada transitoria y tortura de José Kerlegand, el 4 de agosto de
1954.

600. El coronel José Kerlegand, era el presidente del Frente de los Veteranos de la
Revolucion, adherido a la FPPM. La DFS report6 que el dia 5 del mes de agosto de 1954
se comentaba en las oficinas del Partido Constitucionalista Mexicano que “habia sido
detenido por la policia y que no se sabia su paradero, pero segun parece que todo fue una
falsa noticia”. 32°

601. Sin embargo, el propio Kerlegand dio testimonio acerca de su detencién arbitraria,
desaparicion y tortura al diario ElI Universal, mientras se encontraba en compaiiia de
Vicente Estrada Cajigal y Enrique Pefia Bétiz.

602. El diario describié que Kerlegand presentaba aun huellas de la tortura a la que fue
sometido, tenia sangre en el rostro y la ropa hecha girones. Kerlegand manifesté que el
miércoles 4 de agosto, siendo aproximadamente las 9:30 horas de la noche, al salir de la
Federacion, llegando a la esquina de las calles de Donato Guerra y Abraham Gonzalez, fue
bruscamente detenido por tres individuos, quienes sin darle explicacion alguna se lo
llevaron a un automavil que estaba estacionado y dispuesto a emprender la marcha, dado
que en él se hallaba otro individuo mas mismo que en cuanto llegaron ech6 a andar el
motor.

603. Kerlegand afirmé conocer a uno de sus agresores, y dijo que después de recorrer la
ciudad, llegando al Puente de Nonoalco, lo vendaron de los ojos mientras que el auto seguia
en marcha por un camino no asfaltado. Lo llevaron a una casa humeda en donde lo
mantuvieron sin alimentos y siendo interrogado toda la noche. Sus aprehensores insistian
en que debia confesar acerca de que el general Henriquez los abastecia de armas, pues
preparaban actos subversivos en contra del gobierno. Los agentes se descontrolaban al ver
la tranquilidad de Kerlegand y porque en todo momento neg6é actos subversivos.
Aproximadamente a las 11 de la noche lo suben al mismo automovil y entonces lo llevan
rumbo a Cuajimalpa, en donde se detienen de pronto en la carretera, y lo amenazan de
muerte con una pistola. Estando a punto de disparar uno de los sujetos, le avisan que vienen
varios carros, por lo que desiste y guarda el arma. 3!

604. Posteriormente, el dirigente henriquista es abandonado en una barranca en donde
rodo aproximadamente 10 metros y recobré el conocimiento hasta el dia siguiente. Una
persona lo encontro vivo y lo llevé a las oficinas de la Federacion pidiendo anonimato por
temor a las represalias. 382

373 Heraldo del Pueblo, 27 de junio de 1954. AMHG.
380 AGN. DFS. Exp. 48 L 9 1954 f. 60
381 Heraldo del Pueblo, 15 de agosto de 1954. AMHG.

382 Universal, 7 de agosto de 1954, y Ultimas Noticias de Excélsior, 7 de agosto de 1954.
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[11.35. Detencidn arbitraria en la Ciudad de México el 7 de septiembre de 1954.

605. Hilario Mercado Ocampo, presidente del Comité de la Calle Tripoli 515, Col. Portales,
fue levantado por agentes sin identificacion. Lo llevaron a una casa por el rumbo del
Monumento a la Madre y ahi lo retuvieron para interrogarlo sobre el supuesto levantamiento
que planeaba el general Henriquez Guzman.

606. Al cabo de un rato lo sacaron de ahi para andarlo paseando por diversos lugares.
Primero a Xochimilco y luego a Chalco, adonde siguieron el interrogatorio.

607. En Mixquic lo bajaron y lo golpearon inmisericordemente con sus pistolas hasta dejarlo
inconsciente. Creyendo que estaba muerto, lo tiraron en el arroyo. Ya en la madrugada,
cuando reacciono, llegé arrastrandose hasta la casa de un campesino, al que le pidi6 ayuda,
lo curé y le dio dinero para poder volver a su hogar.>8

[11.36. Detencidn arbitraria en Poncitlan, Jal., el 17 de septiembre de 1954.

608. En Poncitlan, Jal., fue detenido Natividad Gonzalez Zavalza, presidente del comité
municipal de la FPPM, atado y vejado, y conducido a las instalaciones de la XV Zona Militar
en Tlaquepaque, en donde fue interrogado por el Jefe de la Zona acerca del supuesto
alzamiento que planeaban los henriquistas, amenazandolo con que si seguia agitando a los
campesinos “le despedazaba esta espada en el lomo”. Después de unas horas, fue
liberado.38*

[11.37. Detencién arbitraria en Cafitas, Zac., el 22 de septiembre de 1954.

609. Sabas de la Cruz, activo henriquista de la region, fue detenido con lujo de violencia
por agentes de la Policia Judicial, que allanaron su casa y casi lo matan a golpes, con el
objeto de hacerle confesar los planes revolucionarios de los henriquistas.

610. Le confiscaron una pistola calibre 38 especial y un rifle calibre 30 también especial, y
lo soltaron, no sin antes advertirle que de “todos estos revoltosos henriquistas no quedaria
ni uno solo”.38°

[11.38. Detenciones arbitrarias de diciembre de 1954.

383 Heraldo del Pueblo, 26 de septiembre de 1954. AMHG.
384 Heraldo del Pueblo, 10 de octubre de 1954. AMHG.
38 Heraldo del Pueblo, 31 de octubre de 1954. AMHG.
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611. En los ultimos meses de 1954 los agentes de la DFS registraron que los henriquistas
se estaban preparando para el levantamiento armado que derrocaria al gobierno del PRIy
que de acuerdo a la informacion obtenida fue planeada para el 30 de diciembre. Los actos
en contra de los miembros de la FPPM fueron constantes durante ese tiempo y en las
reuniones que realizaba la FPPM en varias ocasiones expresaron su temor ante las
desapariciones y los “carreterazos” de los que estaban siendo victimas.

612. Uno de esos episodios ocurrié el 9 de diciembre, cuando Juan Torres Valdovinos,
capitAn Segundo y secretario particular del coronel José Kerlegand y lider de los
henriquistas en los poblados de Coyotepec y Cuautitlan en el Estado de México fue detenido
arbitrariamente por agentes de la DFS en el Distrito Federal e interrogado. Después de dar
su declaracion, Torres fue llevado por 12 agentes a su domicilio para que fuera registrada
al igual que la casa de otro colega suyo del que sélo se mencioné que se llamaba Esteban.
386 Ademas de la detencion de Torres también fue aprehendido Benjamin Vazquez Nava, a
los dos se les elabor6 su ficha de filiacion.3®7

613. Finalmente, durante la noche del 27 de diciembre y la mafiana, agentes de la DFS
realizan las aprehensiones de lideres henriquistas. David Cruz Ceron, Nicéforo Pérez
Céardenas, Pedro Ruiz Lépez, Ignacio Aguirre Gomez, Lauro Guerrero y David Torres son
llevados a la Estacién Migratoria momentaneamente.®%® Luego de enterarse de lo ocurrido,
la FPPM se moviliza y por medio de las gestiones del Lic. Mario Guerra Leal son liberados
el 29 de diciembre. Resulta importante mencionar que la entrega que hizo el encargado de
dicha estacion migratoria, Rafael Carballo a la Direccién Federal de Seguridad de los
detenidos fue informada al Subsecretario de Gobernacién por medio de un oficio.&

[11.39. Atentado en la Ciudad de México el 3 de diciembre de 1954.

614. En las puertas de su casa, en la colonia Morelos, fue abordado por un grupo de unos
6 individuos, J. Trinidad Garcia, presidente de la Unién de Federaciones Campesinas de
México, afiliada a la FPPM. Sin mediar palabra alguna, lo golpearon en la cabeza y en
estado de semi-inconsciencia lo introdujeron a un automovil, adonde lo estuvieron
paseando fuera de la Ciudad por un buen rato, golpeandolo con los pufios y las pistolas, le
enterraron un verduguillo en la espalda y luego lo arrojaron en un camino vecinal del pueblo
de Santa Maria Atzahuacan, en Iztapalapa.3®®

615. Debido a las graves heridas tuvo que ser operado de emergencia y se le extrajo una
bala calibre 45 del brazo izquierdo.*! Entre los miembros de la FPPM se sabia que J.

385 AGN, Segob, DFS, Exp. 48-1 L.10 “Informe de actividades de los henriquistas” f. 443.

387 AGN, Segob, DFS, Exp. 48-1 L.10 “Informe de actividades de los henriquistas” f. 447,453.

388 AGN, Segob, DFS, Exp. 48-1 L.10 “Entrega de detenidos de la Estacidn Migratoria a agentes de la DFS” f.466-474.
389 AGN, Segob, DFS, Exp. 48-1 L.10 “Informe de la entrega de detenidos a elementos de la DFS” f. 474.

3% AGN, Segob, DFS, Exp. 48-1 L.10 “Informe de actividades de los henriquistas” f. 282.

391 AGN, Segob, DFS, Exp. 48-1 L.10 “Informe de actividades de los henriquistas” f.450.
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Trinidad Garcia se encontraba convaleciendo en la casa del general Henriquez, pero su
estado era delicado.

616. Para simular un asalto, lo despojaron de toda su ropa y los objetos que traia. Otro méas
de los “carreterazos”.®*?

[11.40. Atentado en Durango, Dgo., el 10 de diciembre de 1954.

617. En un esquema similar al de otros “carreterazos”, fue secuestrado el Profr. Francisco
del Palacio, oficial mayor del comité de la FPPM en el estado de Durango. Era un grupo de
unos cuatro individuos que lo golpearon y amenazaron, abandonandolo en terrenos
contiguos al campo de aviacion, después de haberle hecho dos disparos a quemarropa, de
los cuales sélo recibié un rozén en la parte izquierda del cuerpo.

618. Los agresores lo despojaron de documentos y dinero en efectivo, como hicieron con
otros secuestrados similares, para dar la impresion de un asalto vulgar; pero cuando lo
golpeaban, le dijeron: “Para que no te andes metiendo en lo que no te incumbe, como te lo
habiamos advertido”.3%

[11.41. Represidn contra campesinos en el estado de México, en enero de 1955.

619. Los campesinos henriquistas estaban organizados en una central independiente, la
Unién de Federaciones Campesinas de México, y por constituir el ntcleo central de la fuerza
del partido, fueron continuamente perseguidos y reprimidos.

620. Ejemplo de ello fue lo que se vivia en el Estado de México a principios de 1955.
“Gorrudos”, “gafanes”, “huarachudos” eran los términos con que las autoridades
despectivamente los llamaban. Y los despojaban de sus tierras, los obligaban a huir, los
amenazaban, incluso los obligaban a trabajar gratis para el gobierno. Todo por ser
henriquistas, y por tanto obstaculos para el PRI.

621. Fue el caso del municipio de Amatepec, adonde tenia su cuartel un tal Nicolas
Plascencia, jefe de cerca de 30 policias judiciales. Ellos, sin motivo ni base legal,
encarcelaban campesinos. Como estaban temerosos de que hubiera un levantamiento
mantenian a la poblacion en temor constante. Sin motivo alguno les allanaban sus casas,
en busca de armas, y si se las encontraban los pateaban, los azotaban y des daban
tormento. Y los asesinaban, colgandolos. Como a Aurelio Hernandez, militante de la FPPM.
Tenia un arma de defensa personal en su casa, lo obligaron a pagar una multa hasta de mil
500 pesos, sin extenderle recibo, y luego lo asesinaron.

392 Heraldo del Pueblo, 12 diciembre 1954. AMHG.
393 Heraldo del Pueblo, 26 diciembre 1954. AMHG.
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622. Casos similares se dieron en Tlatlaya y Huehuetoca en Temoayay Zinacantepec. Pero
pasaba en todo el pais.®*

[11.42. Detenciones en casa de Miguel Henriquez Guzman el 13 de febrero de 1955.

623. En esa fecha, las manifestaciones henriquistas estaban prohibidas por el decreto que
le cancel6 el registro a la FPPM. Por esa razon, el general Henriqguez Guzman tenia que
acondicionar su casa en Paseo de la Reforma 445, para poder hacerlas en los jardines del
predio. Y sin embargo, ni asi tenian tranquilidad.

624. Enterados de la realizacion de otra de esas reuniones, para reprimirla, se envio a las
inmediaciones del Paseo de la Reforma, un grupo de granaderos, 9 jeepsy 1 patrulla, tres
grupos de agentes del servicio secreto y el jefe de la policia judicial, y se presentaron ante
las puertas de la casa del ex candidato presidencial, el jefe de la Policia de la Ciudad de
México, general Ricardo Topete, el jefe de los granaderos, teniente coronel Peregrina, y un
elemento del Estado Mayor Presidencial, el mayor Arévalo, para tratar de impedir la reunion,
que se llevaba a puerta cerrada. Amenazaron con bombardear el lugar con bombas
lacrimégenas, entrar por la fuerza y detener a todos, incluido el general Henriquez. El se
neg6 a permitir tamafio atropello y ordené a sus ayudantes disponerse a hacer frente a los
policias si traspasaban la puerta.

625. Entonces el general Topete, decidié dar marcha atras. Esperaron al final del mitin, y a
la salida de los henriquistas de la casa desataron la represion.

626. Segun La Prensa, 14 de febrero de 1955, habia reunidas en el lugar, adentro, unas
400 personas, y afuera poco mas de mil 150.

627. El Universal del 14 de febrero de 1955 dio la cifra de “como 60 personas detenidas”,
un muerto “que ni su nombre consta, y varios heridos que habian sido recogidos en
ambulancias de la Cruz Roja”.

628. Ultimas Noticias del mismo dia sefiala que el nimero de detenidos “pasa de 50", y La
Prensa del 15 de febrero, dio la cifra, citando informes de la policia, de 132, por la razén de
que “se les encontraron cuchillos, verduguillos, picahielos y toda clase de armas
punzocortantes”. Entre otros: Enrique Pena Batiz, Mario Guerra Leal, Juan José Kerlegand,
Andrés Rodriguez Meza, Luis Hernandez Mecalco, José Castillo Duran, Graciano Cruz
Razo, Francisco Martinez Rodriguez, José Garcia Calderdn, Gelasio Rosas Villanueva y
Miguel Sanchez Bautista.

629. Cargaron hasta con una pobre mujer que vendia fritangas en el lugar.

630. El mitin estaba programado para que Enrique Pefia Batiz pronunciara un discurso,
pero antes de poder hacerlo fue detenido por agentes del Servicio Secreto. En realidad

394 Heraldo del Pueblo, 6 y 13 febrero de 1955. AMHG.
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estaba vigilado por miembros de la Policia del DF desde varios dias antes, y fue detenido
por la “policia reservada”, que lo llevo hasta la Penitenciaria de Lecumberri.3®®

631. Ademas, también hubo detenciones en las oficinas de las Juventudes Comunistas en
Tabasco 45, entre otras la de un extranjero, Juan Chang, al que se encontraron documentos
que lo ubicaban como un “personaje en el comunismo internacional”.

[11.43. Desapariciéon forzaday ejecucion extrajudicial de Porfirio Jaramillo y Fortunato
Calixto Nava, en la Ciudad de México, el 24 de febrero de 1955.

632. Porfirio Jaramillo, hermano de Rubén, fue la primera victima de la familia Jaramillo,
quienes eran reconocidos henriquistas desde 1952. Su cuerpo, segun la denuncia de su
esposa hecha décadas después, desaparecié por mas de dos meses.

633. Antes, en junio de 1953, Porfirio Jaramillo, su hermano Antonio Jaramillo y Gerardo,
de quien no se menciona su apellido, fueron encarcelados en la Penitenciaria de
Cuernavaca, Morelos, como parte de las redadas que la DFS hizo, encarcelando
arbitrariamente a henriquistas en la Cludad de México en agosto del mismo afio.3%

634. Porfirio y Calixto, ambos trabajadores de la Cooperativa Ejidal de Atencingo y anexas,
fueron desaparecidos en lugar donde estaban hospedados, el Hotel Jardin, en la calle de
Pensador Mexicano de la Ciudad de México, el 23 de febrero de 1955 397, Dicha
desaparicién, la CNC la atribuye directamente al Gobernador del estado de Puebla, general
Rafael Avila Camacho: “Porfirio y los campesinos cafieros de Atencingo han sido objeto de
persecuciones y han sido acusados de agitadores, habiendo sido aprehendidos algunas
veces y cometiendo asesinatos de algunos de los campesinos de Atencingo, Puebla”.>%®

635. Un dia después, el 24 de febrero, en el camino vecinal de la Villa de Tezontepec,
Hidalgo, en el Km México Pachuca, fue encontrado el cadaver de Calixto Nava, quien habia
sido asesinado por 9 pufaladas en la espalda, cuando se encontraba con pies y manos
sujetados por la espalda. Segun el Ministerio Publico su cadaver estuvo expuesto al publico
durante 30 dias, hasta que fue, por fin, identificado el 7 de abril de 1955 3%, antes, el 25 de
marzo fue enterrado por autoridades de Pachuca.

636. Hasta el 25 de abril de 1955, el cadaver de Porfirio Jaramillo fue identificado por su
esposa, Maria Montes Juarez, en Tulancingo Hidalgo. Fue recogido por las autoridades de
dicho estado en el Km 164 de la carretera México-Pachuca-Tuxpan en Acaxochutlany se
trasladé al Atencingo, Puebla, para ser velado en el Ingenio.

395 AGN, SEGOB, DFS, Fichas Enrique Pefia Batiz.

3% AGN, SEGOB, DFS, exp 36-22.

397 AGN, SEGOB, DFS, exp. 48-1-2 L.1y2.

398 AGN, SEGOB, DFS, exp. 36-22.

399 AGN, SEGOB, DFS, exp. 36-22. Informe en relacién con la muerte de Fortunato Calixto Nava.
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637. Se establecié que la muerte se debié a la asfixia y que después de muerto se le
produjeron 4 heridas con arma punzocortante profundas en diversas partes del cuerpo.
Aurora Herrera Viuda de Jaramillo, sefialé que fue gracias a la ayuda del general Lazaro
Céardenas, que se logré ubicar el cadaver de su esposo, tres meses después de su
desaparicién y que en su sepelio estuvieron los militares presentes, esperando que se
presentara Rubén Jaramillo.4°

638. Se sefialaron como los culpables de ambas muertes principalmente al capitan Claudio
Fox, Jefe de Maquinas y al gerente de la cooperativa, al Coronel Félix Guerrero Mejia.*%!
También fueron sefialados los gobernadores de Puebla y Morelos, generales Rodolfo Lopez
de Nava y Rafael Avila Camacho; eran ellos intimos amigos y se cree que los cuerpos de
ambos desaparecidos fueron escondidos a fin de evitar cargos “°2. No seria la primera vez
que actuaban de manera conjunta para eliminar al movimiento campesino y por la tierra
que se expandia en sus Estados. Teodoro Sanchez Frutis, habia desaparecido meses
antes.

I11.44. Represidn contra militantes y dirigentes henriquistas en Chiapas, en 1955.

639. En lo que hoy es el municipio de Trinitaria, una region de indigenas tzeltales y
tojolabales al norte de Comitan, se registr6 en el afio 1955 una de las méas bestiales
represiones contra henriquistas. Ahi, alrededor de 500 campesinos, encabezados por
Gilberto Rasgado y Rubén Gordillo, fueron acusados de preparar un levantamiento.
Realizaban una procesion a San Caralampio, pero a las autoridades les parecio
“sospechoso” y como consecuencia, 87 de ellos fueron detenidos por elementos de la IV
Region Militar al mando del general Agustin Mustieles. ElI militar, con antecedentes
conocidos de represor, y el gobernador Efrain Aranda Osorio, los interrogaron
personalmente, y luego dieron 6rdenes de ejecutarlos “ejemplarizantemente”.

640. Aranda Osorio habia monopolizado los negocios del Estado, incluido el maiz y la
imprenta, habia desconocido titularidad de campesinos sobre sus tierras, y acaparado las
ayudas al Estado por el ciclén “Janet”. e proteger a los monopolistas del aguardiente en Los
Altos, del establecimiento ilegal de garitas alcabalatorias, de contrabandear con el maiz y
de desviar los recursos destinados a los damnificados de un ciclén y un sismo que
acababan de tener lugar

641. Los campesinos que se habian agrupado en la Unién de Federaciones Campesinas
de México, aliada de la FPPM, organizaron las protestas, a las que siguio la represion.

400 CAMENA, Fondo “Comité jEureka”, exp. 486 “Caso de ejecucién extrajudicial de Porfirio Jaramillo Méndez, el 24 de
febrero de 1955 en el estado de Puebla. México, 1988".

401 AGN, SEGOB, DFS, Exp. 36-21 L.1 Informe sobre asesinato de Porfirio Jaramillo y Fortunato Calixto Nava.

402 AGN, SEGOB, DFS, exp. 32-1 Informe sobre la CNC. 9 de marzo de 1955.
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642. Durante el mes de julio, hubo emboscadas a campesinos henriquistas, y mas de 40
henriquistas alzados fueron detenidos en Comitan 4%, También fueron detenidos otros 6
henriquistas por el general Larriva, comandante de la XXXI Zona Militar, en Tapachula,
entre ellos Mariano Gordillo y Joaquin Cabrera que, amparados, lograron salir de la
carcel.*%4

643. El 15 de julio de 1955, Jorge Baztar, dirigente campesino, fue asesinado junto a 5 de
sus comparferos por tropas del XVII Regimiento, y detuvieron a un alzado que fue
interrogado personalmente por el gobernador Aranda Osorio y el general Mustieles
Medeles.

644. Poco después, detuvieron y trasladaron a la ciudad de México a Alberto Santos, bajo
acusaciones de ser el principal lider del “movimiento subversivo” henriquista. Por los
mismos motivos el 23 de julio de 1955 el general Luis G. Hernandez P., fue detenido en
Tapachula, afuera de su hotel, y trasladado a la Ciudad de México, donde fue internado en
la Estacion Migratoria de Miguel Schultz, la carcel clandestina de la DFS, luego trasladado
a un calabozo de la Procuraduria General de la Republica, de donde fue sacado para ser
trasladado en avién a Tuxtla Gutiérrez, al haber sido amparado en la Ciudad de México, en
donde se le tuvo desaparecido.*®® Dos personas mas fueron detenidas en Tapachula el 28
de julio de 1955.

645. Se establecié entonces, por parte de las autoridades, un auténtico estado de alarma
en todas las poblaciones de la region, y se implementaron guardias militares, motivando
que las mujeres y nifios se resguardaran, y los hombres establecieran grupos de vigilancia,
ante la posible amenaza de invasién de los supuestos “levantados”.

646. En ese marco adverso al henriquismo y a todo aquél que protestara contra el gobierno,
el 25 de julio, en Comitan, el gobernador Aranda Osorio y el general Mustieles Medeles*°,
ordenaron la persecucion de los “rebeldes” por las fuerzas federales, y pusieron al mando
de ellas al capitan Trujillo*®”.

647. Fue ese el dia en que se asesiné a los lideres Gilberto Rasgado y Rubén Gordillo,
acusados de pretender un levantamiento exigiendo la desaparicion de poderes. Se dijo que
iban de pueblo en pueblo, intentando reunir armas y adhesiones cuando, en el tramo entre
Comitan de las Flores y La Trinitaria, fueron acorralados por las fuerzas del capitan Trujillo

403 AGN, SEGOB, DFS. exp. 100-4-1.

404 AGN, SEGOB, DFS. exp. 100-4-1.

495 (itimas Noticias, 31 de agosto de 1955.

406 Este militar habia participado en otras represiones al movimiento henriquista. En 1951, en Tlacotepec, y también en
Oaxaca, adonde amenazd de muerte al general Henriquez Guzman. Tenia un disgusto particular con la causa oposicionista,
pues estaba en contra del reparto agrario. El general Mustieles llegé a la IV Zona Militar de Chiapas después de haber sido
enviado a la fuerza desde Oaxaca, por el disgusto que despertd en aquel estado, durante el movimiento de destitucion
del gobernador Mayoral Heredia.

407 REYES RAMOS, Maria Eugenia, Conflicto agrario en Chiapas: 1934-1964, Universidad Auténoma de México, 2002.
p.359.
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408 Un grupo de entre 40 y 90 % campesinos, en su mayoria indigenas tojolabales y
tzeltales, también fueron detenidos de manera arbitraria. La gran mayoria, 87, fueron
llevados a la Finca “La Valdiviana”, donde fueron torturados y ejecutados

extrajudicialmente.

648. Rasgado, Gordillo y un tercero, no identificado, fueron trasladados a la céarcel de La
Trinitaria, y el dia siguiente, después de que se presentaran el gobernador Aranda Osorio
y el general Mustieles, fueron sacados a las afueras de La Trinitaria para ser fusilados, y
decapitados, segun testimonios de los pobladores, por un campesino que transitaba po ahi,
gue fue obligado por los militares a cortar sus cabezas #'°. Estas fueron expuestas en picas
por 6 dias, como escarmiento, en el Palacio Municipal de la Trinitaria.*!

649. Desde casi un afio antes Rasgado habia sido amenazado de muerte por los policias
de Tuxtla Gutiérrez, por lo que incluso el CEN de la FPPM se habia dirigido a las
autoridades en demanda de garantias para su militante.*2

650. Javier Gémez, uno de los campesinos, apareceria ejecutado y decapitado en la
carretera internacional, junto con Belisario Lopez; Otros dos fueron también encontrados
en la carretera, sin ser identificados. Al menos un mes después de los acontecimientos, no
habian podido ser encontrados, a pesar de las intensas busquedas de sus familiares en
poblaciones colindantes e incluso, en la sierra.**®

651. Sobre la masacre, los periédicos de Chiapas no dijeron nada, pues el gobernador tenia
el monopolio de las imprentas en el estado. Las noticias se supieron hasta un mes despues,
en periddicos de la Ciudad de México y de otros estados de la Republica, con motivo de la
denuncia que presentaron comisiones de campesinos chiapanecos, ante las oficinas
capitalinas de la Confederacion Nacional Campesina (CNC).

652. El movimiento que habia dado inicio en el campo, reprimido con tanta safia, también
habia penetrado las ciudades del Estado. En Tapachula y Tuxtla Gutiérrez el henriquismo
mantenia una gran base social, de tal modo que en el mes de septiembre se formaron el
“Bloque Pro-Dignificacién de Chiapas” y el “Comité Pro-Dignificacion Ciudadana”, con sede
en la Ciudad de México, con el objeto de gestionar garantias para los vecinos chiapanecos
ante la Secretaria de Gobernacion, por el recrudecimiento de la represion.*'4

408 Entrevista con José Benito Vera Guerrero, del 30 de noviembre de 2021 en La Trinitaria, Chiapas.

409 £ 2 de septiembre de 1955, Ultimas Noticias publicé que “segin datos llegados a la Policia Judicial, los ejecutados

fueron 40” campesinos; el 30 de agosto de 1955, Ultimas Noticias en “Matanza de Campesinos en Chiapas” publica que
fueron 60 campesinos; el Frente de Unidad Chiapaneca denuncia el asesinato 87 campesino.

410 Testimonio escrito de Margarita Vera, del 30 de noviembre de 2021 en La Trinitaria, Chiapas.

Testimonio de José Benito Vera Guerrero, el 30 de noviembre de 2021 en La Trinitaria, Chiapas. Cfr. GARCIA DE LEON,
Antonio, Fronteras interiores: Chiapas, Una modernidad particular, Océano, 2002, p. 91.

412 Heraldo del Pueblo, 28 noviembre 1954. AMHG.

413 Uitimas Noticias, 2 de septiembre de 1955.

1414 Prensa, 3 de diciembre de 1955.

411
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653. El 18 de octubre de 1955, Artemio Rojas Mandujano, ex candidato a diputado de la
FPPM, decidi6 ponerse al frente de las protestas, pidiendo la destitucién del gobernador, a
quien se acusaba directamente de ser el responsable de la masacre de Zapaluta, ademas
de todos los cargos de corrupcion que acumulaba. Los mitines y las manifestaciones se
sucedian, se formaron en todo el estado Comités Pro-Dignificacién Ciudadana pidiendo la
desaparicion de poderes. Y como Rojas habia sido boxeador y era apodado “pollino”,
Aranda bautizé el movimiento despectivamente como “los pollinos”, y ordend su represion.

654. El 1° de diciembre, el coronel César Pulido, siguiendo érdenes del gobernador Aranda
Osorio, procedio a clausurar las oficinas del “Comité Pro-Dignificacion Ciudadana” en Tuxtla
Gutiérrez. Cuando los militantes se opusieron, la policia local los ametrallé. Los soldados
usaron carabinas y pistolas, ejecutando extrajudicialmente a 4 personas, 3 de ellas
chamulas y una mujer, e hirieron a 14 personas “**. También se reportdé que 6 indigenas
fueron fusilados en el pantedn de Tuxtla Gutiérrez, 5 fueron muertos por las bayonetas de
los militares, 9 mas fueron asesinados en Cafién del Sumidero y 5 heridos por bayonetas
de soldados.*®

655. El fotégrafo Ernesto Mendoza Hernandez fue herido de un balazo, a quemarropa, por
el propio coronel Pulido, cuando intentaba tomar fotografias de las agresiones %, Los
directores de los periédicos independientes fueron agredidos para ser silenciados 4.

656. Las fuerzas federales ocuparon finalmente todos los comités, encarcelando a sus
dirigentes bajo el cargo del delito de “disolucion social”. Las detenciones arbitrarias masivas
fueron mas de 100 en Tuxtla Gutiérrez, y familiares de las victimas denunciarian una cifra
parecida de detenidos de manera arbitraria por la DFS en la Ciudad de México.

[11.45. Detenciones arbitrarias en convencion henriquista en Ledn, Gto., el 28 de junio
de 1959.

657. Se tenia convocada una asamblea nacional de la FPPM, con miras a su
reorganizacion. Mas de 400 delegados de todo el pais, lideres y dirigentes en sus estados,
hicieron acto de presencia en la ciudad de Le6n. Cada delegado sufragaba sus gastos. Se
hospedaron desde un dia antes en hoteles y casas de asistencia y de particulares, con toda
tranquilidad. Sin embargo, antes de realizarse la asamblea, fueron sacados por soldados
de los lugares donde estaban hospedados, y llevados a la Comandancia de la XVI Zona

15 q Prensa, 3 de diciembre de 1955.

416 Ectrada Correa, Francisco, Cuando la “H” estaba prohibida, Fundacién Francisco Mujica, México, 2009. p. 40 y Reyes
Ramos, Maria Eugenia, Conflicto agrario en Chiapas: 1934-1964, Universidad Autonoma de México, 2002 p. 366

Mg Prensa, 4 de diciembre de 1955

418 Reyes Ramos, Maria Eugenia, Conflicto agrario en Chiapas: 1934-1964, Universidad Auténoma de México, 2002,
p.366.
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Militar de Irapuato. El local donde se habria de realizar la asamblea, desde luego, fue sitiado
y ocupado por los policias, “en prevencion” dijeron, de que se suscitaran actos violentos.

658. Se habia diseminado por la ciudad el rumor de que se trataba de una terrible
“conspiracion” henriquista. ElI Gral. Romero Anzurez, Comandante de la Zona Militar,
ordend la detencién arbitraria de los henriquistas, que fueron sometidos a “minuciosos
interrogatorios” por los soldados sobre la naturaleza subversiva de la convocatoria, y
cuando al fin se convencieron, después de varias horas, de que no se trataba de ningun
levantamiento o complot, los dejaron en libertad.

659. La asamblea acabd realizandose dentro de las instalaciones militares. Se pronunciaron
discursos virulentos, por el atropello cometido, y los gritos de jViva Henriquez Guzman!, se
escucharon por varias horas, coreados por una multitud que se congregé en las afueras de
la Comandancia, en apoyo de sus dirigentes.*°

I11.46. Detenciones y masacres, con motivo del intento de levantamiento del Gral.
Celestino Gasca, en septiembre de 1961.

660. El general Celestino Gasca formé parte del alto mando de la FPPM primero, y después
del grupo que preparoé el levantamiento popular post-electoral. No se resigné al hecho de
que el general Henriquez no diera las érdenes para el levantamiento hasta en tanto las
condiciones lo favorecieran, por lo que en 1958 rompi6é con el henriquismo, cre6 una
agrupacion disidente que tomé el nombre de “Federacionistas Leales”, y se dedico de lleno
a preparar una revolucion.

661. Gasca controlaba grupos en la regién del Bajio y las Huastecas, adonde se vivian
condiciones, particularmente angustiosas entre los campesinos, por lo que llegé a contar
con una fuerza nacional estimada por el gobierno en 4 mil 580 elementos, con mil 400
coordinadores y 3 mil 180 “ayudantes” listos a tomar las armas. Sin embargo, minimizaba
la maquinaria represiva del gobierno, que funcion6 puntual, al grado de que los informantes
de la DFS dieron cuenta al Presidente Adolfo Lopez Mateos de una Asamblea Nacional de
los “Federacionistas Leales”, el 27 de junio de 1961, en la cual se habia adoptado por
unanimidad la fecha del levantamiento: 15 de septiembre de 1961. Y mientras los
seguidores de Gasca siguieron adelante, las fuerzas policiacas hicieron lo propio.

662. Fue asi que se enteraron que la Plaza de la Constitucion seria el punto de reunién de
cerca de 100 mil personas, que el movimiento partiria de la Ciudad de México e incluia
destruir carreteras y puentes, la interrupcion de vias telefénicas y telegraficas y un asalto a
destacamentos de fuerzas del Ejército, bancos y oficinas federales y presidencias
municipales. De acuerdo con un informante: “Se daria el golpe al Campo Num. |, de donde
estan de acuerdo casi la mayor parte y los pocos que no lo estan seran asesinados para no
tener obstéculo, y ya armada la gente del general Gasca y Marcelino Garcia se procederia

419 Restauracién, Guadalajara, Jal., 2 de agosto de 1959.
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a dar un cuartelazo a la casa de los Pinos... En la colonia Cosmopolita hay mil bombas y el
14 en la noche llegaran de todos los estados méas gente para el asalto a la presidencia, y
esperan gue el 16 el general Celestino Gasca Villasefior empiece a fungir como presidente
de la Republica” 4%,

663. Luego de eso, interceptaron una carta fechada el 17 de junio de 1961, que Gasca hizo
circular por todo el pais y que en su parte medular decia: “Por fin lleg6 la hora tan esperada.
Los “Federacionistas Leales”, contrajimos en noviembre de 1958 el formal sagrado
compromiso de cumplirle al pueblo, lo que el traidor Miguel Henriquez le estuvo ofreciendo
por mas de ocho afios, para que al fin nada le cumpliera. Por lo tanto, tomando como base
segura que ya tenemos organizados fuertes grupos en la mayoria de los municipios de
todos los estados de la Republica y, sobre todo, teniendo como razén innegable que los
atropellos sociales son cada vez mas crueles, y que la miseria de que son victimas los
campesinos, los obreros y las demas clases humildes, ya lleg6 a lo insoportable, se hace
saber a todo el pais: que ya llegd la hora de cumplir el formal y sagrado compromiso
contraido en el expresado mes de noviembre de 1958”421

664. A finales de agosto de 1961 el general Gasca repartié volantes en los que citaba
“‘urgentemente a todos los coordinadores o representantes de grupos de todos los Estados,
para el dia diez del préximo mes, a fin de tener una junta nacional a las siete de la noche,
en las oficinas de nuestro Partido en la calle Tigre nimero 25, Delegacion Mixcoac”.*?? Ya
para este momento la vigilancia de las policias politicas hacia las actividades del general y
sus simpatizantes era cotidiana y constante.

665. El dia acordado, el 10 de septiembre de 1961, fue detenido en su domicilio de la Ciudad
de México el general Celestino Gasca Villasefior?®, acusado de pretender llevar a cabo un
golpe de Estado en contra del presidente Lépez Mateos”.4?*

666. El operativo que se integré por 6rdenes superiores para realizar las detenciones,
estuvo constituido por el 8° Batallén de Infanteria que comandaba el Gral. Brig. Basilio
Pérez Ortiz; 100 hombres de la Policia Militar, al mando de los Tenientes Coroneles
Armando del Rio Acevedo y Fortino Ortiz Islas; 60 Agentes de la Direccion Federal de
Seguridad, a las 6rdenes de Fernando Gutiérrez Barrios y Luis de la Barreda Moreno*?®,
Subdirector y Jefe de Control, respectivamente; 46 Agentes de la Policia Judicial Federal,

420 AGN, Ramo Presidentes, Fondo Adolfo Lépez Mateos, exp. 559/2, carta fechada el 8 de septiembre de 1961.

421 ALVAREZ HERNANDEZ, Maria de Lourdes, El arte de la literatura oral en vias de modernizacidn, UAM-Iztapalapa,
Division Ciencias Sociales, tesis para licenciatura, 2007, p. 49, En linea:
http://tesiuami.izt.uam.mx/uam/aspuam/presentatesis.php?recno=13604&docs=UAMI13604.pdf

422 AGN, Segob, DFS, Exp. 48-1 L.16, “Citatorio muy urgente de los Federacionistas leales”, f. 2

423 Qquien habia participado en la Revolucion, habia sido gobernador de Guanajuato y Senador de la Republica

424 Campos Aburto, Rodrigo, Presos Politicos en Zihuatanejo, Ixyzih, 25 de noviembre de 2014. Disponible en:

https://ixtapayzihuatanejo.com/presos-politicos-en-zihuatanejo/
425

Ambos miembros de la DFS desde su creacién, después de reprimir brutalmente al grupo de los Henriquistas en 1950,
llegaron a ser figuras tristemente reconocidas como perpetradores y coordinadores de las ya perfeccionadas estrategias
de violencia politica de Estado mas crueles contra grupos disidentes durante los afios 1970 a 1990
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comandados por el C. Tte Corl. Héctor Herndndez Tello, y 40 Granaderos y 10 Agentes del
Servicio Secreto, a las 6rdenes del Tte. Corl. Raul Mendiola Cerecero*?®; todos ellos a las
6rdenes de Manuel Rangel Escamilla, Director Federal de Seguridad.*?

667. El operativo coordinado, reporté la detencion de 218 personas que se encontraban en
el interior de la casa. Entre ellas al general Celestino Gasca, Nicolas S. Araujo y el ex-
presidente del Partido Nacionalista de México, licenciado Jorge Siegrist Clamont, los cuales
fueron remitidos al Campo Militar Niamero Uno, excepto el general Gasca, el cual quedo en
su domicilio particular bajo la custodia de la Policia Militar al mando del Tte. Corl. Del Rio
Acevedo.

668. Se recogieron del citado domicilio sobres cerrados, los cuales iban a ser enviados a
diferentes Entidades, que contenian las Ultimas instrucciones, citatorios y circulares
relativas al movimiento de los “Federacionistas Leales”, y un agregado en el que se expresa
que “el 15 de septiembre es la orden que tanto esperaban y que tanto el pais en el plan que
ya conocen para salvar a México de la tirania, la opresion, la dictadura, etc. Esperemos que
con sus grupos estaran a la altura de su deber para salvar a la patria”?® También se recogi6
un impreso que contiene un “corrido” llamado “El Nuevo dia”, en el que se da como un
hecho el derrocamiento del Presidente Lépez Mateos y el triunfo de los Federacionistas
Leales, con el Gral. Gasca a la cabeza.”?®

669. Las listas requisadas fueron utilizadas por las fuerzas represivas del Estado para la
persecucion y detencién de otros militantes al interior de la repuablica. Por ejemplo, el que
se llevé a cabo en Zihuatanejo:

“se llevd a cabo la detencion de muchos ciudadanos en varios municipios de México, tal
como ocurrid aqui en Zihuatanejo, donde el 16 de septiembre de aquel afio, se dieron los
hechos de la aprehension de la siguiente forma: en la mafiana, temprano, inicio el desfile
civico escolar, para conmemorar el inicio del movimiento de independencia, participamos
estudiantes, vecinos de nuestro pueblo y autoridades civiles y militares, concluyendo el
desfile en el Palacio Federal, hoy Museo Arqueoldgico de la Costa Grande, donde se efectuo
una ceremonia civica, habia ahi un buen numero de militares, a nadie le asombro su

presencia, ya que generalmente asi ocurria en esas fiestas”.**°

670. Entre los documentos, se encuentra un informe de la Direccion Federal de Seguridad,
contiene un listado de documentos encontrados en el domicilio de Celestino Gasca y el

426 Quien fue subjefe de la policia metropolitana, coordind y participd en varias represiones al Movimiento Estudiantil de

1968, y particularmente en el cerco de la Unidad de Tlatelolco el dia 02 de octubre de 1968, en la masacre de estudiantes.
Antes, el movimiento estudiantil habia pedido su destitucién

427 AGN, Segob, DFS, Exp. 48-1 L.16, “Informe del Director Federal de Seguridad”, f. 93- 95
428 AGN, Segob, DFS, Exp 48-1 L.16, “Informe de las detenciones del Gral. Celestino Gasca”, f.108
429 AGN, Segob, DFS, Exp 48-1 L.16, “Informe de las detenciones del Gral. Celestino Gasca”, f.108

430 Campos Aburto, Rodrigo, Presos Politicos en Zihuatanejo, Ixyzih, 25 de noviembre de 2014. Disponible en:
https://ixtapayzihuatanejo.com/presos-politicos-en-zihuatanejo/
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numeral 9 se refiere a “Un tarjetero con indice, con el registro de los nombres de elementos
adheridos a los “Federacionistas Leales™?!, con indicacion de sus domicilios y sector
politico al que pertenecen. El total de estas tarjetas asciende a 976" por otro lado el numeral
10 sefala “Directorio nacional de Coordinadores, formado hasta el 14 de junio de 1961, que

comprende todos los Estados de la Republica...”®?

671. Al final del evento en Zihuatanejo, los soldados rodearon el palacio federal y detuvieron
a quienes aparecieran en una lista que llevaban. Varios vecinos de Zihuatanejo fueron
traidos de sus domicilios y remitidos al cuartel militar de Zihuatanejo.**

672. Los aprehendidos fueron los sefiores: Amadito Fernandez Segura, Amador Campos
Ibarra, Dr. Armando Morales Vallejo, Benjamin Alvarez Landa, Elias Rodriguez Ochoa,
Faustino Acametixtla Xinatlo y Pablo Reséndiz Nogueda, varios eran simpatizantes del
Grupo de Los Civicos de Genaro Vasquez.*** También en las comunidades de Pantla y el
Coacoyul se llevaron a cabo varias detenciones en jaripeos que se celebraban con motivo
de las fiestas patrias: los llamaban por altavoz y al atender el llamado, eran tomados presos,
nadie intenté darse a la fuga pues no se consideraban posibles objetivos de la represion
Estatal. Ellos, los de Pantla, también fueron llevados al cuartel de Zihuatanejo: Benito
Maldonado Rosas, Cupertino y Rubén Aburto Avila y Florentino Valencia Barrientos. De El
Coacoyul se detuvo a: Fidel Solis Magafa, Isaias Campos Silva, Jesius Gomez Campos,
Lucio Soberanis Abarca, quien vivia entonces en el pueblo de Miguelito.”#3®

673. Permanecieron desaparecidos de manera transitoria, una semana, hasta el 22 de
septiembre, fecha en la que fueron trasladados a Acapulco en un camién de redilas*3®
custodiados por soldados fuertemente armados. Se les abrid6 Averiguacion Previa y los
consigno ante el Juez de Distrito de Acapulco. Fueron acusados de traicion a la patria pero
al no comprobarseles de ninguna forma dicho delito, el 5 de octubre de 1961 a las tres de
la tarde fueron liberados, después de veintilin dias de permanecer detenidos, siete en
Zihuatanejo y catorce en Acapulco.*¥’

674. En la ciudad de San Luis Potosi, la noche del 15 de septiembre, nada mas terminé la
celebraciéon del “Grito”, se suspendio, totalmente, el suministro de energia eléctrica. La

IAGN, Segob, DFS, Exp. 48-1 L.16. “Relacién de documentacion requisada al Gral. Gasca”, f. 125
432 11

Ibid.
433 Campos Aburto, Rodrigo, Presos Politicos en Zihuatanejo, Ixyzih, 25 de noviembre de 2014. Disponible en:

https://ixtapayzihuatanejo.com/presos-politicos-en-zihuatanejo/

434 Campos Aburto, Rodrigo, Presos Politicos en Zihuatanejo, Ixyzih, 25 de noviembre de 2014. Disponible en:

https://ixtapayzihuatanejo.com/presos-politicos-en-zihuatanejo/
435

Campos Aburto, Rodrigo, Presos Politicos en Zihuatanejo, Ixyzih, 25 de noviembre de 2014. Disponible en:

https://ixtapayzihuatanejo.com/presos-politicos-en-zihuatanejo/
436

Campos Aburto, Rodrigo, Presos Politicos en Zihuatanejo, Ixyzih, 25 de noviembre de 2014. Disponible en:
https://ixtapayzihuatanejo.com/presos-politicos-en-zihuatanejo/
437 Campos Aburto, Rodrigo, Presos Politicos en Zihuatanejo, Ixyzih, 25 de noviembre de 2014. Disponible en:
https://ixtapayzihuatanejo.com/presos-politicos-en-zihuatanejo/
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plaza estaba llena, y en plena oscuridad se desaté la balacera. De acuerdo con El Heraldo
de San Luis el saldo fue de 5 muertos, entre ellos 2 soldados, y 12 heridos, “cuando menos”.
Segun la versién de este diario, luego que el gobernador dio el “Grito”, una multitud, sin
motivo aparente, se dirigié a la Casa de Gobierno. Mientras tanto, el Ejército llegaba a la
carcel preventiva y luego de acuartelar a la policia uniformada, extrafiamente la desarmo.
En seguida se apoderdé de la plaza principal e hizo retroceder a los manifestantes al Jardin
de Tequisquiapan, donde se confundieron con ciudadanos comunes. “® Fue cuando se
registro el apagdn general y se precipitaron los acontecimientos.

675. Aun asi, entre el 14 y el 16 de septiembre, diversos pueblos de Veracruz, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Estado de México y Coahuila, fueron escenario de
levantamientos de campesinos que, portando machetes, pistolas vy rifles, intentaron tomar
puestos militares, instalaciones policiacas e incluso palacios municipales. Tan sélo en
Veracruz y Chiapas hubo 40 muertos.

676. Dice al respecto Armando Bartra:

“En Veracruz tienen lugar los combates mds intensos. En la zona colindante con Puebla los
sublevados suman mds de 500 y resisten durante 10 dias a tres batallones del ejército
apoyados por tanques y artilleria de montafia. Hay combates en Chumatldan, donde mueren
20 campesinos, dos soldados y un policia; en Espinal, donde los alzados sitian al retén militar.
También hay choques en La Ceiba, Paso Real, Metantepec y Coatepec. En un encuentro que
tiene lugar entre Pantepec y Vista Hermosa el 25 de septiembre mueren Ubaldino Gallegos
y su hijo. Tata Uba, como se le conocia en la region, habia sido zapatista, combatiente
anticristero, asesor de grupos campesinos y finalmente gasquista e insurrecto a los 63 afios
de edad. En la poblacion de Jdltipan, también en Veracruz, 200 campesinos atacan el Palacio
de Gobierno y el cuartel militar. Son rechazados y a muchos sobrevivientes se les aplica la
“ley fuga”. El saldo son tres soldados muertos, varios heridos y un nimero indefinido de
federacionistas muertos y heridos. También en el estado de Chiapas los combates son
intensos. En Huixtla 50 sublevados atacan la Presidencia Municipal, hay muertos, heridos y
29 detenidos. En el poblado Independencia y el ejido Unidn Roja del municipio de Cacahotdn
se registran enfrentamientos. Hay combates en Comitdn. En Tapachula se detiene en una
reunion a 100 gasquistas. En Temoaya, estado de México, también se registran
enfrentamientos con saldo de dos muertos y varios heridos. Hay choques semejantes en las
vecindades de Saltillo, Coahuila, en Ixtepec, Oaxaca, en lzucar de Matamoros, Puebla,
etcétera. Las autoridades tratan de minimizar la importancia del movimiento, y el presidente
Lopez Mateos habla de los gasquistas como: ‘algunas gentes que no llegaron a un centenar
en todo el ambito del pais’; pero la simple informacion periodistica deja constancia de una

movilizacién mucho mds extensa”. *3°

438 E| Heraldo de San Luis Potosf, 16 de septiembre de 1961.
439 BARTRA, Armando, Los herederos de Zapata: movimientos campesinos posrevolucionarios en México, 1920-1980,
ediciones Era, 1985, p. 117.
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677. Larevista Time calcul6 que, con motivo del levantamiento gasquista, hubo mas de 100
muertos, casi 200 heridos y mas de mil detenidos en 50 ciudades del pais 44°.

[11.47. Masacre de Chumatlan, Ver., el 15 de septiembre de 1961.

678. Ligados al llamamiento de Celestino Gasca hubo muchos connatos de rebelion, y sin
embargo, la memoria de estas luchas populares ha quedado casi por completo perdida. De
ellas, hay en particular un testimonio que resulta ilustrativo. Se trata del levantamiento que
acontecié en Chumatlan, Estado de Veracruz, un pequefio poblado que venia padeciendo
ancestrales problemas agrarios.

679. Tal era el caso de Miguel Pérez, una persona indigena totonaca de 80 afios, veterano
de la Revolucion, anciano muy respetado que fungia como juez municipal, quien habia
decidido unirse a los “Federacionistas Leales” para resolver la problematica de su
comunidad. La fecha fijada para el levantamiento por Gasca, 15 de septiembre de 1961,
coincidia con el final de la fiesta patronal de Chumatlan, asi que llegado el dia, no
importdndole que habian sido descubiertos y detenidos los directores nacionales del
movimiento dias antes, el juez Pérez dirigi6é a algunos lugarefios, armados con machetes,
a tomar el pueblo exigiendo la rendicion de las fuerzas del gobierno que ahi se encontraban.
Hasta los danzantes esperaban el dia para entrar en accion.

“A las cuatro de la mafiana del 16 de septiembre de 1961, salieron los insurrectos, armados
con algunas carabinas de carbon y todos con pavorosos machetes y mucho coraje. Las
mujeres y los nifios permanecieron en sus casas. Al primer repique de la campana, que dias
antes llamara a su fiesta, los rebeldes se concentraron a la casa de su patriarca Miguel Pérez,
pasando de alli, a la casa del presidente municipal, a quien obligaron a que los acompafiara,
juntamente con el secretario del Ayuntamiento y los maestros de la unica escuela, Salvador
Bonilla Garcia y Miguel Rodriguez, quienes servirian de intérpretes con los policias del
estado. Los chumatecos llegaron frente al vestuoso palacio y comenzaron a lanzar mueras
al gobierno y vivas a Celestino Gasca. Por su parte los poli-judiciales al percatarse de la
muchedumbre, se encerraron y alli permanecieron alertas, ante los gritos en totonaco de los
hombres que pretendian desarmarlos y desalojarlos del palacio municipal, por el que muchos
afios antes, habian peleado con bravura indiana, independizdndose de Coxquihui y Coyutla.

“Una persona corrio a informar del suceso a la partida militar destacada en Coxquihui, alerta
a cualquier aviso de revuelta gasquista. Un sargento con cinco soldados llegé a Chumatldn
a las 7 de la mafana, para dialogar con Miguel Pérez, quién mostré unos oficios de los
Federacionistas Leales, en los que se le autorizaba la toma del palacio municipal, y ejercer
acciones de acuerdo al momento. Mientras el viejo sargento Cornelio leia, los soldados a su
mando tomaron posiciones estratégicas. Miguel Pérez se percaté de como colocaban una
ametralladora de triple frente a sus hermanos de lucha; entonces, con toda su furia de

440 Time, 29 de septiembre de 1961.
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antiguo lider que pelea por su pueblo, desenfundd su machete y asesté mortal golpe en la
cabeza del sargento Cornelio, quien, fraccion de segundos antes de recibirlo, dio un balazo

con su 38 especial en la frente de Miguel Pérez, cayendo los dos agonizantes.

“El zafarrancho se generalizd, un sobrino de Miguel Pérez, con temeridad sin limites, como
obedeciendo a la frase de un cldsico latino: ‘Murdmonos y arrojémonos en medio de las
armas enemigas’, se abalanzo sobre el soldado Santiago Trejo, quien manejaba la
ametralladora, y lo maté a machetazos. De los cuatro soldados restantes, tres fueron
muertos a machetazos, entre ellos Mdximo de Lira, logrando salvarse milagrosamente de
sus heridas el soldado Guadalupe. Los chumatecos ganaban a pulso la fama de bravos. En
esos momentos la policia judicial, comandada por el teniente Mateo Martinez Coronado,
indio nativo de Tepango, rompio su sitio abriendo las puertas del palacio y comenzo a
disparar contra la bizarra multitud. Los indios chumatecos caian exangiies o corrian heridos,
regando con su sangre el portal del palacio y el centro del poblado. La superioridad de las
armas de guerra portadas por la policia se impuso, y los indigenas que pudieron huir se
fueron a esconder a los montes y a los pueblos lejanos; hasta las piletas de agua se tifieron
con la sangre de los heridos que pasaban a calmar su sed.

“Horas después, llegaron soldados de la 19 Zona Militar de Poza Rica y sometieron a la
poblacion completamente. Por la noche obligaron a los nifios mds grandes a enterrar a los
muertos que se encontraban tirados en las calles. Los soldados catearon las casas buscando
rebeldes. En el pueblo sélo que daban nifios, jovenes y mujeres.

“Los hombres que osaron quedarse, inocentes o culpables, fueron aprehendidos, asesinados
unos y otros enviados en cuerda a Tuxpan. Los cuerpos de los muertos, cedazos que filtraban
sangre, fueron colgados en los drboles en las mdrgenes del rio Santa Ana, para escarmiento
y escarnio de los rebeldes sobrevivientes.

“De la fiesta patronal de 1961, nadie se acuerda, pero de la masacre de campesinos en
Chumatldn todo el pueblo tiene muy amargos recuerdos.

“Perdieron al padre, al abuelo, al esposo, al tio, al hermano, al hijo. Los hombres mayores
de hoy, narran a sus hijos que al siguiente dia de los hechos, varios aviones de guerra
sobrevolaron la poblacidn, mientras la poca gente que quedd, mujeres y nifios, se ocultaban
atemorizados ante el peligro de recibir rdfagas de metralla y perder la vida como Miguel
Pérez, Manuel Sdnchez, Ramon Gonzdlez, Miguel Montes, Manuel Jiménez, Juan Cruz, José
Herndndez, José Sdnchez y muchos mds. De otros se ignora si murieron o buscaron refugio

en lugares lejanos para no volver nunca a Chumatldn”.*4*

441 ALVAREZ HERNANDEZ, Op. Cit., pp. 49.-51. En linea:
http://tesiuami.izt.uam.mx/uam/aspuam/presentatesis.php?recno=13604&docs=UAMI13604.pdf
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680. Después de este acontecimiento, conocido como “La rebelion de los machetes”, la
zona permanecié ocupada militarmente hasta 1970.

[11.48. Ejecucion extrajudicial de Rubén Jaramillo, Epifania Zufiga, Filemén Jaramillo,
Ricardo Jaramillo y Enrique Jaramillo el 23 de mayo de 1962, en Xochicalco, Mor.

681. Rubén Jaramillo, ex coronel zapatista, se alié a la FPPM en la campafa de 1952 y fue
su candidato a gobernador de Morelos en las elecciones de ese afio. Pasadas estas, adoptd
una actitud beligerante, tomé varios pueblos y fue perseguido con safia por afios por el
Ejército al mando del general Matias Ramos Sanchez, secretario de la Defensa Nacional
en el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines.

682. El 18 de mayo de 1958 aceptd pactar con el entonces candidato presidencial priista,
Adolfo Lépez Mateos, quien a cambio del apoyo a su candidatura le ofrecié una amnistia
de facto.

683. A pesar de eso, el 23 de mayo de 1962, un pelotén encabezado por el capitan José
Martinez se presenté ilegalmente en la casa de Jaramillo en Tlaquiltenango, Mor., con el
argumento de ejecutar una orden de aprehension, supuestamente por posesion y trafico de
drogas, y despojo de tierras. De acuerdo con el relato que recoge el general Cardenas en
sus Apuntes, nadie opuso resistencia alguna, sélo Rubén les mostr6 un amparo que le
habia otorgado el juez de Distrito, que fue destruido por los aprehensores. De ese modo la
familia entera, Rubén, su esposa Epifania Zufiga, con un embarazo avanzado, y sus tres
hijos Ricardo de 19 afios, Filemén de 18, y Enrique de 17, fueron subidos a una camioneta
diciéndoles que los conducirian a Cuernavaca para hacer “unas aclaraciones”.*#?

684. Las cinco personas fueron llevadas a la zona arqueoldgica de Xochicalco, en donde
fueron ejecutadas con el tiro de gracia, y sus cuerpos fueron abandonados en el lugar.

685. Los reclamos y las denuncias por la ejecucion extrajudicial del luchador social y de su
familia fueron hechas desde diversos sectores de la sociedad, pero nunca procedieron.
Entre las explicaciones del crimen se menciond su intencién de crear una colonia agricola
en los Llanos de Michapa y El Guarin 4. De hecho, se tenia el permiso del gobierno local
para ocupar la zona, mas de 25,000 hectareas, pero en esos predios habia intereses de
varios poderosos inversionistas que pensaban obtener enormes ganancias con la
construccién de un moderno fraccionamiento de lujo, que contaria con deportivos, campo
de golf, y desde luego, con ostentosas residencias de fin de semana, para los integrantes
del grupo hegemonico que habian amasado grandes fortunas durante el sexenio
alemanista. Destacaban entre otros capitalistas mexicanos, el propio Miguel Aleméan
Valdés, Alfredo del Mazo Vélez, ex gobernador del Estado de México y secretario de Obras

442 ) s asesinos de Jaramillo”, Politica, 15 de junio de 1962.

443 “Editorial: Otra mancha vergonzosa en la Historia del Estado”, Presente!, 27 de mayo de 1962.
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en el gobierno de aquél; asi como el general José Gémez Huerta, jefe del Estado Mayor
Presidencial de Lopez Mateos y Eugenio Prado exgerente del ingenio de Zacatepec.

686. Asi, ante la continua dilacién para entregar efectivamente los terrenos, alrededor de
1,500 campesinos encabezados por Jaramillo ocuparon los terrenos ya ofrecidos de
Michapa y El Guarin el 12 de febrero de 1962, ante lo cual fueron desalojados cuatro dias
después de manera violenta por militares al mando del general Pascual Cornejo,
comandante de la 24° Zona Militar; el campamento fue incendiado y los campesinos
sacados de las tierras en camiones del Ejército. Acto seguido, sucedid su detencién
arbitraria y su ejecucioén, con casi toda su familia que, segun reporteros de la revista Politica
se tratd de un operativo deliberado, “Operacién Xochicalco” lo denominaron, en el que
participaron militares, agentes de la DFS y policias judiciales federales y del estado de
Morelos al mando del general Carlos Soulé, jefe de la Policia Judicial Militar.

687. El ex Presidente Cardenas anota en sus Apuntes del 6 de junio de 1962 una lista de
implicados en los hechos: ademas de Solué, el capitan Gustavo Ortega, jefe de la Policia
Preventiva del Estado de Morelos; Roberto Ramos Castofiera, jefe del Servicio Secreto del
estado; los agentes Francisco Roman y Fernando Estrada y, desde luego, al capitan José
Martinez, a quien acusa de ser el “ejecutor” y de estar “al servicio del Ingenio de Zacatepec”
444 Afios después, su hijo Cuauhtémoc Cardenas sefialara al capitan Martinez como
persona “muy cercana y de las confianzas” del general Agustin Olachea, en ese momento
secretario de la Defensa Nacional, y que los asesinatos fueron “una reaccién oficial al
surgimiento del MLN”, el Movimiento de Liberacién Nacional que lideraba su padre y del
cual Jaramillo era miembro destacado 4.

688. Al paso del tiempo, diversos analistas han especulado acerca de los posibles autores
intelectuales: Eugenio Prado, exgerente del ingenio de Zacatepec; Fernando Lépez Arias,
Procurador General de la Republica; Humberto Romero Pérez, secretario particular del
Presidente Lopez Mateos; el general Gémez Huerta, Jefe del Estado Mayor presidencial; el
gobernador de Morelos Norberto Lépez Avelar; e incluso personajes connotados de la
iniciativa privada con intereses inmobiliarios en la zona afectados por las acciones de
Jaramillo, como el norteamericano William Jenkins.*4®

689. Para la hija de Jaramillo, Raquel, la Gnica sobreviviente de ese dia, no hay duda que
fue el Presidente Lopez Mateos.*’ El 26 de junio de 1962, ella levanté una demanda ante
la Procuraduria General de la Republica, con el numero de averiguacion 33262.

690. Por supuesto que la PGR no abri6 indagatoria alguna ni present6 a ningun culpable,
ni material ni intelectual. La version oficial fue que Jaramillo habia resultado muerto al tratar
de huir y que en la confusion que se produjo cuando el fugitivo traté intempestivamente de

444 CARDENAS, Lazaro, Apuntes 1957-1966, Tomo Ill, UNAM, 1986, p. 278.

445 CARDENAS, Cuauhtémoc, Op. Cit., pp. 59-60.

446 MACIN, Raul, Rubén Jaramillo, profeta desarmado, Claves Latinoamericanas, 2002, p. 83.
447 Disponible en linea: https://archivo.eluniversal.com.mx/estados/68562.html
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escudarse de sus parientes, perdieron también la vida, su esposa y sus hijos /8. La prensa
se conformé con presentar los hechos como una victoria del gobierno, el fin de “un
delincuente contumaz que asesinaba, asaltaba y robaba; un sefnor ‘de horca y cuchillo’ que
extorsionaba y sometia a su capricho a los ricos y a los pobres de la region que asold”.44°
Pero existe un informe de la Direccién Federal de Seguridad donde se sugiere que, en
efecto, la orden vino del Presidente.

691. Consta en la Investigacién de la FEMOSPP, y segun el reporte de los agentes de la
DFS, “el Tte. Corl. Héctor Hernandez Tello Sub- Jefe de la Policia Judicial Federal este le
dio a entender (al capitan Gustavo Ortega Rojas) que [con] la intervencidn de agentes a sus
ordenes solamente se habian cumplido érdenes del Sr. Presidente de la Republica”.**°

[11.49. Ejecucién extrajudicial de Miguel Torres y José Veldzquez Salgado en julio
1965.

692. Miguel Torres, miembro de la Mesa Directiva del Comité Municipal de Tuxcueca, fue
asesinado en junio de 1965 en Guadalajara, Jalisco, por elementos de la policia; y José
Vazquez Delgado, quien fue delegado organizador de la FPPM en Mimaloya, Mpio.de
Tizapan el Alto, fue ejecutado por la Policia rural.*

IV. LUGARES DE DETENCION CLANDESTINA EN EL PERIODO 1951-1965

693. Esta Comision da cuenta de la existencia de los siguientes espacios, siete en total,
para la ilegal retencién de personas detenidas arbitrariamente durante la década de 1950:

e Sexta Delegacion, Victoria 82, Centro Histérico, Cuauhtémoc, Ciudad de México

Cientos de militantes henriquistas permanecieron detenidos arbitrariamente ahi,
fueron desaparecidos de manera transitoria, desaparecidos y torturados. El 7 de
julio de 1952, y durante varios dias subsecuentes, principalmente mujeres
familiares, se constituyeron fuera de la Sexta delegacién para conocer el paradero
de sus seres queridos a raiz de la Masacre en la Alameda.*?

e Estancia Migratoria, de la Direccion Federal de Seguridad, Miguel Schultz 136,
Colonia San Rafael en la Ciudad de México.

448 “jaramillo fue muerto al tratar de huir”, £/ Universal, 25 de mayo de 1962.

449 Excélsior, 28 de mayo de 1962.

430 DFS 36-62-62, L-1, H-1, citado por el Informe de la FEMOSPP. En linea:
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB209/informe/tema05.pdf

431 Renovacién, Guadalajara, Jal., 31 de julio de 1965.

452 £l Universal, 10 de julio de 1952.
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Fueron desaparecidos ahi, de manera transitoria, desaparecidos y torturados
cientos de militantes henriquistas y mas personas victimas de la vigilancia y la
persecucion de la DFS.

Casas y oficinas disfrazadas en la Ciudad de México.

Se trata de tres casas particulares que funcionaban como carceles clandestinas
durante el gobierno de Miguel Aleman y luego durante la campafa de 1952,
ubicadas en Av. Narvarte 379, Bucareli 113 y San Luis Potosi 10, segin denuncia
del director del semanario Oposicién, Ernesto Garcia, quien estuvo retenido en una
de ellas, publicada el 31 de mayo de 1952.

El periodista menciond como responsables de su manejo al Presidente Miguel
Aleman, al secretario de Gobernacion Adolfo Ruiz Cortines, al jefe de la Policia del
DF general Othén Lebn Lobato, al jefe de la DFS general Marcelino Inurreta, al
director del Penal de las Islas Marias general Pascual Cornejo, al jefe de Prevencion
licenciado Heraclio Rodriguez, y a los agentes Cagiga, capitan Legorreta y Ernesto
Moncada.**3

Edificio de “Pensiones”, donde funcionaban las oficinas administrativas de la
Direcciéon Federal de Seguridad, en la Plaza de la Republica de la Ciudad de México.

En estas instalaciones se detuvo e interrogé a varios henriquistas. En ellas se
secuestré en agosto de 1953 a Marco Antonio Lanz Galera, y de ahi se lo llevaron
a torturar y sacrificar, a bordo de un automovil.

Cuartel <CERO> de la Policia Federal Hidraulica

Fueron desaparecidos de manera transitoria, torturados y desaparecidos mas de 20
militantes henriquistas en esta carcel en agosto de 1953. Hasta el dia de hoy, a
pesar de la busqueda en archivos de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, no se
ha localizado dicho inmueble, pero consta su existencia en los informes de la DFS,
gue obran en el expediente de esta Recomendacién General.*>*

V. FUNDAMENTACION JURIDICA.

Los Derechos Humanos frente a las practicas de violencia politica.

694. Esta Comisién ha documentado violaciones graves a derechos humanos por el Estado,
detenciones arbitrarias masivas e individuales, desplazamiento forzado, tortura y
ejecuciones por motivos politicos durante la década de 1950, y hay que sefialar que

433 “Casas donde secuestran a los enemigos de Aleman”, La Oposicion, 31 de mayo de 1952.
434 DFS, AGN, Relacién de detenidos fechada el 11 de agosto de 1953, con sello del 30 de septiembre de 1953.
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entonces ya se habia proclamado la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y que
actualmente existen marcos normativos amplios de derecho internacional de derechos
humanos y derecho penal, que contemplan la proteccién para graves violaciones a los

derechos humanos y crimenes de lesa humanidad, asi como su imprescriptibilidad.

695. Pero ademas, que la Carta de las Naciones Unidad, suscrita en 1945, ya obligaba a
sus paises miembros, México desde luego entre ellos, a respetar los derechos humanos.

696. El interés regional por la materia, se enuncié en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del hombre el 2 de mayo de 1948. En ella se consagran entre otros,
los derecho a la vida, la libertad y la integridad de las personas; la libertad de expresion; al
goce de los derechos civiles fundamentales, asi como a la libertad de reunirse
pacificamente en relacion con intereses comunes de cualquier indole; sefiala que nadie
puede ser privado de su libertad sino en casos y formas establecidas por leyes
preexistentes; se sefialaba ya entonces que todo individuo tiene derecho a que el juez
verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacién injustificada, y
establecia ya entonces que deberia presumirse que todo acusado es inocente hasta que
se pruebe que es culpable.

697. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue adoptada y proclamada el 10
de diciembre de 1948, y sefiala que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona; que nadie podra ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes; que nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado y que toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el
que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

698. Asimismo la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre
pronunciaba ya en 1948 que todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona; que todas las personas tienen el derecho a la libertad de opinion
y de expresion y difusién; que toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con
otras, en manifestacion publica o en asamblea transitoria, en relaciéon con sus intereses
comunes de cualquier indole; y que toda persona tiene el derecho de asociarse con otras
para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico,
religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier indole.

699. El estatuto de Roma en su articulo 7 sefiala que se consideran crimenes de lesa
humanidad los que se cometan como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque, entre otros, el asesinato, la
encarcelaciéon u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional, la tortura, la persecucién de un grupo o
colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, la desaparicion forzada de
personas.
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700. La Convencion Americana de los Derechos Humanos, fue adoptada en la Ciudad de
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, pero para el Estado Mexicano entré en vigor el 24
de marzo de 1981, previas su adhesion al mismo. Dicha convencidn sefiala que toda
persona tiene derecho a que se respete su vida; toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral; nadie debe ser sometido a torturas ni a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes; nadie puede ser sometido a detencién o
encarcelamientos arbitrarios; toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion; se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas.

México ante laimprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad.

701. En 26 de noviembre de 1968 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la
Convencion sobre la Imprescriptibilidad de Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad, sin embargo, México firmé ad referéndum hasta el 22 de abril de 2002, es decir
34 afios después, mediante decreto aprobado por el Senado de la Republica del 10 de
diciembre de 2001, el cual incluia una declaracién interpretativa que sefiala que:

“Con fundamento en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al ratificar la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de Crimenes de Guerra y
de los Crimenes de Lesa Humanidad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 26 de noviembre de 1968, entenderd que unicamente considerard imprescriptibles
los crimenes que consagra la Convencion, cometidos con posterioridad a su entrada en
vigor para México”.

702. Como se observa dicha declaracion interpretativa es un respaldo claro y oficial a la
impunidad con relacién a crimenes de lesa humanidad cometidos antes de 2002, lo cual
constituye un agravio a la sociedad que debe ser reparado.

V.1. Derecho ala memoria.

703. La memaoaria como Derecho ha sido poco desarrollada, y por lo general su relevancia
se encuentra mayormente vinculada con el ambito de las reparaciones, sobre todo en el
sistema interamericano de derechos humanos.

704. Las sentencias de la Corte Interamericana se consideran por si mismas herramientas
que contribuyen o abonan al derecho a la verdad y la memoria, ya que reconocen los
hechos violatorios y sefalan a las autoridades responsables 4%°. Sin embargo, la memoria
tiene un mayor desarrollo desde las ciencias sociales que permiten dimensionar su
magnitud y relevancia.

435 DULITZKY, Ariel, “Derechos Humanos en Latinoamérica y el Sistema Interamericano. Modelos para (des) armar”.
Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro. 2017, p. 148.

176



4
s
| Wi

M E X1 C O
705. Es asi que la memoria ha sido entendida como un proceso subjetivo anclado en
experiencias y recuerdos que dotan de sentido al pasado, la cual cambia de acuerdo a las

necesidades del presente con miras al futuro y que no tiene necesidad de prueba.

706. La importancia de la memoria para las naciones ha estado presente desde hace mucho
tiempo, aun cuando recientemente ha habido un cambio de paradigma, ya que las
discusiones sobre la memoria han girado en torno a cémo procesar acontecimientos
traumaticos para los individuos de un grupo o sociedad.*°®

707. En este sentido, se ha reconocido la existencia de otras memorias que habian sido
silenciadas, que no es otra que la de las victimas de los hechos pasados, generalmente
marcadas por la violencia politica y la represion. Por tanto, es relevante mencionar que la
memoria siempre estd acompafiada del olvido, el cual no implica la simple ausencia de algo
gue estaba y ya no esta, sino una disputa politica entre memorias que chocan entre si 7,
y de la cual siempre habia predominado la memoria de los poderosos. Por tanto, las
memorias conllevan un uso politico, puesto que generalmente habia sido ejercido por
regimenes autoritarios cuyo objetivo era ocultar y negar sus crimenes.*%8

“Acudase a las fotos del Archivo Mayo de los afios cincuentas. Véase por ejemplo, a un
henriquista victimado en la salvaje represion del 7 de julio de 1952 en la Alameda Central.
La fotografia, fijacion de la historia. En contraste, recuérdese la extraordinaria foto de
Manuel Alvarez Bravo, del obrero asesinado en Oaxaca. Alli la muerte es intemporal y la
distribucion del cuerpo y la sangre son parte de un tramite de estetizacion que nulifica las
resistencias visuales. En cambio, la foto del henriquista sélo corresponde a esa fecha, a esa
matanza. En cuanto imagen, es ciertamente intercambiable (muchos cuerpos han sido
transportados por individuos igualmente indiferentes y presurosos, que anuncian el fin
inevitable y brutal) y por eso solicita un acompafiamiento de datos: el henriquismo fue un
gran movimiento popular... que creyo ganar las elecciones y, al celebrar la Federacion de
Partidos del Pueblo (henriquista) su “Dia de la Victoria”, fue brutalmente atacado en la
Alameda Central: cargas de caballeria montada, agentes secretos disparando a
quemarropa, golpeados y desaparecidos, el cumulo que sefiala, una vez mds, a los duefios
de la represion como los ordenadores de la historia inmediata. ¢ Quién publicé el 8 de julio
de 1952 esas fotos y como se leyeron? Eso les pasa a los alborotadores, quién les manda
meterse con el gobierno, ya ven, el Estado burgués es represivo. No hubo quién viera a los
seres concretos, a los campesinos crédulos que confiaron sinceramente en Henriquez. El
recuerdo de la matanza se disipd convenientemente, las fotografias quedaron aisladas,

456 DRULIOLLE, Vicent, “Politicas de la Memoria”, Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad N2. 7, septiembre 2014 —
febrero 2015, p. 199.

457 JELIN, Elizabeth, Los trabajos de la Memoria, Siglo XXI Editores, 2002, p. 4-6.

458 TRAVERSO, Enzo, “Historia y Memoria. Notas sobre un debate” en Historia Reciente. Perspectivas y desafios para un
campo en construccion, Compiladoras Marina Franco y Florencia Levin,Paidds, 2007, pp. 67-96.
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nadie sostuvo la denuncia, no hubo defensa legal ni protestas masivas. Sin contexto, las fotos
terminaron en el capitulo de las connotaciones pintorescas.

“El militante asesinado en la manifestacion del primero de mayo de 1952. ¢ Quién recuerda
hoy a ese mdrtir? ¢Quién aplicaria la palabra “mdrtires” para los activistas del Partido
Comunista que participaron en el desfile obrero y fueron atacados por pistoleros deseosos
de purificar la manifestacion cetemista? A la foto de esa madre aferrada al caddver de su
hijo no la acompafian nombres o explicaciones. Quizds no hagan falta. Cualquier historia de
este siglo mexicano multiplicard fotos similares, obreros y campesinos y estudiantes
sorprendidos, la cauda de seres abatidos en el ejercicio de su disidencia o porque alli estaban
al ocurrir el escarmiento. Sin organismos politicos que las reivindiquen como pertenecientes
a su tradicion y sus demandas, esas fotos devienen “dramas de la vida cotidiana”, las
tragedias de las que nadie estd exento, algo al margen de la historia, inscrito en el gran texto
del Valle de Lagrimas. No se trata de hacer de la historia un recordatorio infinito y minucioso,
sino de entender que el famoso “olvido” de la despolitizacion es amnesia inducida, el
resultado de una memoria amarga, consignada por ejemplo en las fotos de la represion a
ferrocarrileros y trabajadores electricistas (1958-59). Alli estdn las calles desoladas y
asoladas, el humo de los gases lacrimdégenos, la anominia feroz de los granaderos, la
resistencia mds alld de la cdmara. El desfile de estas imdgenes nos situa ante la obviedad: la
despolitizacion es lo que ocurre cuando todo el peso del Estado, la sociedad, la Iglesia, la
Familia se dedica a condenar la actividad politica. No es cierto, reiteran esas fotos “ocultas”
de la memoria histdrica, que sean muy habiles los manipuladores publicos y privados, los
agentes persuasivos del conformismo y el consumismo. Si los manipuladores tienen éxito es
porque los manipulados no tienen alternativas. La represion es el ofrecimiento implicito para

quien no encuentre seductores los shows del capitalismo”.*>°

Memoria y graves violaciones alos derechos humanos

708. En el presente, el resurgimiento de las memorias de las victimas acalladas por la
violencia politica de Estado se torna por demas relevante, al ser por un lado una medida de
reparacion para aquellos que sufrieron de la represion, misma que en muchas ocasiones
derivé en graves violaciones a los derechos humanos, pero también como parte de un
proceso de reconstruccion del tejido social transgredido por la violencia que impera en el
pais, puesto que para comprender la situacion actual, para nuestro caso en particular, debe
de conocerse el origen de la violencia politica del México contemporaneo y su desarrollo en
el tiempo, asi como reconocer la actuacion de todas aquellas y aquellos que no se
conformaron con la situacién de injusticia social del régimen autoritario.

439 MONSIVAIS, Carlos, “Por sus Fotos los Conoceréis” en NEXOS, 1 de diciembre de 1981.
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Dimensioén colectiva de la memoria

709. La memoria colectiva es un proceso social que reconstruye un pasado considerado
significativo por grupos de la sociedad “°. Se construye del tiempo, el espacio, fechas y
lugares, que son los marcos sociales sobre los cuales la sociedad construye sus recuerdos
461 De ahi la importancia del reconocimiento de fechas conmemorativas y lugares de
memoria: lo que paso, dénde paso, cuando paso, ya que en la comunicacion del pasado,
éste se mantiene para las generaciones que no han vivido una serie de acontecimientos,
por el lenguaje y las practicas sociales (convenciones sociales y publicas), y es asi como
esos recuerdos perduran.

710. La memoria se disputa pues, como las versiones encontradas de distintos grupos
sobre lo que los sucesos del pasado significan y representan 462, y se contrapone al olvido
social, a la desmemoria, y al relegar acontecimientos sustantivos para un grupo de la
sociedad, de los cuales se pretende su desaparicion del escenario social.

711. Esta Comisién Nacional entiende que es necesario privilegiar el andlisis de los
“excluidos, de los marginados y de las minorias”, como lo han hecho diversos esfuerzos de
la sociedad mexicana a través de herramientas como la historia oral y entrevistas con los
actores presenciales 43, para incorporar una multiplicidad de memorias colectivas a la
narrativa de memoria imperante en el pais.

712. Lastimosamente, la memoria entre mas pasa el tempo mas se esconde, sobre todo si
es opuesta a la oficial. Por ello, en un contexto como el que nos atafie de Violencia Politica
de Estado, peligra su transmisibilidad a las siguientes generaciones, aun con las
resistencias al olvido de grupos de la sociedad civil, que es necesario saber superar.

713. Asimismo, son importantes las memorias de las mujeres como participantes activas
de los cambios y luchas sociales, dado que, desde el mismo contexto en las que se gestan
son excluidas de las narrativas patriarcales, por lo que representa una deuda historica el
rescatarlas.

714. Una desaparicion, por ejemplo, del proyecto politico de un grupo o persona, que para
las generaciones venideras no so6lo no existid, se traduce en que tampoco existe su
posibilidad de ser. De ese modo el Estado, al enarbolar una sola memoria, impone su Unica
version, posibilitando una acotacion incapacitante a la sociedad mexicana de plantearse
diversas formas de ser y construir su proyecto de vida y nacién. De ahi la trascendencia de
evitar borrar la memoria de la politica, de las ideas politicas y de sus actores.

715. Es que la relacién entre memoria, olvido y poder, pasa a ser utilizada como mecanismo
de legitimacién. Olvidar no es ya un acto de compensacion natural (memoria-olvido), sino

460 MENDOZA GARCIA, Memoria Colectiva y Guerra Sucia, p.1.
461 bid., p.3.

462 1hid., p.5.

463 POLLAK, Michael, Memoria, olvido, silencio, p. 2.
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de perversion, porque se pretende mostrar que el presente es resultado de un solo pasado
posible; de manera que se adapta el pasado para manipular el presente, algo asi como un
olvido impuesto, que emana de las mismas instituciones del Estado: la educacion, la cultura,
etc., bajo el supuesto de que “lo que no se cuenta no existe. Lo que nunca ha sido el objeto
de un relato, de una historia, no existe. Los tiranos lo saben muy bien y por eso borran los
rastros de aquellos a quienes intentan reducir a la nada” 44,

716. La desaparicion forzada y la eliminacion de la oposicién a través de la Violencia Politica
de Estado, con la tortura, la ejecucién extrajudicial, masacres, etc. Pero también a través
de la exclusién de todo recuerdo, de la eliminacion de los sitios de memoria, etc., apuntan
a relegar o desaparecer y eliminar a los portadores de “otra” memoria, distinta de la oficial.

717. Es de destacar que esto es muy grave, toda vez que la memoria es lo que somos como
personas y sociedad, lo que da sentido a nuestra identidad individual y de grupo . Basta
mencionar que la experiencia que llega a nosotros cotidianamente de nuestros abuelos,
madres, compafieros, modela la forma en que entendemos la vida como grupo social, los
proyectos a futuro y nuestra propia agencia humana y capacidad de aportar %%, En ese
mismo sentido, la multiplicidad de memorias colectivas es lo que enriquece a una sociedad,
por lo que es una necesidad imperante, rescatar y mantener vivas aquellas memorias que
buscaron soterrar al olvido, todas aquellas memorias de los grupos excluidos y mas
vulnerables, para que nos enriquezcan como personas y sociedad.

Memoriay perspectiva de género

718. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos resalta la importancia de la
participacion de las mujeres en la vida publica del pais, asi como la violencia patriarcal y
machista de las que han sido victimas histéricamente. Por tanto, una de las vertientes de
las investigaciones de esta CNDH, estd enfocada en el rescate de la memoria de las
mujeres que participaron, ya fuera de manera activa o tangencial, en los movimientos
sociales que contempla esta Recomendacion General, labor por la que fueron victimas de
graves violaciones a los derechos humanos.

719. Nos referimos a Maria del Refugio Garcia, a Maria Izquierdo, a Maria de la O Barriga,
a Esperanza Rodriguez, a Otilia Zambrano, a Elia Cantd Menchaca, a Maria Luisa Serrano,
a Ana Maria Reyes, a Maria de Jesus Sandoval Carrillo, a Esther Lozano, a Alicia Pérez
Salazar, a Carolina Escudero, a Epifania Garcia Ruiz, entre otras, que comprometieron su
tranquilidad y su vida para ser protagonistas de las luchas que se sucedieron en el pais
entre 1951 y 1965.

464 PERROT, Michelle, "Las mujeres y los silencios de la historia", en Frangoise Barret-Ducrocq, dir., ¢Por qué

recordar?, Barcelona, Granica, 2002, p. 61)
465 poLLAK, Op. Cit., p. 13.
466 YERUSHALMI, Reflexiones sobre el olvido, p. 318.
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720. Un punto importante a desarrollar es la diferenciacion con la que se deben de abordar
las memorias de las mujeres, puesto que las experiencias no fueron las mismas que las de
sus compafneros hombres a pesar de pertenecer al mismo grupo politico, ya que no
solamente tuvieron que enfrentar la violencia como consecuencia de sus actividades
politicas sino que también fueron tratadas como transgresoras del orden establecido por la
sociedad.

721. En este sentido, al quedar doblemente excluidas de las narrativas patriarcales que se
han construido desde el poder, es una deuda historica el rescate y el reconocimiento de la
memoria y la participacion de las mujeres doblemente silenciadas por el régimen priista y
la violencia machista.

722. Por lo anteriormente expuesto, para esta Comisién Nacional es una deuda pendiente
con las victimas de la violencia politica de Estado del periodo que comprende esta
Recomendacién General, el rescate y valoracién de sus memorias, las cuales habian
quedado silenciadas gracias al poder politico de aquel régimen autoritario manejado por el
partido institucional, asi como por las graves violaciones a los derechos humanos que
sufrieron por parte de diversas autoridades que colaboraron con la represion estatal y la
amnesia colectiva.

V.2. Derecho ala verdad.

723. El Derecho la Verdad debe ser concebido en sus dos dimensiones, por un lado, como
una medida de reparacion a las victimas; y por otro como un derecho colectivo de la
sociedad en su conjunto, una garantia de transparencia en el actuar del Estado, que permita
asegurar que graves violaciones y practicas represivas del pasado no se repetiran jamas.
El derecho a la verdad surge de la necesidad de conocer el paradero de las personas y de
comprender lo sucedido.

724. Esta Comision Nacional destaca la intrinseca relacion entre la verdad y la democracia.
A lo largo de la historia, como se ha planteado, multiples autoridades del Estado mexicano
han llevado a cabo en conjunto, una planeacion estratégica con fines represivos que ha
derivado incluso en la institucionalizacion de la represion a través de la creacién de
corporaciones policiales de persecucion politica, que han hecho uso ilegitimo de la violencia
en contra de grupos opositores y disidentes, pero que ademas se agrava con la
manipulacion y ocultamiento que persiste, de la documentacion de esa represion.

725. Destaca en ese sentido, la tesis de SCJN relacionada al caso Aguas Blancas, que
aplica muy bien para la presente Recomendacion General, y que a la letra dice:

“GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA
EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL
INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE
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UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL OCULTAMIENTO, POR
INFRINGIR EL ARTICULO 62 TAMBIEN CONSTITUCIONAL.

“El articulo 62 constitucional, in fine, establece que “el derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado”. Del andlisis de los diversos elementos que concurrieron en su
creacion se deduce que esa garantia se encuentra estrechamente vinculada con el respeto
de la verdad. Tal derecho es, por tanto, bdsico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuird a que ésta sea mds enterada, lo cual es esencial para el progreso
de nuestra sociedad. Si las autoridades publicas, elegidas o designadas para servir y
defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan atribuirles conductas
faltas de ética, al entregar a la comunidad una informacion manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de conocer la
verdad para poder participar libremente en la formacion de la voluntad general, incurren
en violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional,
segundo pdrrafo, pues su proceder conlleva a considerar que existe en ellas la propension de
incorporar a nuestra vida politica lo que podriamos llamar la cultura del engafo, de la
magquinacidn y de la ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones rdpidas y

eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los gobernados”.*®”

726. Con relacién a su dimensién social, se ha sehalado que “cada pueblo tiene el derecho
inalienable a conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos en el pasado en
relacion con la perpetracion de crimenes aberrantes y de las circunstancias y los motivos

gue llevaron, mediante violaciones masivas o sistematicas, a la perpetracién de esos
crimenes” 468,

727. Laimportancia para la sociedad de conocer todos los hechos con relacion a la comision
de graves violaciones por persecucion politica, es que permite una aproximacion a
garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos de manera libre y segura; ademas
de que conocer la verdad tiene una relacion directa con el derecho a la identidad de las
sociedades en su conjunto, pues permite conocer de manera integra sus procesos
histéricos y politicos e incluso, en un momento dado, la determinacién democratica de
desplazar de la escena politica a actores potencialmente peligrosos.*%°

47 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. lIl, junio de 1996, p. 513, tesis
aislada P. LXXXIX/96, materia constitucional. Solicitud 3/96. Peticién del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerza la facultad prevista en el segundo parrafo
del articulo 97 de la Constitucion Federal, 23 de abril de 1996. Unanimidad de once votos.

468 Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad”. Principio Il El derecho inalienable a la verdad. (E/CN.4/2005/102/Add.1). Organizacién de las
Naciones Unidas. Comisién de Derechos Humanos. 8 de febrero de 2005.

469 NAQVI, Yasmin, El derecho a la verdad en el derecho internacional: érealidad o ficcién?, en International Review of the
Red Cross, p. 2.
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728. Frente a ese derecho existe la obligacion del Estado mexicano de enunciar la verdad
producto de sus investigaciones, de hacerla publica, dar a conocer lo sucedido a las
victimas, a sus familiares y a la sociedad todo lo referente a las graves violaciones por
violencia politica y a abstenerse de imponer verdades negacionistas con el objetivo de
generar un contexto de impunidad.

Archivos Historicos

729. Este Organismo Nacional ha concluido que el vacio histérico en México ha sido
planeado y ejecutado por los actores politicos involucrados en los diversos hechos
violatorios, dificultando asi el conocimiento de la verdad y como consecuencia, la debida
aplicacion de la justicia.

730. El encubrimiento de la verdad ha sido a lo largo de décadas, no una practica aislada,
sino una politica publica.

731. Hablamos de que el ocultamiento acerca de las practicas represivas se ha perpetrado
desde, por lo menos, inicios de los afios 50, y ha contribuido al olvido y a la impunidad. Esta
Comision Nacional ha dado cuenta de las graves violaciones a los derechos humanos en
contra de grupos opositores, rescatando episodios premeditadamente omitidos por la
historia oficial, como es el caso de la violenta persecucion a los henriquistas 4.

732. Para el conocimiento de la verdad con relacién a las graves violaciones cometidas en
el pasado reciente, es irrebatible la importancia de los diversos archivos histéricos. Al
respecto, la ex Comisiéon para los Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones
Unidas determin6 la importancia de la preservacion de los archivos, afirmando que el
derecho a saber implica la necesidad de preservar los archivos y de ahi se deduce que los
Estados deberan garantizar las medidas técnicas y sanciones penales para evitar la
sustraccion, destruccion, disimulaciéon o falsificacion de los archivos con el fin de que
gueden impunes los autores de violaciones de derechos humanos.*™*

733. Asimismo, dicho organismo dispuso que es deber de los Estados facilitar la consulta
de los archivos en interés de las victimas y de sus familiares, para hacer valer sus derechos,
y que en los casos en que dicha consulta busque favorecer la investigacion historica, las
formalidades de autorizacién para las consultas sélo deben tener por finalidad salvaguardar
la integridad de las victimas y de otras personas y que no puede aplicarse formalidad de
autorizacion con fines de censura 472,

40 Ep el Informe Sobre la Violencia Politica del Estado en México de la CNDH.

4n Principio 14 del Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocién de los derechos humanos

mediante la lucha contra la impunidad. Comisién de Derechos Humanos. Consejo Econémico y Social. Organizacion de las
Naciones Unidas. 8 de febrero de 2005. Principio que ha sido integrado en el articulo 24 de la Ley General de Victimas.
472 1bid. Principio 15.
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734. En México han sido constantes los esfuerzos realizados para la consulta de los
archivos de las policias politicas, es decir, la ex Direccion Federal de Seguridad y de la
Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales, cuya informacion es central para
el esclarecimiento de las graves violaciones por motivos politicos, pues en cuanto a su
contenido, hoy sabemos que los informes de ambas direcciones tienen una estructura
minuciosa que permite identificar fechas, lugares, victimas y autoridades involucradas.

735. Gran parte de los informes de la DFS narran actividades en particular (de espionaje,
cateos con o sin detenidos, traslados, interrogatorios), y refieren a funcionarios distintos de
diversas instituciones, por lo que se pueden encontrar alusiones directas a diversas
autoridades de nivel municipal, estatal y federal, incluyendo a las fuerzas armadas.

736. De lo anterior se desprende la importancia de dichos archivos, pues de la informacion
contenida en los mismos, se pueden desprender posibles responsabilidades con relacién a
la comision de graves violaciones a los derechos humanos. Motivo por el cual su consulta
se ha visto constantemente obstaculizada.

737. El acceso a la informacion contenida en los archivos histéricos de las policias politicas
en México ha implicado grandes esfuerzos por parte de las victimas, familiares y
organizaciones de la sociedad civil, pues a lo largo de estas décadas su consulta no ha sido
inmediata ni sencilla, y no ha cumplido con los estdndares internacionales con relacion al
derecho a la verdad.

738. En el afio 2000, a 15 afios de la extincion de la DFS, fue la primera vez que hubo un
atisbo de voluntad politica para la apertura de los archivos, cuando el entonces titular del
Poder Ejecutivo emitié el “Acuerdo por el que se confirma en sus términos la autorizacién
otorgada por el Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional para que
la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Procuraduria General de la Republica
accedan a la informacion contenida en los archivos de las extintas Direcciones Federal de
Seguridad y General de Investigaciones Politicas y Sociales, actualmente bajo custodia del
Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional” 4”3, sélo que fue limitado.

739. Como se observa, el acuerdo se redujo a dar apertura a este Organismo Nacional y a
la PGR para investigar las graves violaciones que formarian parte de la Recomendacion
26/2001, emitida so6lo un mes después de dicha autorizacion, el 26 de noviembre de 2001
por el entonces presidente de esta Comisidn José Luis Soberanes Fernandez.

740. En febrero de 2002, el AGN recibi6 la transferencia del acervo documental de las
extintas DFS y DGIPS, y en marzo de 2002, el entonces Secretario de Gobernacion,
determind la cooperacion técnica del Centro Investigacion y Seguridad Nacional 4’4, para el
manejo de la documentacion en el Archivo General de la Nacion, lo que se convirtié de facto

473 Diario Oficial de la Federacion, 2 de octubre de 2001.

474 Infografia SEGOB “Linea del tiempo de las custodias y traslados del fondo documental de las extintas DFS y DGIPS. En
linea: https://www.gob.mx/agn/acciones-y-programas/fondo-documental-dfs-dgips-rumbo-a-su-consulta-integra
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en la custodia de los archivos del terrorismo de estado por parte de la agencia de
inteligencia que sustituyé a la entonces Direccion de Investigacion y Seguridad Nacional,
que a su vez suplanté a la extinta Direccion Federal de Seguridad, principal policia politica
encargada de la ejecucion y coordinacion de diversas autoridades para perpetrar graves
violaciones a los derechos humanos. La administracion del fondo DFS estuvo aun a manos
del CISEN hasta el 7 de enero de 2019.

741. Es hasta enero de 2020 que por iniciativa del Archivo General de la Nacidn, este realiza
la solicitud al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de
Datos Personales, para que “dicho Instituto ejerza su facultad prevista en el articulo 38 de
la Ley General de Archivos, en relacion con su articulo Décimo Quinto Transitorio, de tal
forma que se permita la consulta integra de la documentacion que generaron diversas
corporaciones de inteligencia del Estado mexicano desde 1926, hasta 1985 y que se
encuentran bajo el resguardo del Archivo General de la Nacion.”

742. Es asi como el 6 de febrero de 2020, el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
y Proteccidn de Datos Personales, determina que el AGN debera implementar las medidas
administrativas para garantizar la conservacion y consulta irrestricta de los documentos que
generaron diversas corporaciones de inteligencia del Estado mexicano de 1926 hasta 1985
gue se encuentran bajo el resguardo de dicho archivo general.

743. Por otro lado, con relacién a los archivos de la Secretaria de la Defensa Nacional, no
ha existido posibilidad alguna de consultar archivos histéricos que den cuenta de graves
violaciones por violencia politica en la que ha participado el ejército a lo largo del tiempo,
desde la década de 1950, participacién que esta Comision ha documentado a través de
diversas fuentes. La transferencia que se ha realizado por parte de la SEDENA al AGN es
insuficiente y no cumple con los estandares del derecho a la verdad hasta el dia de hoy.

744. Este organismo destaca la importancia de otros archivos histéricos de orden municipal
y estatal para dar cuenta de la participacion de diversas autoridades en la consumacion de
graves violaciones a los derechos humanos, sin embargo ha observado la falta de criterios
de clasificacién y en general el descuido de los mismos, a pesar de los pardmetros
establecidos en la Ley General de Archivos y en la Norma Mexicana NMX-R-100-SCFI-
2018 “Acervos documentales- lineamientos para su preservacion”.

745. El pronunciamiento mas reciente con relacién a el acceso a los archivos es el acuerdo
emitido por el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador el 28 de febrero de 2020 “por el
que se establecen diversas acciones para la transferencia de documentos histéricos que se
encuentren relacionados con violaciones de derechos humanos y persecuciones politicas
vinculadas con movimientos politicos y sociales, asi como actos de corrupcion en posesion
de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal.*"®

475 Diario Oficial de la Federacion, 28 de febrero de 2019.
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Experiencia de Campo en Archivos

746. Dada la temporalidad de los acontecimientos motivo de la presente recomendacion
esta Comision estimd necesario establecer una metodologia de corte histérico que
permitiera esclarecer los hechos ocurridos entre 1951 y 1965.

747. Por lo anterior las principales diligencias realizadas por esta Comision consistieron en
la busqueda de informacion en archivos histéricos y hemerotecas, lo que permitié observar
las practicas de preservacion y acceso documental, causando preocupacién en algunos
casos el estado de abandono y descuido que han tenido los archivos desde hace mucho
tiempo.

748. De acuerdo a la Ley General de Archivos, las diversas autoridades y organismos estan
obligados a la preservacién, conservacion, organizacién asi como la difusién y accesibilidad
a los acervos considerados como histéricos, por desgracia esta ley fue publicada en
tiempos recientes lo que es reflejo de la falta de conciencia histérica que durante mucho
tiempo se tuvo sobre la relevancia de la documentacion.

749. En diversas ocasiones se pregunt6 a las autoridades acerca de documentaciéon de la
década de los cincuenta y sesenta que se encontrara bajo su resguardo, recibiendo
respuestas en sentido negativo y sefialando que no se contaba con informacién de la época.
Lo que resultdé aun mas preocupante fue que en la mayoria de los casos las diversas
autoridades a las que se les solicit6 la informacion o el acceso a los recintos, ignoraban el
destino final de los acervos de aquellas décadas, en otros casos los encargados de los
archivos hablaron de la pérdida completa de fondos por desastres naturales o descuido
humano e institucional.

750. Otro de los problemas fue que la época en general (1951-1965) no ha sido prioritaria
para las autoridades para la generacion de instrumentos de consulta, por lo cual en
ocasiones se tiene la posibilidad de consultarla solamente revisando caja por caja lo cual
entorpece las investigaciones pero en otros casos ha sido imposible por la cantidad de
expedientes y la nula organizacién de los mismos. En algunos casos, los servidores
publicos permitieron la revision caja por caja de los acervos, los cuales por fortuna ya habian
pasado por el proceso de organizacién y ordenamiento. Pero en otros casos, el volumen de
los expedientes y la desorganizacidon obstaculizaron la busqueda exhaustiva de la
informacién, por ser una labor humanamente imposible.

751. Sobre la documentacion histérica relacionada con graves violaciones a los derechos
humanos se sabe que la seleccién, traslados y organizacion de fondos como los de DFS,
DGIPS o SEDENA o aquellos que pertenecen a grupos organizados de sobrevivientes
guedan completamente asegurados y supervisados por los interesados en el tema. Sin
embargo, para la realizacion de las investigaciones de los episodios se analizé la relevancia
de otros acervos que en un principio no son relacionados en un inicio con graves violaciones
a los derechos humanos.
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752. En tal sentido, los archivos histéricos municipales se convirtieron en el centro de las
indagaciones para hechos que ocurrieron en los estados del pais, en especial los relativos
a las presidencias municipales y sus comunicaciones con otras autoridades locales asi
como las averiguaciones previas de los ministerios publicos locales y lo relacionado con las
partes policiales o carceles. Por desgracia, fueron contados por casos en los que se localizé
informacién pues como se la dicho, la mayoria de los expedientes no sobrevivieron a las
adversidades y de las autoridades locales.

Comentarios sobre el acceso a archivos oficiales

753. Sobre el periodo de los 1951-1967 esta Oficina Especial encontr6 que su principal
fuente de informacién, los documentos institucionales histéricos de la época no se
encuentran en existencia por la falta de resguardo adecuado, concientizacion de
autoridades y responsables, asi como un desinterés de los tres poderes y niveles de
gobierno.

754. Gran parte de las autoridades a las que se les solicito el acceso a la informacion que
corresponden a los hechos que contempla la recomendacion de 1951-1967 fue que se
desconocia la ubicacién de documentacién relativa a la época.

Fiscalias

755. Es de hacer notar que la blsqueda de carpetas de investigacion y/o averiguaciones
previas que son fundamentales para la investigacion de violaciones graves, son
practicamente inaccesibles para la sociedad mexicana, pues los requisitos para consultar
dichos archivos, es GUnicamente a través de los niumeros de las carpetas de investigacion
y/o averiguaciones previas.

Secretaria de la Defensa Nacional

756. La Secretaria de Defensa Nacional ha declarado a esta comision que en sus archivos
no contiene documentaciéon de 1951-1967, pues aluden que se transfirieron al Archivo
General de la Nacién, mismo que refiere que tampoco tiene mas alla de aproximadamente
400 cajas, en las que no se encuentran documentos sustantivos.

757. La Secretaria de la Defensa Nacional reiter6 el envio de la copia del acta de
transferencia de documentacion al Archivo General de la Nacion con fecha del 22 de enero
de 2002. Las cajas a las que se alude en el documento se encuentran abiertas a la consulta
para el publico desde aquella fecha. Sin embargo, es importante anotar que la informacion
es insuficiente, y no refleja la totalidad de las operaciones realizadas por el Ejército
Mexicano de los afios que contempla la presente investigacion.

758. El archivo resguardado en aun SEDENA para esas épocas Unicamente da cuenta de

los expedientes personales de algunos militares; sin tener informacion de sus operativos,
coordinacion con otras dependencias y policias, manuales, etc. para la década de los 50.
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Archivo General de la Nacidn

759. En febrero de 2002, el AGN recibio la transferencia del acervo documental de las
extintas DFS y DGIPS, y en marzo de 2002, el entonces Secretario de Gobernacion
Santiago Creel Miranda, determindé la cooperacion técnica del Centro Investigacion y
Seguridad Nacional 4’8, para el manejo de la documentacién en el Archivo General de la
Nacion, lo que se convirtié de facto en una trampa puesto que la custodia de los archivos
del terrorismo de Estado qued6 a cargo de la agencia de inteligencia que sustituy6 a la
entonces Direccién de Investigacion y Seguridad Nacional, que a su vez suplant6 a la
extinta Direccion Federal de Seguridad, principal policia politica encargada de la ejecucién
y coordinacién de diversas autoridades para perpetrar graves violaciones a los Derechos
Humanos. Y la administracion del fondo DFS estuvo aun a manos del CISEN hasta el 7 de
enero de 2019.

760. Es hasta enero de 2020 que por iniciativa del Archivo General de la Nacion, este realiza
la solicitud al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de
Datos Personales, para que “dicho Instituto ejerza su facultad prevista en el articulo 38 de
la Ley General de Archivos, en relacion con su articulo Décimo Quinto Transitorio, de tal
forma que se permita la consulta integra de la documentacion que generaron diversas
corporaciones de inteligencia del Estado mexicano desde 1926, hasta 1985 y que se
encuentran bajo el resguardo del Archivo General de la Nacion.”

761. Es asi como el 6 de febrero de 2020, el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, determina que el AGN debera implementar las medidas
administrativas para garantizar la conservacion y consulta irrestricta de los documentos que
generaron diversas corporaciones de inteligencia del Estado mexicano de 1926 hasta 1985
que se encuentran bajo el resguardo de dicho archivo general.

762. Esta Comision Nacional apunta que a pesar de que la informacion del AGN esta a
disposicién del publico, se han identificado documentacién faltante, que al solicitarla “no se
pudo ubicar” por el personal del archivo.

Archivos Municipales

763. Este organismo destaca la importancia de otros archivos histéricos de orden municipal
y estatal para dar cuenta de la participacion de diversas autoridades en la consumacion de
graves violaciones a los Derechos Humanos. Sin embargo, ha observado la falta de criterios
de clasificacion y en general el descuido de los mismos, a pesar de los parametros
establecidos en la Ley General de Archivos y en la Norma Mexicana NMX-R-100-SCFI-
2018 “Acervos documentales- lineamientos para su preservacion”.

476 Infografia SEGOB “Linea del tiempo de las custodias y traslados del fondo documental de las extintas DFS y DGIPS.
Disponible en: https://www.gob.mx/agn/acciones-y-programas/fondo-documental-dfs-dgips-rumbo-a-su-consulta-
integra
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764. Salvo algunas excepciones, se pudo constatar el estado de descuido y abandono de
la documentacion pues su mantenimiento depende de la voluntad de cada administracion.

Archivo de la Ciudad De México

765. En su archivo no hay informacion relativa a todas las policias dependientes de la
Jefatura de Policia de la Ciudad de México, sus inmuebles (Sexta Delegacion), sus
actividades, sus cadenas de mando, coordinacién con otras dependencias policiacas o su
némina. Lo Unico que se pudo consultar fueron los expedientes personales de sus efectivos.

Comision Nacional del Agua

766. En la diligencia hecha al archivo histérico de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) con la finalidad de encontrar informacién relativa a la Policia Federal
Hidraulica (PFH) y sus inmuebles, esta comision pudo constatar que en su archivo no hay
informacion relativa a la Policia Federal Hidraulica, sus inmuebles, sus actividades, sus
cadenas de mando, coordinacidon con otras dependencias policiacas o su némina.

767. Lo que se encontrd en el archivo fue meramente juridico-administrativo; de hecho el
encargado desconocia por completo la existencia de la PFH.

Hemerotecas

768. En todas las hemerotecas consultadas, se encontré informacién relevante para la
investigacion, siendo los principales acervos para documentar los episodios de la década
de 1950. Si bien es de destacar que estan incompletos, se carece de los medios de
comunicacion en especial del movimiento henriquista, y las colecciones que existen, estan
incompletas.

RELACION DE RESPUESTAS A LAS SOLICITUDES DE CONSULTA A ARCHIVOS
HISTORICOS REALIZADAS POR LA OFICINA ESPECIAL

® Archivo Consejo de la Judicatura Federal: Sin respuesta

@® SEDENA: agosto 2021. 42502 Respuesta (10-09-2021) Respuesta: Esa
dependencia carece de la informacién y/o documentacion eventualmente
resguardada por la Direccion General de Archivo e Historia de la Secretaria de
Seguridad Nacional, relativa a los grupos politicos sociales conocidos...”

Al respecto esta Oficina envi6 un listado de fechas y nombres desde 1952 a
1962

SEDENA
Respuesta SEDENA N° de Oficio DH-V872 2 de febrero de 2022
Respuesta a la Oficio PRE/OE/2022/05 realizada el 19 de enero de 2022
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La Secretaria de la Defensa Nacional reiter6 el envio de la copia del acta de
transferencia de documentacion al Archivo General de la Nacién con fecha del
22 de enero de 2002. Las cajas a las que se alude en el documento se
encuentran abiertas a la consulta para el publico desde aquella fecha. Sin
embargo, es importante anotar que la informacién es insuficiente y no refleja
la totalidad de las operaciones realizadas por el Ejército Mexicano de los afios
gue contempla la presente investigacion.

o Transparencia de la fiscalia FGIJCDMX: 42508 2021 agosto: Sin respuesta

o Archivo Judicial TSJCDMX: 42507 20 agosto de 2021 Respuesta: Brindaron copia
digital de un expedientillo relacionado con Marco Antonio Lanz Galera.

o Direccion de promocion y cultura Palacio Nacional (Biblioteca Lerdo de Tejada):
“Esta Direccion General Autoriza su solicitud” Se han realizado las consultas. Se
pudieron consultar la mayoria de los periédicos de circulacion en la capital para la
época de 1951-1967.

[ Presidente Municipal de Tlaquiltenango, 18 octubre: Sin respuesta
[ Presidente Municipal, Chiapas (1955): Sin respuesta
[ Presidente Municipal de Comitan: Se accedi6 al archivo municipal de Comitan,

donde se encontraron documentos de la época, pero sélo referentes a asuntos de
materia civil, por lo que se encuentra cercenado de documentacion sustantiva.

[ Presidente Municipal Trinitaria, Chiapas (1955): No se encontraron archivos de la
época, pero nos dieron informacién de su biblioteca municipal, en donde constan las
memorias del cronista local.

o Fiscal General del Estado de Chiapas: 18 oct (1955): Al respecto se informé que
“los documentos mas antiquos con los que cuenta el area corresponden al afio 2003,
de igual forma le menciono que la Fiscalia General del Estado de Chiapas no cuenta
con Archivo Histérico. “

[ Fiscal General del Estado de Morelos: CNDH/ 241 18 OCT (1954- 1962) Respuesta:
No se localiz6 registro alguno relacionado con el ciudadano Rubén Jaramillo Menez/
y 0 Rubén Jaramillo Méndez, ni tampoco se cuenta con archivo histérico del afio de
1962, para lo cual se anexa copia simple de los oficios. Sin embargo, esta fiscalia
cuenta con toda la disponibilidad de colaborar con la CNDH

o Fiscalia Regional Metropolitana (Morelos). Respuesta: “Me_permito_informarle
gue con lo que respecta al archivo histérico, esta Direccién General de
Investigaciones y Procesos Penales de |la Fiscalia Regional Metropolitana, ya no
cuenta con archivo de esa temporalidad.

[ Gobernador del Estado de Chiapas 18 de octubre: 1955

[ Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Delicias, Chihuahua (26 octubre):
Derivado de las diligencias realizadas por esta oficina, se encontré en su archivo
histérico informacion relativa a la década de 1950

o Archivo Estatal de Chihuahua: No contenia documentos de la época, aunque se
pudo consultar su hemeroteca.
o Archivo Estatal de Chiapas: No contenia documentos de la época, aunque se

pudo consultar su hemeroteca.
o Fiscal General del Estado de Chihuahua (26 oct) 1954: Sin respuesta
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o Gobernadora Estado de Chihuahua 26 oct (1954): Sin respuesta
] CONAGUA, Respuesta: Lo que se encontré en el archivo fue meramente
juridico-administrativo.
o Fiscalia General del Estado de Puebla:_De las diligencias realizadas se

desprendid que no existe informacion relativa ala época, siendo las fechas extremas
de inicio la década de los noventa, ademéas se encuentran en estado de
desorganizacién, esta dividido en, al menos, tres sedes, y en condiciones precarias
(filtraciones de agua ni inmobiliario basico). No tiene instrumentos de consulta ni las
condiciones bésicas para su conservacion.
[ Fiscalia General del Estado de Morelos dio cuenta de la respuesta del Fiscal
Especializado en Desaparicion Forzada de Personas acerca de nuestra solicitud:

“- Si en su base de datos existen registros o antecedentes de Rubén Jaramillo

Menes y/o Rubén Jaramillo Méndez

- Si la Fiscalia cuenta con archivo histérico del afio 1852”

Respuesta: No se encontré registro y/o antecedente en relacion a Rubén
Jaramillo Menes y /o Rubén Jaramillo Méndez, asi mismo; no_existe registro
respecto del archivo del afio 1952

o Directora General del Archivo Agrario. Respuesta: Si se brind6 la informacién
reguerida acerca de los ejidos relacionados con Rubén Jaramillo.
o Secretaria de Cultura de la CDMX, Respuesta: No han dado respuesta al oficio,

sin embargo, el director del archivo de la CDMX, ha permitido llevar a cabo las
consultas

[ Fiscal General del Estado de Morelos. Respuesta: No_se _encontrd registro
relacionado con el C. Rubén Jaramillo Menez y/o Rubén Jaramillo Méndez
[ Archivo Histérico Municipal de San Cristébal de las Casas: No respondieron el

oficio, pero derivado de la diligencia realizada se encontré informacion relativa a la
década de 1950.

[ Coordinacioén de Difusion Cultural de la Universidad Nacional Auténoma de México,
12 de enero de 2022 Respuesta: alin no hay respuesta

[ Radio Educacion: No cuentan con informacién de julio a agosto de 1952

El papel de los Cronistas locales paralarecuperacion de la memoria sobre las graves
violaciones a los derechos humanos ocurridas en el pasado reciente

769. Durante los trabajos de campo de esta Oficina Especial, la participacién de los
cronistas de las localidades, pero también de los sobrevivientes, fue de gran trascendencia
por ser testigos presenciales de las masacres que ocurrieron en los estados, y por las
diversas luchas que han emprendido para que esos hechos pasados no sean borrados de
la memoria colectiva del lugar en el que residen.

770. Un aspecto de gran preocupacion fue que durante las entrevistas realizadas a estos
cronistas, salio a relucir el proceso de apropiacion de la memoria por parte de individuos
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que se presentaron como investigadores, los cuales utilizaron la informacion obtenida de
los cronistas sin dar el reconocimiento debido por la gran colaboracién que recibieron.

771. Por otro lado, se observo la falta de interés por parte de algunos miembros de la
comunidad y de las autoridades por reconocer el papel relevante de estos cronistas para la
memoria y la identidad de la localidad.

Derecho ala verdad como medida de reparacion

772. Como medida de reparacion es una deuda de las diversas autoridades en México
cumplir con los mas altos estandares de busqueda que garanticen la localizacién de las
personas desaparecidas por motivos de violencia politica, esclarecer y dar a conocer a la
sociedad la forma en que se ejercieron los actos que consumaron su desaparicion, asi como
dar a conocer a los responsables materiales e intelectuales para establecer las
responsabilidades correspondientes y en su momento llevar a cabo los debidos
procedimientos judiciales.

773. Organismos internacionales han sefialado que el desconocimiento del paradero de las
personas provoca sentimientos permanentes de angustia y estrés mental para sus familias.
Incluso han reconocido que el derecho a saber es una forma de cesar o prevenir la tortura
psicolégica*’” de los familiares de victimas de desapariciones forzadas o de ejecuciones
clandestinas.*’®

V.2.1. Normatividad, archivos y derechos ala memoriay a la verdad.

Ley General de Archivos

774. Con relacién al derecho a la verdad, la Ley General de Archivos (LGA) sefiala que los
documentos contenidos en los archivos historicos son fuentes de acceso publico y que una
vez que haya concluido la vigencia documental y autorizada la transferencia secundaria a
un archivo histérico, éstos no podran ser clasificados como reservados o confidenciales.

775. La misma LGA establece también que, de acuerdo con la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, no podra clasificarse como reservada
aquella informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad.

477 En términos del articulo 7 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos que establece: “Nadie sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a

experimentos médicos o cientificos.

478 Mariya  Staselovich . Belarus.  Comunicacion No. 887/1999. Documento de la ONU

CCPR/C/77/D/950/2000, pdrrafo. 9.2.

192



4
i
Nt

CNDH

M E X 1 C O
776. Por otro lado, entre sus objetivos se encuentra contribuir al ejercicio del derecho a la
verdad y a la memoria, de conformidad con las disposiciones aplicables; y sefiala que el
Estado mexicano deberd garantizar la organizacion, conservacion y preservacion de los
archivos con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacion
contenida en los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental
de la Nacion.

Ley Federal de Transparencia

777. Por otro lado, la Ley Federal de Transparencia (LFT) establece que no podra
clasificarse como reservada aquella informacién que esté relacionada con violaciones
graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho
nacional o los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Ley General de Victimas

778. La Ley General de Victimas (LGV) dedica su capitulo V al derecho a la verdad
acertando en sefalar que las victimas y la sociedad en tienen derecho a conocer los hechos
de las violaciones a derechos humanos de que fueron objeto, asi como las circunstancias
en que ocurrieron los hechos y en el caso de personas desaparecidas a conocer su destino
o el paradero de sus restos. Consagra la imprescriptibilidad del derecho a conocer la
verdad, asi como que las victimas y la sociedad tienen derecho a conocer la verdad histérica
de los hechos.

779. Es destacable que dicha ley sefiala que para que el Estado pueda garantizar el
derecho a conocer la verdad, este puede generar mecanismos para la investigacién que
cumpla entre otros con los objetivos esclarecimiento historico de violaciones a derechos
humanos la dignificacién de las victimas y la recuperacién de la memoria histérica, asi como
de establecer la determinacién de la responsabilidad individual o institucional de los hechos.

780. Con relacion a los archivos sefiala que las autoridades estan obligadas a la
preservacion de los archivos relativos a las violaciones a los derechos humanos, asi como
a respetar y garantizar el derecho a acceder a los mismos, asi como a impedir su
sustraccion, disimulacion o falsificacion y permitir su consulta publica.

Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas de la Comision Nacional de Busqueda

781. Con relacion al Protocolo Homologado, publicado el 6 de octubre de 2020 en el Diario
Oficial de la Federacion. Establece que es un derecho de los familiares de personas
desaparecidas y no localizadas conocer la verdad de lo sucedido, por tanto, es un deber de
las autoridades informar a las familias de los indicios, pruebas y razonamientos de las
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investigaciones sobre el paradero de sus seres queridos. Lo cual debe de realizarse de una
manera entendible y accesible.

782. Asimismo, se reconoce que la sociedad también tiene derecho a la verdad sobre las
circunstancias en el que ocurrieron las desapariciones forzadas y a que se preserve la
memoria de la victimas, por lo cual se contempla que “ la documentacién de los procesos
de busqueda institucionales, la conservacion de los documentos producidos por familiares
en su busqueda de verdad, memoria y justicia, y, en los casos de desapariciones forzadas
enmarcadas en terrorismo de Estado, la preservacion, disponibilidad y publicidad de los
documentos producidos en el marco del proceso represivo por los perpetradores”.4”®

V.3. El derecho a la democracia.

783. En la Constitucibn mexicana se establecié una definicion de Democracia que no se
contrapone con los instrumentos internacionales, sino que amplia los alcances de esta. Fue
en el entonces denominado Capitulo de Garantias Individuales que en diciembre de 1946
se publicé la modificacion del parrafo I, inciso a) del articulo tercero constitucional, que a la
letra dice:

Articulo 30. La educacion que imparta el Estado-Federacion, Municipios, tenderd a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez,
el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en
la justicia;

l.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientard a dicha
educacion se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y basado en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

784. Si bien la definicion de la Democracia se enmarca en el articulo 3° relativo al derecho
a la educacién, la CPEUM no excluia que el Estado promoviera y protegiera la estructura
juridica del pais, su forma de gobierno y los procedimientos democraticos para la eleccion
de los gobernantes del pais durante el periodo que motiva la presente Recomendacion
General, sino que se manifiesta desde entonces como una concepcién multidimensional de
la Democracia que contempla mejorias econémicas, sociales y culturales del pueblo.

479 protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas de la Comisién Nacional de
Busqueda “Verdad y Memoria” punto 62 y 63.
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Destacando el hecho de que entre 1946 y 2019, el articulo 3° ha sufrido nueve
modificaciones, pero el inciso a) no ha sufrido ningin cambio.*°

785. Pero ademas, se tiene dentro del cuerpo de la Constitucién, como un derecho y como
una garantia, el voto ciudadano.

786. En efecto, el derecho a la democracia qued6 consagrado desde 1917, en realidad
desde antes, mediante diversos instrumentos. En el articulo 26 se habla del sistema de
planeacion democrética del desarrollo nacional, que entre sus objetivos sefala la
democratizacion politica. El articulo 35 consagra el derecho de toda la ciudadania a votar
en elecciones populares, asi las califica, y en el 36, se incluye entre las obligaciones de
toda ciudadana y ciudadano del pais, votar en las elecciones.

787. Aunque la parte quizad mas importante a este respecto lo es el Titulo Segundo, en
concreto su Capitulo |, el cual se denomina “De la Soberania Nacional y de la Forma de
Gobierno”, porque es en este capitulo donde se reivindica la soberania del pueblo, y se
reconoce la voluntad de este de constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica y federal. Agregandose en el articulo 41 que La renovacién de los poderes Legislativo
y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periodicas.

788. La referencia al derecho del pueblo para elegir a sus gobernantes es importante para
el andlisis de los hechos que nos ocupan, porque no se limita a la mera participacion en los
comicios, como no lo es ahora, sino que debe entenderse en el marco un anhelo
constitucional mucho mas amplio; pues el poder soberano del pueblo desde entonces era
ya una aspiracién para reivindicar la legitimidad social de cualquier gobierno, y por ende de
cualquier lucha por la transformacion y reclamo social. Y esto es asi, porque desde el
establecimiento de la soberania popular que quedd consagrada en el articulo 39 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto que tampoco ha tenido
reformas, se establece lo siguiente textualmente:

“Articulo 39°.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

789. Lo que para los demécratas radicales plantea el derecho del pueblo a la rebelion, que
abordaremos mas adelante.

790. En todo caso, el articulo 39 de nuestra Constitucion recoge un principio que ha
permanecido vigente desde que se inscribié en el articulo 3° del Acta Constitutiva de la
Federacion, firmada por los diputados constituyentes el 31 de enero de 1824, el cual
textualmente decia:

480 g publicacién en el DOF las modificaciones al articulo 32 constitucional el 9 de junio de 1980, 28 de enero de 1992, 5
de marzo de 1993, 12 de noviembre de 2002, 10 de junio de 1011, 9 de febrero de 2013, 29 de enero de 2016 y el 15 de
mayo de 2019.

195



“La soberania reside radical y esencialmente en la nacion y por lo mismo pertenece
exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus representantes
la forma de gobierno y demds leyes fundamentales que le parezca mds conveniente para
su conservacion y mayor prosperidad, modificdndolas o varidndolas, segun crea convenirle
mds”.

791. Es de destacar que, cuando, el 26 de diciembre de 1916, en el seno del Congreso
constituyente de Querétaro se dio el caso de aprobar el articulo 39, que consagraba la
soberania popular, ni siquiera se discutio, fue aprobado por unanimidad, porque el
Dictamen del proyecto era categorico:

“La Comision cree necesario hacer constar solamente, que el principio de la soberania es una
de las conquistas mds preciadas del espiritu humano en su lucha con los poderes opresores...
Este principio contiene diversos articulos que le son propios: la soberania es una, inmutable,
imprescriptible, inalienable. Siendo el pueblo soberano, es el que se da su gobierno, elige sus
representantes, los cambia segun sus intereses; en una palabra: dispone libremente de su

suerte”.*8!

792. ¢lba a discutir un constituyente revolucionario, surgido de una revolucién que entre
Sus causas mas notables destacaba el respeto al sufragio, el derecho del pueblo a rebelarse
si este le era conculcado? Es claro que no.

793. Volviendo a la concepcién de democracia mexicana, el texto original de la CPEUM
estableci6, en su articulo 35, las caracteristicas de los derechos de los ciudadanos, que
para efectos de su ejercicio de los derechos civicos o politicos, se redacté de la siguiente
manera:

“Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
“l. Votar en las elecciones populares;

“Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier
otro empleo o comision, teniendo las cualidades que la ley establezca;

“Ill. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;

“A1.1”

794. Para las disposiciones internacionales de derechos humanos, la vigencia del régimen
democratico es una exigencia derivada de su propio texto, en la figura de los denominados
derechos politicos. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre
de 1948, es el instrumento internacional de alcance universal que vino a establecer el

481 Congreso Constituyente 1916-1917, Diario de Debates, Tomo |, INHERM, México, 1985, pp. 962-964.
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derecho a la participacion en los asuntos publicos para toda persona, sin distincion de sexo
o cualquier otro rasgo o criterio diferenciador, conforme a lo siguiente:

“Articulo 21

“1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

“2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

“3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice

la libertad del voto.”

795. Algunos afos después, el 16 de diciembre de 1966, por cuerda separada fueron
adoptados y abiertos a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de las
Naciones, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, instrumentos internacionales
que comparten la redaccion de su articulo 1°, que es idéntico en su texto y versan al
siguiente tenor:

“Articulo 1

“1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

“2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas
y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningun caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.

“3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoverdn el ejercicio del
derecho de libre determinacion, y respetardn este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

796. Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), suscrita
en la ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, indica en su articulo 23
que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: de
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
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representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.”
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797. El hecho es que, a pesar de la Constitucion y de los instrumentos internacionales que
aun cuando incipientes, ya existian, al arribar a 1951, México vivia una etapa de
restricciones politicas y limitaciones democraticas, que los henriquistas creyeron poder
superar mediante el ejercicio del voto.

798. Los antecedentes, hay que decirlo, no alentaban el optimismo. Las elecciones de 1946
habian cancelado, como ya se ha dicho, toda posibilidad de contienda abierta y libre. A
pesar de eso, Miguel Henriquez Guzman y sus partidarios decidieron apostar a la
competencia democratica, y organizaron un partido politico, la FPPM, y con él se
prepararon para dar la batalla al alemanismo.

799. La raiz de los problemas que envolvieron las elecciones de 1946 se encuentra en la
legislacion electoral que Manuel Avila Camacho y los miembros del partido oficial
impusieron, en sustitucion de la ley que databa de 1918. El argumento fue que, habida
cuenta la experiencia de 1940, esa ley propiciaba el desorden, pues, al tener las autoridades
municipales el control de la organizacion y administracién de los comicios, se consideraba
que eran “susceptibles de influencia partidista o sometidos a insinuaciones de funcionarios
(...) interesados en la contienda electoral”.*®? Una oportunidad en realidad para apuntalar el
régimen de partido Unico, que hizo de la centralizacién del régimen electoral su punta de
lanza.

800. Porque desde luego que la iniciativa de 1945 tendia a centralizar los procesos, la
autoridad y el poder, y aunque se negaba discursivamente, eso fue precisamente lo que se
hizo, al crear una estructura piramidal, que aseguraba su alineamiento con la transicién que
estaba viviendo el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) al pasar a constituirse en el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), una transformacién que implicaba pasar de ser
un partido de partidos regionales y caudillos y caciques locales aliados, a una institucion
piramidal, bajo un solo liderazgo: el del presidente de la Republica.

801. Para apuntalar pues, esta centralizacion del poder, encabezaba la nueva estructura
electoral una Comisién Federal de Vigilancia Electoral (CFVE) integrada casi en su totalidad
por representantes del partido en el poder, dos por el poder legislativo, dos por parte del
gobierno, uno de los cuales era el secretario de Gobernacibn mas un integrante del
gabinete, y otro mas por parte del partido oficial, salvo un integrante que seria representante
de un partido distinto al gobernante. 6 contra uno, asi de inequitativa, y la CFVE era
responsable de la designacion, en el segundo nivel de la estructura, de los miembros de las

482 pigrio de debates, Afio Ill.-Periodo ordinario XXXIX Legislatura. Tomo I-NUimero 19. Sesién de la Cdmara de Diputados
efectuada el dia 7 de diciembre de 1945.
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comisiones locales electorales, quienes a su vez nombrarian a los integrantes del tercero y
ultimo nivel, los comités distritales. Un control total asegurado.

802. Ademas de eso, se proponia la creacién de un Consejo del Padrén Electoral, integrado
también por funcionarios del partido en el poder, empleados del presidente de la Republica:
el director general de Estadistica, el director general de Poblacién y el director general de
Correos, cuya responsabilidad era nada menos gue el registro de los votantes. Lo que en
conjunto garantizaba la presencia privilegiada del gobierno en todos los 6rganos
electorales, pero no bastaba, asi que la iniciativa se completaba con restricciones en cuanto
a la constitucién y registro de los partidos politicos.

803. Hasta entonces, los requisitos para formar un partido eran simples: bastaba con que
los interesados se registraran como partido politico ante un notario, exhibiendo un minimo
de 100 firmas, que al decir de los criticos de la ley anterior propiciaba la proliferaciéon en los
estados de formaciones minuUsculas, razén por la cual, para participar en comicios
federales, la iniciativa imponia a los partidos locales la obligacién de afiliarse a
organizaciones nacionales, una disposicion que los condenaba a la extincion; introdujo
ademas, como condicién del registro para los partidos nacionales, que probaran una
militancia de no menos de 30 mil miembros distribuidos en la mitad de los estados de la
Republica; que contaran con publicaciones periddicas y oficinas permanentes y, en
referencia indirecta a los partidos comunistas, les prohibia celebrar pactos o acuerdos que
los colocaran en una situacion de subordinacién “a una organizacion internacional o
asociaciones politicas extranjeras”. 48

804. A pesar de las criticas, el proyecto de Ley Electoral Federal avilacamachista fue
aprobado el 27 de diciembre de 1945 con el voto a favor de 76 diputados y 15 en contra —
de un total de 177 legisladores—. Y fue la ley que rigi6 las elecciones de 1946, a las que se
denominé “fraude con orden”, porque su resultado fue mas controles a la democracia y mas
restricciones a la libre asociacion y participacion ciudadana.

805. La “matanza de Ledn”, como es conocida la represiébn en que culminaron las
elecciones municipales en el estado de Guanajuato, en enero de 1946, y las elecciones
federales celebradas en el mes julio de ese mismo afio, con sus “brigadas volantes”, de
ciudadanos llevados a votar de manera forzada, ejemplifican de manera sintética que las
habituales irregularidades simplemente se ordenaron bajo un sistema que las legitimaba,
pero que no garantizaba las elecciones libres. La comprobacién de que la nueva ley no
buscaba elecciones libres, y por ende no pasé la prueba de fuego.

806. Miguel Aleman seria presentado ante la Asamblea Nacional del naciente PRI como el
elegido por la voluntad “expresada por las centrales representativas del movimiento social”,
y su toma de protesta como candidato, el entonces presidente del Comité Central Ejecutivo
asi se expreso:

483 Ipid.
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La nueva Ley Electoral establece que los ciudadanos se organicen en partidos politicos.
Las fuerzas revolucionarias lo han venido realizando, pero ha sido necesaria una nueva
organizacidn dentro de las propias instituciones revolucionarias y por ese motivo surge
un nuevo partido.**

807. Sin embargo, fue todavia peor lo que esperaba en las elecciones de 1952, que
acabarian siendo las mas escandalosas, y seguramente las mas violentas, hasta ese
momento. A pesar de que hubo en esos comicios una nueva ley electoral, s6lo que fue una
ley que no modificaba en sus bases la ley de 1946, sino que afianz6 el sistema de
representacion estatal mayoritaria por una parte, y minoritaria de los partidos politicos por
otra, desoyendo completamente los reclamos de la oposicion.

808. Porque hay que decir que las iniciativas de reforma de la Ley Electoral Federal de
1945 partieron en realidad de la oposicion, desde luego encabezada por la FPPM, lo que
curiosamente no recoge la mayoria de los historiadores.

809. Hay que recordar que una de las banderas enarboladas por los henriquistas, desde
su constitucién como partido en 1945, fue la democracia, y por ende una reforma electoral
que impidiera el monopolio del gobierno, mediante la creacién de un instituto ciudadano
capaz de transparentar el conteo de votos hasta el punto de que no hubiera dudas de
parcialidad por los contendientes.

810. La denuncia que hicieron a todo lo largo de la campafia de 1952, reiterada hasta
muchos afios después, tenia que ver con eso, con la necesidad de establecer un régimen
democratico, sin simulaciones, a partir del reconocimiento de la peculiaridad del contexto
mexicano pocas veces estudiada y comprendida, en que los henriquistas insistieron
durante toda su vida publica; esto es, que si bien no se tenia una dictadura, si habia una
gran perversion de los principios democraticos que impedia el ejercicio de las libertades
civicas y podia conducirnos a ella. Y asi lo dejaron asentado en el preambulo de su
Programa, hecho publico en abril de 1951:

“La Federacion sostiene que el gobierno de México jamds deberd transformarse en una
dictadura que beneficie exclusivamente a un solo hombre o grupo de hombres. La
Constitucion asi lo ordena y los mexicanos asi lo exigimos... En consecuencia, el propio
gobierno no es ni jamds podrd ser prebenda de nadie, ni se ha establecido tampoco para
otorgar privilegios o favores a personas o grupo alguno.

“La Federacion sostiene (..) que sin sufragio efectivo, el gobierno nunca podrd ser
representativo, como lo dispone categdricamente la Constitucion. Tanto en los municipios
como en los estados y en la Federacion, los hombres que nos gobiernen no deben ser
impuestos, sino elegidos libremente por los ciudadanos. La burla sistemdtica de este
precepto bdsico, la violacion constante de la Constitucion, nos conducird fatalmente al
distanciamiento, cada vez mayor, entre gobernantes y gobernados, y a dejar que se forme,
en nuestro medio, una casta privilegiada, semejante a la que derribé la Revolucion, casta

484 “Discurso de Miguel Aleman al rendir su protesta como candidato a la Presidencia de la Republica. Teatro Metropolitan,
México, D.F., 20 de enero de 1946.” En: Ibid., p.230.
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cuyo unico fin egoista serd perpetuarse en el poder y esquilmar al pueblo, so pretexto de
darle falsas seguridades de indole econémica.

“La Federacion sostiene que (...) el gobierno carece de facultades para suspender o restringir
en forma alguna las garantias individuales y los derechos de los ciudadanos, que constituyen
la herencia sagrada que nos legaron nuestros mayores a costa de grandes esfuerzos e
incalculables sacrificios. Es nuestro deber ineludible, por tanto, conservarlos intactos para
transmitirlos sin merma a nuestros descendientes, exigiendo que nuestros gobernantes
respeten y hagan respetar, en forma absoluta y permanente, nuestros derechos inalienables
como individuos, frente al Poder Publico y sus agentes”.

811. Y también lo plasmaron en el articulo primero:

“Nuestra Constitucion establece su régimen democrdtico. La esencia de la democracia es el
respeto absoluto al voto de los ciudadanos. La Federacion se compromete con el pueblo a
luchar sin descanso hasta conseguir que funcione la democracia mexicana conforme a una
nueva Ley Electoral que garantice plenamente el Sufragio Efectivo de los ciudadanos,
mediante el establecimiento de su padron permanente y una Comision Electoral de
imparcialidad indiscutible”.*8>
812. De hecho, al aceptar su postulacion como candidato a la presidencia, en el mes de
julio de 1951, Henriguez Guzman afirmé que “a fin de asegurar la confianza del pueblo en
el poder publico, es urgente e indispensable luchar por la inmediata derogacion de la Ley
Electoral de Poderes Federales, la cual esta en franca rebeldia con los articulos noveno y
35 de nuestra Constitucién”, agregando a continuacién: “Exigiremos que la nueva ley
respete la voluntad del pueblo; establezca bases firmes para un padron electoral
permanente; destierre definitivamente el fraude y garantice la absoluta imparcialidad de
guienes vigilan los comicios y certifican el computo de los votos”.*%

813. Henriquez fue mas lejos ese dia, y definié su concepto de democracia, participativa,
sin ambages:

“Es grave error creer que basta el sufragio para cumplir la funcion obligatoria del ciudadano
que vive en una Republica Representativa, Democrdtica y Federal como la nuestra. El
sufragio, ciertamente, es la base del edificio politico; pero el pueblo tiene que intervenir
constante y enérgicamente para conservar y perfeccionar el estado de derecho”.

814. Por lo que a continuacién propuso, someter al escrutinio permanente del pueblo todas
las decisiones del poder:

“La dignidad de todo ciudadano exige que se respeten integramente sus derechos; que
disfrute de libertad efectiva para regir su propio destino y para establecer las normas de su
convivencia. Por esta razon fundamental, la Constitucion que nos rige proclama que la

485 “programa politico de la FPPM, Manifiesto a La Nacidn", en Excélsior, 3 abril 1951, p. 19.

486 “MENSAJE QUE DIRIGIO AL PUEBLO DE MEXICO EL SENOR GENERAL MIGUEL HENRIQUEZ GUZMAN AL ACEPTAR SU
POSTULACION COMO CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PARA EL PERIODO 1952-1958. CONVENCION DE
LA FEDERACION DE PARTIDOS DEL PUEBLO MEXICANQ”, 29 de julio de 1951.
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soberania reside esencial y originariamente en el pueblo; por tanto, todas las iniciativas de
Ley al Congreso de la Unidn, asi como todos los actos gubernamentales de trascendencia
nacional, deben precisamente someterse a la opinion publica”.
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815. Y no sdlo se redujo al discurso, sino que hizo intentos positivos en ese sentido. En el
mes de agosto de 1951, representantes de la FPPM, el Partido Popular, el Partido
Constitucionalista, el Partido Obrero-Campesino Mexicano y el Partido Comunista
Mexicano iniciaron conversaciones para plantearse la posibilidad de una alianza que en
principio promoviera una nueva reforma a la Ley Electoral que garantizara una competencia
limpia, y en segunda instancia incluyera la presentacion de una candidatura presidencial
unitaria. Lo acuerdos avanzaron a tal grado que firmaron incluso un pacto de accion
conjunta en ese sentido, al darse a conocer que ya existia una iniciativa de reformas, lista
a aprobarse, promovida por la bancada del PRI, desde luego con la venia presidencial.

816. El documento, publicado el 12 de octubre de 1951, decia que el pueblo mexicano
anhelaba vivir bajo un verdadero régimen democratico, y, en consecuencia, reclamaba la
inmediata reforma de la Ley Electoral de Poderes Federales*®’, en los siguientes términos:

“Nuestro pueblo viene pugnando hace tiempo por la realizacion de un caro anhelo: lograr
la superacidon de nuestras instituciones democrdticas para permitir que la vida civica de
México esté en consonancia con el progreso que en otros aspectos ha logrado nuestra
patria, como resultado de la obra renovadora de la Revolucion Mexicana. Por ello ha
reclamado con insistencia una auténtica reforma a la Ley Electoral de Poderes Federales,
que impida la consumacion del fraude y la imposicion, que otorgue igualdad y mayor
participacion a todos los partidos politicos en el proceso electoral y que establezca el
sistema de la representacion proporcional en la integracion de la Cdmara de Diputados para
garantizar un régimen de mayorias auténticas en la representacion nacional.

“Esta promesa al pueblo no fue cumplida, ni se escuché la demanda popular. Un grupo de
diputados y senadores del PRI confecciondé un proyecto que en lugar de mejorar el texto de
la anterior ley de 1945 constituye un instrumento totalitario que, mediante una
centralizacion anticonstitucional y antidemocrdtica del proceso electoral en manos del
gobierno, abre las puertas a la implantacion de una dictadura y atropella la soberania
popular [...] La nueva Ley crea la Comision Federal Electoral con 4 representantes del
gobierno: el secretario de Gobernacion, 2 por el Congreso (un senador y un diputado) y el
representante del partido oficial, y solamente deja a los partidos independientes, 2
representantes, invistiendo ademds de voto de calidad al secretario de Gobernacion. Los
demds partidos quedan excluidos de la comision. [...] El recuento de la votacion emitida en
las elecciones no serd calificado ya mds por las juntas computadoras que, en teoria,
representaban al pueblo, sino que se otorgard esa facultad, usurpando e interfiriendo la
soberania del pueblo, a los comités distritales, que extenderdn los certificados de votacion

487 “Declaracién del Partido Popular, la Federacién de Partidos del Pueblo, el Partido de la Revolucién, el Partido Comunista
Mexicano, el Partido Obrero-Campesino y el Partido Constitucionalista, en demanda de la reforma a la Ley de Poderes
Federales”, en Obra histdrico cronoldgica, Tomo V, Volumen 10, México: Centro de Estudios Filoséficos, Politicos y Sociales
Vicente Lombardo Toledano, 2001, p. 222.
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para ser registrados ante la Comision Federal Electoral, la cual, ademds, se reserva el
derecho de negar el registro cuando, a su juicio, haya irreqularidades graves en el proceso
electoral.
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“El nuevo ordenamiento electoral es anticonstitucional porque niega al pueblo el ejercicio
de su soberania, que tanto la ley de 1918, promulgada por el presidente Carranza, como la
de 1945 del presidente Avila Camacho, habian mantenido intacta, y viene a destruir en su
base el régimen democrdtico. Ademads [...] se suprime de facto la facultad constitucional del
Congreso de la Unidn para calificar las elecciones de sus presuntos miembros, puesto que
existe una calificacion previa y sélo se permite el acceso al Colegio Electoral a quienes la
propia comision quiera. La nueva ley anuncia el propdsito de establecer, en contra de la
opinion undnime del pueblo, un sistema dictatorial totalitario en nuestro pais, en el cual el
gobierno hace las elecciones y las califica, sin intervencion del pueblo, para nombrar al
Poder Legislativo e imponer su voluntad arbitraria en todas las designaciones de

funcionarios” 4%

817. Luego, el 26 de noviembre de 1951, al aprobarse la iniciativa de la nueva Ley Electoral
en la Camara de Diputados, volvieron a reunirse los cinco partidos para lanzar una
advertencia a los integrantes del Senado:

“La aprobacion de dicho proyecto por la Cémara de Senadores determinard: que se impida
la intervencion de la ciudadania en el proceso electoral y que se haga ilusorio el respeto al
voto publico, y que el Gobierno, que abiertamente viene apoyando la candidatura del
Partido Oficial, imponga su voluntad.

“Esto demuestra el temor que el PRI tiene de perder las elecciones en una lisa democrdtica
y su convencimiento de que carece de toda popularidad.

“Demandamos al Senado de la Republica que medite sobre las consecuencias que la
aprobacion de la Ley ocasionaria, entre otras la de ahogar a la ciudadania y hacer retroceder
nuestras instituciones hasta le época porfiriana.

“Ante esta amenaza, invitamos al pueblo mexicano para que impida, por todos los medios
licitos a su alcance, que se dé apariencia de legalidad al fraude mediante la
anticonstitucional nueva Ley Electoral que se ha fraguado en provecho exclusivo del PRI”.*%

818. No s6lo todo eso implicé la Ley Electoral alemanista. Dentro del articulado de la misma
se introdujo una disposicion, la forma mas contundente de control, en la que poco repar6
la oposicién en su momento:

“Articulo 41.- Todo Partido Politico debidamente registrado tiene facultades de ocurrir a la
Secretaria de Gobernacion para que investiguen las actividades de cualquiera de los otros
partidos a fin de que se mantengan dentro de la ley.

488 £ popular, 10 de diciembre de 1951, citado en PRI, Historia documental, tomo 6, pp. 190-193.
48 Boletin de la Federacidn de Partidos del Pueblo, el Partido Popular, el Partido Comunista Mexicano, el Partido
Obrero-Campesino Mexicano y el Partido Constitucionalista, México, D.F., 26 de noviembre de 1951. AMHG.
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“Cuando resulte que un partido no llena los requisitos legales o que su actuacion no se cifie
a la ley, podrd decretarse la cancelacién temporal o definitiva de su registro”.**°

819. Nada menos que a ese articulo recurriria el PRI para eliminar a la FPPM de la escena
politica dos afios después. Gracias a esta disposicion, sin otorgar derecho de audiencia, ni
de defensa a los henriquistas, el secretario de Gobernacién ruizcortinista firmé el 25 de
febrero de 1954 la resolucion que ordené la disolucién de la FPPM como partido politico.
El principio de una premeditada y continuada estrategia de olvido y desmemoria que la
elimind casi completamente de la historia.

820. Es el caso, por ejemplo, que se ha insistido en repetidas ocasiones que las reformas
mas avanzadas en términos politicos y electorales siempre fueron inspiracion de viejas
propuestas de la oposicién, en particular del Partido Accién Nacional (PAN), y si no del
Partido Popular. Sin embargo, la propuesta mas avanzada, fue la de la FPPM y después
de esta la que formulé en conjunto con los partidos de izquierda, iniciativas que ni siquiera
se discutieron en la Camara de Diputados durante las sesiones realizadas para la
aprobacién de la Ley Electoral Federal de 1951, propuesta, como ya hemos visto,
presentada por el PRI, y aprobada el 4 de diciembre de ese afio, sin cambios.

821. La Plataforma Politica de la Coalicion de Partidos Independientes, aprobada y suscrita
por los representantes de la Federacion de Partidos del Pueblo, el Partido Popular y el
Partido de la Revolucién, proponia en su articulo 11:

“Reforma al sistema electoral en concordancia con las aspiraciones democrdticas del pais, a
fin de obtener: a).- La libertad para la organizacion y el desarrollo de los partidos politicos;
b).- La prohibicion de la existencia de partidos que, bajo cualquier denominacion o disfraz,
sean sostenidos total o parcialmente por los Gobiernos Federal o de los Estados; c).- El
establecimiento de los drganos de vigilancia electoral con la participacion plena, y sobre
bases de igualdad de todos los partidos politicos registrados, para limitar las funciones del
Estado a la vigilancia del cumplimiento de la Ley y a la consignacion de las irregularidades
que se cometan en el proceso electoral. *°*

822. Sin embargo, el logro mas grande de esta oposicidn fue la ampliacién a tres, en lugar
de dos, los puestos de representacion de los partidos politicos ante la Comision Federal
Electoral (CFE), es decir que se tendria la representacion, ademas del PRI, de la FPPM y
del PAN, lo que en apariencia disminuia la sobre-representacién con que contaba el poder
Ejecutivo. Pero la verdad es que no pasaba de ser una farsa, como quedaria comprobado
con los resultados de las elecciones de julio de 1952, en las que no s6lo se dio el triunfo al
candidato del PRI con el 74.31% de la votacion total, asigndndole a Henriquez oficialmente
sélo el 15.87%, sino que quedo practicamente anulada la representacion de la FPPM en
las Camaras.

“La pretendida imparcialidad que pregonaba el gobierno federal contrasto sin embargo con
los preparativos electorales que en la prdctica implementaba la maquinaria oficial. Los

4%0 Diario Oficial de la Federacidn, 4 de diciembre de 1951.
491 plataforma Politica de la Coalicién de Partidos Independientes, aprobada y suscrita por los representantes de los
partidos Federacion de Partidos del Pueblo, el Partido Popular y el Partido de la Revolucion, México, D.F., Abril 15 de 1952.
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procesos de elaboracion del padrén asi como el nombramiento de los funcionarios de
casillas y la ubicacion de las mismas adolecieron de multiples irregularidades e hicieron
evidente que los primeros interesados en pasar por encima de la nueva legislacion electoral
eran las autoridades locales y los representantes del PRI.

“En mayo se anuncio con gran despliegue publicitario que el padrdn electoral ascendia a 4
922 468 ciudadanos, lo que superaba en mds de un 100% al registro electoral anterior y
hablaba de la madurez politica de los mexicanos. No se sefiald, sin embargo, que en muchos
estados de la republica el proceso de empadronamiento queddé en manos de las autoridades
municipales que trabajaron con el PRI para levantar el padron electoral. Quienes
pertenecian a la oposicion fueron marginados inicialmente del registro o simplemente no
recibieron su credencial de elector. Ademds del padrén, los nombramientos de
representantes de casilla y la ubicacion de las mismas se dieron pasando por encima de
diversos articulos de la Ley Electoral. En el caso de los funcionarios de casilla se nombraron
exclusivamente personas propuestas por el PRI. Pocos dias antes de las elecciones ni la
ubicacion exacta de la casillas ni las listas de electores se daban a conocer a la oposicion,
cuyos representantes no pudieron tener control del numero de boletas correspondientes a
cada casilla.

“Las elecciones se llevaron a cabo en un ambiente de aparente tranquilidad sobre todo en
las ciudades mds importantes del pais. Aunque las declaraciones oficiales sefialaron que ésa
habia sido la jornada electoral mds tranquila de los ultimos cincuenta afios, lo cierto es que
mds de ochenta mil soldados y policias fueron apostados en las casillas de todo el pais para
prevenir cualquier estallido de violencia.

“El domingo 6 por la noche la oficina de prensa de la Presidencia ofrecio los primeros
informes de cifras electorales en los que se atribuia a Ruiz Cortines una ventaja de casi
cuatro a uno sobre sus contrincantes. Casi inmediatamente después de que la votacion
hubiera terminado, el PRI también anuncio el triunfo de su candidato y empezd a dar a
conocer cifras preliminares. No obstante, las versiones de Presidencia y del PRI contrastaban
con los informes que empezaron a llegar a las oficinas henriquistas el domingo en la noche
y en el transcurso de los dias siguientes, en donde se notificaba el triunfo de la candidatura
presidencial henriquista y/o de los candidatos a la legislatura en diversos puntos del pais, a
la vez que se daban a conocer las irregularidades que habian percibido los representantes
de la oposicion.

“En efecto, en el transcurso de la jornada electoral se presentaron multiples denuncias y
quejas por violaciones a la ley en todas las casillas donde hubo presencia de la FPPM, el PAN
y el PP, mismas que se agudizaron al terminar este proceso. En la mayoria de los casos los
representantes de los partidos de oposicion y/o de sus candidatos vieron obstaculizadas sus
actividades y no pudieron impedir que los encargados de las casillas, casi siempre en
asociacion con los representantes del PRI, manejaran las elecciones a su antojo.

“De acuerdo con los reportes que llegaron a las oficinas de la FPPM, en el Distrito Federal la
mayoria de los representantes de la oposicion no fueron aceptados por los presidentes de
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casilla, casi siempre aduciendo que su nombramiento no estaba correctamente registrado.
En muchos casos las autoridades de las casillas realizaron el conteo de los votos sin permitir
el acceso a la oposicion y/o sin darle a sus representantes copia de las actas de escrutinio,
especialmente cuando la votacion favorecid a la oposicion. Por otra parte, se denunciaron
diversas formas de coaccion del voto, asi como la constante presencia de brigadas
ambulantes de trabajadores que votaron por el PRI en varias casillas de la ciudad. En las
ciudades del interior y en el campo las irregularidades se repitieron, sélo que en forma mds
burda y cuidando menos las apariencias de una eleccion democrdtica. En este caso también,
la alianza entre las autoridades locales y los representantes del PRI facilité la alteracion de
los resultados. El hecho de que el ejército se encargara de custodiar el transporte de las
dnforas a las oficinas distritales facilito en muchos casos la alteracion de los resultados
originales.

“En los dias siguientes a las elecciones llegaron a las oficinas de la Presidencia de la
Republica multiples denuncias desde distintos puntos del pais en las que se repetian las
irregularidades y se exigia al presidente que cumpliera con su palabra de respetar los
resultados electorales y promover su transparencia. No obstante, el hecho de que los
resultados favorables a la FPPM o a otros partidos de oposicion se alteraran desde el
momento del escrutinio, o el que se cambiaran las dnforas, provocé que los resultados no
fueran reconocidos en los comités distritales y mucho menos en las sesiones de la Comision
Federal Electoral. La documentacion probatoria de los triunfos locales de la oposicion

desaparecié justamente desde el dia de la eleccion”.**?

823. Todas estas practicas que se mantuvieron en los afios siguientes. Y aunque en 1964
se hizo una nueva reforma electoral, la cual dio entrada a la participacion de las minorias
en la Camara de Diputados, esta se mantuvo limitada y constrefiida a la representacién de
diputados de un partido diferente al del titular del Ejecutivo, pero sin posibilidad practica de
acceder a la mayoria. De tal suerte que en las elecciones del 5 de julio de 1964, el Partido
Accion Nacional logré obtener 20 diputados, el Partido Popular Socialista 9, y el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana, 5 lugares, es decir el 15.3% del efectivo total de la
Camara.

“Asi, a principios de los afios sesenta, prdcticamente el Unico partido de oposicion que
quedaba en pie era el PAN, y éste habia llegado a considerar seriamente la posibilidad de
cancelar su participacion en las elecciones, debido a que en algunos casos, sus triunfos le
habian sido arrebatados con métodos fraudulentos.

“El PARM y el PPS eran los Unicos partidos de ‘oposicion’ que existian ademds del PAN, pero
su presencia electoral era insignificante; en muchas ocasiones apoyaron las candidaturas
del PRI a la presidencia; postulaban pocos candidatos a diputados y senadores, y casi no
participaron en elecciones locales (gobernadores y diputados).

492 SERVIN, Elisa, “Las Elecciones Presidenciales de 1952. Un Intento de Cambio Democratico”, en:
https://moderna.historicas.unam.mx/index.php/ehm/article/view/3053/68808
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“Esta situacion no obedecid sélo a una retirada espontdnea de las fuerzas sociales de la
arena electoral, sino al creciente control que el Estado y su partido fueron adquiriendo de
los procesos electorales. Asi, entre 1946 y 1953 se logré eliminar a varios partidos que
representaban fuerzas sociales significativas, como el partido sinarquista (Fuerza Popular)
de derecha radical, el Partido Comunista y la Federacion de Partidos del Pueblo
(Henriquista), quienes vieron cancelado su registro.*>3

824. Sélo que el problema de la “democracia a la mexicana” no se reducia a la falta de
representatividad de las fuerzas sociales de oposicion, sino a la falta de representatividad
del propio partido gobernante que, por ejemplo, con el 74% de los votos obtenidos en la
eleccion presidencial de 1952 4%, apenas representaba al 13% del electorado #°°, que hasta
1988 nunca rebasé el 25%, y que no era producto de la casualidad, sino que se debia a la
integracion amafada de un padron electoral que asegurara los triunfos del PRI.

825. Por esta falta de representatividad no solo de la oposicion sino en si de nuestra
democracia formal, que la cuestionaba, uno de los propdésitos explicitos de la reforma
politica de 1977 fue dar cabida en el sistema politico a la “leal oposicién”, como le llamaban,
es decir aquella que no pusiera en riesgo la continuidad del sistema, ofreciéndole la
posibilidad de participar electoralmente, incluso con concesiones como el financiamiento
publico y la generacion de la representacion “proporcional”, que no es otra cosa que la
garantia de que ningun otro partido distinto al gobernante podria acceder a la
representacion mayoritaria.

826. Significativamente, el tnico partido politico de los tres que se lo cancelaron, al que se
le nego el registro en 1977, fue a la FPPM. El hecho es que, desde 1946 y hasta 1977,
toda la legislacién electoral mexicana, y la practica politica, tendia a desalentar la
participacion politica ciudadana, y también la creacion de partidos, como se comprueba del
cuadro siguiente.

Namero de partidos politicos con registro: 1946-20004%

1946 11
1949 3
1952 5

493 GOMEZ TAGLE, Silvia, Las Estadisticas Electorales de la Reforma Politica. El Colegio de México, 1990, p. 11.

4% RAMOS ORANDAY, Rogelio, “Oposicion y abstencionismo en las Elecciones Presidenciales, 1964-1982” en Las
Elecciones en México: evolucion y perspectivas, Editorial Siglo XXI, 1985 p. 163.

435 Diario de Debates de la Camara de Diputados, en GONZALEZ CASANOVA, Pablo, La democracia en México, Op. Cit., p.
109.

4% Fyente: Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, "Antecedentes", en Temas de Politica Interior [Actualizacién:
23 de marzo de 2006], en www.diputados.gob.mx/cesop/
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827. También se comprueba con el abstencionismo, que empezd a caracterizar las
elecciones de la segunda mitad del siglo XX mexicano. Tan notable, que en muchos
sentidos fue el otro aliento de la reforma electoral de 1977, que comunmente es llamada
“la Reforma Politica”, segun por su importancia y la trascendencia que tuvo, pero que Si
bien logré reducir el abstencionismo momentaneamente (Ver cuadro siguiente), en realidad
implic6 un muy relativo avance, ya que, como ha quedado dicho, sélo incorporé la
representacion proporcional para sumar a las minorias en un esguema, un poco mas
ingenioso, en el cual estas estaban condenadas permanentemente a eso, a seguir siendo
minorias.

Abstencionismo nacional en elecciones presidenciales y de
diputados (1958-1982)4°7

497 RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio, "Partidos politicos y elecciones en México, 1964 a 1985". Revista Mexicana de
Sociologia 1 (enero-marzo, 1985).

208



¥ Yy
N v
N 74
CNI
60
—_ 50 ™
3
E 40 1 [ Serie 1
,_g_ 30 @ Serie 2
g
@
=z
8
-

1970 1976

Anio eleccion presidencial

Serie 1: Abstencionismo para eleccién de diputados.
Serie 2: Abstencionismo para eleccién del presidente.

828. Para ejemplificar lo anterior, y con la salvedad que ha advertido Silvia Gomez Tagle,
acerca de la inexistencia de una estadistica electoral confiable, basta mencionar que en
las elecciones intermedias de 1979, que se dieron bajo la Ley de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales (LOPPE), a través de la cual se reformo la Camara de Diputados,
si bien se alcanzé una votacion histérica con una participacién de mas del 50% del total de
los empadronados, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) con el 69.74% de los
sufragios obtuvo el 98.67% de los escafios que se asignaron conforme al principio de
mayoria relativa, sin tener ninguno por el sistema de representacion proporcional, pero
sumando el 74% del total de la Camara de Diputados. El Partido Accion Nacional (PAN),
con el 10.79% de los votos, obtuvo el 1.33% de los escafios de mayoria 'y con el 11.07%
de sufragios en el sistema de representacion proporcional obtuvo 39% de las curules
asignadas conforme a este principio, por lo que en conjunto obtuvo el 10.75% de la Camara
de Diputados. El Partido Popular Socialista (PPS) gand 2.58% de los sufragios en los
distritos de mayoria sin alcanzar un solo escafio, pero con el 2.83% de votos por el principio
de representacion proporcional obtuvo el 11% de las curules asignadas por este sistema.
En total logré el 2.75% de la Camara. El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM) no gané escafios por el principio de mayoria relativa ya que solo obtuvo el 1.81%
de los sufragios, pero en el sistema de representacion proporcional alcanzé el 2.16% de
votos, lo que le dio 3% de curules en la Camara. Mientras que el Partido Comunista
Mexicano (PCM), convertido en la tercera fuerza politica, obtuvo el 5.10% de los votos por
el principio de representacion proporcional lo que le dio 18% de los escafios asignados por
este principio, aungue no obtuvo ninguno por mayoria relativa.*%®

4% BARQUIN ALVAREZ, Manuel, “LA RENOVACION POLITICA DE 1986-1987 Y LA CREACION DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL” en Evolucidn historica de las instituciones de la Justicia Electoral en México, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, México, 2002, pp. 160-161.
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829. Es de destacar que entre 1946 y 1979, y en sentido inverso al incremento del
abstencionismo, la representacion del PRI en la Camara de Diputados, lejos de decrecer,
se duplicd, al pasar de 141 curules, a 296. Mientras que en la CAmara de Senadores, retuvo
todas las senadurias de las 32 entidades federativas.**®

830. En efecto, en los afios 80, en el marco de esa supuesta apertura, la FPPM fue el tnico
partido al cual se le neg6 su registro. El otro partido que habia sufrido la cancelacion de su
registro, el Partido Fuerza Popular (en 1949), y el Partido Comunista Mexicano (que lo
perdié por no reunir los requisitos de la Ley de 1951), lo recuperaron, sin embargo, a
diferencia del partido henriquista, ninguno de los dos representé un riesgo electoral como
si lo fue en 1952 la FPPM, por lo que en un acto politico, el primero en muchos afios,
realizado el 29 de septiembre de 1978, José Mufioz Cota advirtio:

“Yo creo que en justicia y por derecho, deben darle a la FPPM otra vez su registro, porque
somos y sequiremos siendo el mismo, el tunico partido auténticamente popular.

“No queremos perder nuestra categoria de disidentes, no queremos manchar nuestra
categoria de opositores. No estamos de acuerdo con la Ley Electoral, y pensamos que es un
sofisma que se estd erigiendo en la sociologia de México, porque se asegura que la
democracia es consecuencia de la multiplicidad de partidos: jFalso! jCien veces falso!,
porque ¢qué importancia tendrd en el futuro, qué importancia puede tener el voto de cien
diputados de oposicion, frente a trescientos diputados del gobierno?... jQué importancia
puede tener que haya partidos, no cinco, no seis, diez o veinte, si esos partidos van a ser
derrotados inexorablemente, sin lucha y sin combate, por el PRI!

“éCudl es la perspectiva que México puede tener entonces? La perspectiva es simple y llana:
Si logramos que todo México tenga conciencia politica y abandone el abstencionismo como
formula de vida; si logramos que cada ciudadano tenga conciencia de sus derechos y los
reclame y los pelee. Si logramos esto, tal vez, quizd, pueda salvarse México”.

“Los ciudadanos no se abstienen por gusto o por indiferencia, sino porque no creen en la
efectividad del voto ni en la efectividad de la democracia.

“iUndamonos, conciudadanos de México, los viejos federacionistas y la gente que nos hace
el honor de acompafiarnos ahora, y que no pertenecio a nuestra Federacion! jUndmonos
para exigir que se respete el voto; que el voto sea efectivo y la democracia sea una realidad.

“Cuando llegue la Convencion, se podrd apreciar la fuerza efectiva de nosotros. Muchos
compaiieros ya murieron; muchos, que tenian el alma manchada antes de nacer, se
vendieron y vendieron su conciencia al mejor postor; y muchos... jquién sabe donde estdn!
Pero confiamos en los pobres, tenemos fe en que los hijos de los viejos federacionistas
heredaron la rebeldia de sus padres.

“En la mafana les decia yo, platicando con varios compaferos: Cuando dos hombres
cualquiera, dos hombres que no se conozcan, se miran a los ojos, y en los ojos vean la lealtad

499 GOMEZ TAGLE, Op. Cit., p. 64.
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a México y por México; los dos sabrdn que sufrieron, ganaron y perdieron en espiritu y
dentro de la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano.

“Asi mafiana, cuando nos encontremos en la calle, bastard vernos a los ojos para que,
» 500

ustedes como yo, tengamos la certeza de que somos de los que amamos a México”.
831. A preparar la Convencion se dedicé un Comité Reorganizador Nacional encabezado
por el Dr. Andrés Rodriguez Meza, quien inicié la batalla legal para obtener el registro. Una
batalla de mas de 4 afos. De entrada, se les dijo que no podian conservar ni el antiguo
nombre ni el emblema de la FPPM; luego, el entonces Secretario de Gobernacién Jesus
Reyes Heroles les propuso integrarse en el PARM, sugiriendo que asi tendrian acceso al
subsidio oficial, lo que desde luego rechazaron y los puso nuevamente en jague con el
gobierno; pero siguieron en el intento por varios afios. En 1981, el doctor Rodriguez Meza,
declaré: “Exigiremos que se nos regrese el registro que nos cancelaron en 1954, y nos
devuelvan la antigledad que tenemos, ya que la cancelacién fue indebida, hecha por la
Secretaria de Gobernacion, a peticion del PRI... Claro que no va a ser facil, pues en la
CFE lo que guieren son partidos paleros, que sigan el juego”. Luego, se incliné porque la
LOPPE fuera derogada y se volviera a poner en actualidad la primera ley electoral que
existio en el pais luego de la Revolucion armada”.>"!

832. Es de destacar que la Convencion Nacional reorganizadora de la FPPM estaba
convocada para el 5 de febrero de 1981 en el Cine “La Villa” de la Ciudad de México, pero
no se les dio el permiso para realizarla ese dia, por lo que tuvo que reconvocarse para el
8 de marzo. El argumento de la Secretaria de Gobernacion, por conducto del subsecretario
José Rivera Pérez Campos, fue que ese dia el presidente de la Republica iba a celebrar la
llamada “Reunién de la Republica” en Hermosillo, Son., y no querian nada que pudiera
hacerle sombra.

833. El comité de la FPPM envi6 consecutivamente tres solicitudes en los meses de julio,
septiembre y noviembre de 1981, en una de las cuales, dirigida al Secretario de
Gobernacion Enrigue Olivares Santana, se sostenia lo siguiente:

“La Secretaria de Gobernacion, a su cargo, ha promovido una laudable campaiia en favor
de la efectividad de la DEMOCRACIA en México, mediante la renovacion del Padréon que
constituye la base Idgica del proceso electoral; pero este intento es sdlo el inicio de una
accion esencial que no puede concluir sino hasta conseguir el respeto a LA VOLUNTAD
POPULAR Y HACER EFECTIVO EL SUFRAGIO.

“La FEDERACION DE PARTIDOS DEL PUEBLO MEXICANO se dirige a la opinidn publica para
sefialar una aberracion juridica y una flagrante injusticia.

“El dia 4 de junio de 1951 fue concedido el registro a la F.P.P.M., después de haber llenado
los requisitos marcados por la Ley (segun consta en el expediente que obra en dicha
Secretaria, fojas treinta y uno y siguientes del libro para el registro de partidos con fecha 15
del mismo mes y aiio); el dia 23 de febrero de 1954 (publicado en el ‘Diario Oficial’ del 1 de

500 piscurso del Lic. Mufioz Cota. Ceremonia del 29-SEP-1978 en el Club de Periodistas de México. AMHG.
501 “E| Henriquismo en la Batalla Presidencial” en Rotativo, 13 de abril de 1981.
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marzo siguiente), sin CAUSA JUSTIFICADA, sin que la F.P.P.M. hubiera sido llamada para
esclarecer la acusacion de que trataba de levantarse en armas, le fue cancelado el registro.

“Desde entonces, la FEDERACION DE PARTIDOS DEL PUEBLO MEXICANO ha seguido
trabajando permanentemente, sostenido cada uno de sus miembros por la mistica de que
estamos luchando por una causa eminentemente patridtica que no ha sido alcanzada por
los gobiernos revolucionarios.

“Ahora, la F.P.P.M. pide QUE SE REVISE EL EXPEDIENTE Y SE CORRIJA LA INJUSTICIA,
DEVOLVIENDOLE EL REGISTRO QUE LE FUE ARREBATADO ARBITRARIAMENTE.

“ESTE HECHO SERIA PRUEBA DE LA SINCERIDAD CON LA QUE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION PROCEDE EN ESTOS GRAVES MOMENTOS DE CRISIS REVOLUCIONARIA”.5%2

834. Sin embargo no lo logro, bajo el argumento en esta ocasion de que:

“Al presente, juridicamente, no corresponde a la Secretaria de Gobernacion resolver sobre
el registro de partidos politicos, sino que es competencia de la Comision Federal Electoral,
que en los términos del articulo 77 de la mencionada Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales, es un organismo autonomo, permanente y con personalidad juridica
propia... En estricto rigor, no es posible ‘Devolver el registro’ cuando éste ha sido
cancelado” >

835. El oficio de respuesta, de fecha 18 de mayo de 1982, lo firmé el Lic. Miguel Montes
Garcia, Director General de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion.

836. Lo que no precisaba el funcionario en su respuesta era que, con todo y lo “autbnoma”,
la CFE estaba presidida por un comisionado del Poder Ejecutivo, que era el Secretario de
Gobernacion, ademas de la mayoria de que gozaban los representantes del partido del
Presidente de la Republica, razén por la cual se cuestioné en 1985 su imparcialidad y
legitimidad, ademas de que en las elecciones legislativas de ese afio se suscitaron una
serie de protestas en varios estados del pais, dando motivo a la convocatoria, un afio
después, para otra reforma electoral, que tampoco sustituy6 sino una vez mas sélo renové
nuestro sistema, y no evito la crisis que sigui6 a la eleccién de 1988, por lo que en 1990, en
1993, y una vez mas en 1994 -esto es, durante un solo gobierno, el de Carlos Salinas-, se
tuvieron sendas reformas electorales. La de 1990 cre6 el Tribunal Federal Electoral; la de
1993, que en apariencia sustituyd al anterior sistema de autocalificacion por el de
“heterocalificacion”, desaparecié los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y
de Senadores y dio paso al Instituto Federal Electoral (IFE), actualmente denominado como
instituto Nacional Electoral (INE), aun presidido entonces por el secretario de Gobernacion;
y la de 1994, que bajo la presion del movimiento del Ejército Zapatista de Liberacion

502 Oficio del Comité Reorganizador Nacional de la Federacién de Partidos del Pueblo Mexicano, fechado México, D.F.,
Julio de 1981. AMHG.

503 Oficio No. 010 de la Direccién General de Gobierno de la Secretaria de Gobernacién, México, D.F., 18 de mayo de 1982.
AMHG.
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Nacional (EZLN) y el asesinato del candidato presidencial del PRI Luis Donaldo Colosio,
modificoé la estructura del IFE, dando paso a los la figura de los llamados “consejeros
ciudadanos”, electos mediante un arreglo de los partidos politicos en la Camara de

Diputados.

837. De todo lo cual se concluye que, si bien se puede considerar que el ejercicio del poder
soberano del pueblo y los derechos politicos de los ciudadanos comprenden
inequivocamente y en todo momento la participacion en asuntos publicos, en aspectos que
conllevan una participacién de todas las personas titulares de la ciudadania en decisiones
fundamentales de la vida publica, no obstante esa participacion, si bien formalmente
reconocida, durante el periodo que abarca esta Recomendacion General, resulta evidente
que fue duramente limitada a los actores adeptos al poder politico, y ello configurd un
margen de poca o nula permeabilidad de los movimientos sociales disidentes, como
claramente fue el caso de los “henriquistas”, vedando asi por la via de hecho el derecho a
la democracia como mecanismo legitimo de participacién en la vida publica; es decir que
estamos hablando de un periodo notablemente caracterizado por la falta de oportunidades
de acceso a los cargos publicos por la via democratica, en el cual se coartaron las
capacidades de toda organizacion social ubicada en una trinchera ideolégicamente critica
y por ende no afin al régimen institucional, de incidir desde dentro del aparato
gubernamental; de modo que ante el sabotaje de los procesos electorales que por la via
pacifica fue denunciado, la protesta social no se hizo esperar, y sin embargo, aln a pesar
de tratarse de otro derecho humano, la respuesta del Estado fue una dura represion, que
no termind por cierto con la cancelacién del derecho de reunién y de asociacion para todos
los militantes de la FPPM, sino en la reiterada negacion de su registro como partido politico.

838. De la revisiéon al marco nacional citado puede concluirse, ademas, lo viciado que ha
resultado el aparentemente novedoso sistema de la “heterocalificacion” introducida en la
legislacion de los 90, toda vez que a la consigna del Presidente de la Republica en turno le
siguié un acuerdo entre poderes facticos, tan o0 mas cerrado que el anterior de
“autocalificaciéon”, que ni de lejos ha podido superar la apariencia democratica de nuestro
régimen politico y muy por el contrario, ha sido el fermento de procesos de dudosa
legitimidad, como los de 2006 y 2012, y todavia en la actualidad parece mas un freno a la
participacién ciudadana plena, que su promotor y protector.

839. Cuando se habla de poderes facticos se hace referencia a la alianza de intereses
politicos, econémicos e incluso religiosos que se crearon en el régimen del partido
hegemonico, que lo sostuvieron por espacio de 70 afios, y que persisten a la fecha, con el
empefio, que los mantiene unidos, de defender el sistema de simulacién que impidioé por
todos esos afios no solo el libre ejercicio de los derechos politicos, sino también de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

840. La verdad es que México no ha tenido a la fecha la Reforma Politico-Electoral que es
un reclamo desde hace muchos afios, una de las demandas del movimiento henriquista en
los afios 50, que garantice unas elecciones libres, auténticas y peridédicas, como mandata
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nuestra Constitucién, y como establecen la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (desde 1948), la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (también
desde 1948), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (desde 1969), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (desde 1976), la Carta Democratica
Interamericana (desde 2001), asi como varias resoluciones de la Asamblea General de la
ONU, entre otros instrumentos internacionales.

V.4. Derecho de reunion y de asociacion.

841. Si algo se escatimoé a los militantes de la FPPM, y se les limité desde el inicio de su
formacion, fue el derecho de reunién, y a la postre también se les arrebat6 el derecho de
asociacion. Toda la campafia de 1951-1952 da cuenta de esto, y la cancelacion de su
registro como partido politico, en 1954, asi lo acredita. Si bien en el fondo, de lo que se les
estaba despojando, y con ellos a todo el pueblo de México, era de su derecho a la
democracia.

842. El derecho humano de reunién implica la libertad que gozan, de acuerdo con nuestra
Constitucion, todos los habitantes de la Republica Mexicana para poder congregarse con
otros, con cualquier finalidad y objeto, e implica la obligacion para toda autoridad de no
entorpecer la realizacion de cualquier congregacion de ciudadanos, siempre que
dicha reunién sea de caracter pacifico y tenga un objeto licito.5%

843. El derecho de asociacién es, también, un derecho humano inalienable. El ejercicio
democratico requiere que todas las personas puedan tener diferentes medios y recursos
para manifestar sus opiniones y participar en la vida publica. Constituye el derecho que
tenemos todas las personas a crear organizaciones con otras personas, o integrarnos a las
ya existentes, para trabajar en favor de nuestros intereses y el ejercicio de nuestros
derechos.

844. Un principio elemental que sustenta ambos derechos, es que nadie puede obligar a
alguien mas a pertenecer o dejar de pertenecer a un grupo 0 asociaciéon mediante
represalias o por el temor a ser amedrentado, hostigado, lesionado, sexualmente agredido,
golpeado, detenido o recluido de manera arbitraria, torturado, asesinado u objeto de
desaparicion forzada. Lo que fue una constante en México durante la segunda mitad del
siglo pasado.

845. De hecho, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®®®, del 10 de diciembre
de 1948, estableci6 en su articulo 20:

“Articulo 20

504 Cfr. CARBONELL, Miguel, “La libertad de asociacién y de reunién en México”, en ANUARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO, 2006, p. 825.
505 pisponible en linea: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.
“2. Nadie podrd ser obligado a pertenecer a una asociacion.”

846. El reconocimiento de la libertad de reunién en México data del Acta Constitutiva y
Reforma de 1847, pero s6lo como un derecho de los ciudadanos para reunirse y discutir los
negocios publicos (articulo 2°). Fue la Constitucién de 1857 la que estableci6 la libertad de
reunion en forma mas amplia, y por primera vez en nuestra historia constitucional consagro
la libertad de asociacion, casi en los mismos términos que comprenden al primer péarrafo
del articulo 9° de la Constitucién de 1917, dentro del entonces denominado Capitulo | de
las Garantias Individuales.

847. Sin embargo, no fue sino hasta el Congreso de Querétaro, que se incorporé el segundo
parrafo, quedando su redacciéon completa como sigue:

“ARTICULO 9.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podrdn hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho a
deliberar.

“No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o reunion que tenga por
objeto hacer una peticion o presentar una propuesta por algun acto a una autoridad, sino
se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla
u obligarla a resolver en el sentido que se desee.”

848. Ahora bien, a pesar de que el articulo fue aprobado por 127 votos contra 26, es de
destacar que su redaccion original, la propuesta enviada por Venustiano Carranza, no fue
acogida con unanimidad, y antes bien, en los Debates del Congreso Constituyente que
tuvieron lugar el 22 de diciembre de 1916°%, hubo voces que advirtieron sobre sus alcances,
como fue el caso del diputado constituyente Jorge Von Versen, quien sefial6 lo siguiente:

“Vengo a defender en estos momentos los intereses de los obreros que me han enviado a
esta asamblea, a proponer todo lo que para ellos pueda ser benéfico y bueno. El articulo 99,
tal y cual lo propone el C. Primer Jefe en su proyecto, es precisamente todo lo contrario...
Aqui se viene a reforzar precisamente el atentado que en otros tiempos cometian los
porfirianos y ahora, segun el proyecto, puede ser reforzado legalmente en ese articulo.

“Cuando nosotros iniciamos en la frontera una campaiia en contra del capital, en contra de
las extorsiones que los capitalistas cometian en contra de los obreros, en contra también de
los abusos cometidos por la autoridad, se usé de este ya viejisimo sistema de introducir
individuos armados para provocar la disolucion de la agrupacion; y aqui lo viene a sancionar
precisamente este proyecto; dice que podrd ser disuelta cuando en una reunion hubiere
individuos armados si, requeridos por la autoridad, no abandonaran el salén. Y lo mds facil
es que una compaifia que se sienta lastimada con una reunidn que trate de sus intereses y

506 pisponible en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD_Constituyente.pdf

215


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD_Constituyente.pdf

L

CNDH
en contra de la compafia, mande cuatro o cinco de los suyos, armados, y con la consigna de
no salirse aunque sean requeridos por la autoridad, porque ya de antemano la compaiia
estd dispuesta a pagar por ellos la multa correspondiente; y como en esta clase de
chanchullos nunca han faltado individuos que se presten para esos manejos, évamos,
sefiores, a autorizar la disolucion de nuestros grupos de obreros, que hoy por hoy no tienen
mds arma que la de hacer patente su fuerza porque cuatro o cinco capitalistas explotados
puedan pagar a cuatro o cinco mentecatos que hagan el papel de esbirros en una reunion?
No, sefiores, debemos pensar que al espiritu de asociacion, antes que restringirlo debemos
darle toda clase de alas para que podamos en un futuro no lejano sentar en nuestra republica
una republica libre por medio de la emision del pensamiento en las asociaciones de obreros.

“Bien conocido es también, sefiores, que es muy fdcil eso de juzgar injurioso, que a un sefior
presidente municipal, sefior de horca y cuchillo en los pueblos abandonados, se le antoje
clasificar con injurias cuatro o cinco verdades que se le digan por una persona que esta
lastimada y disuelva la reunion en que aquel individuo esté. Asi es que la sociedad no podrad
nunca, sefiores, si las autoridades son malas, ejercitar sus derechos; y como lo mds general
en nuestro pais es el que sube al poder busca de extorsionar al de abajo, debemos tener esto
en consideracion y hacer porque a nuestros obreros, lejos de serles restringidas sus
facultades para que se retnan, les demos facultades para que se reunan y laboren por el
bienestar propio y para el bienestar nacional.

“Este proyecto en mi juicio, sefiores, es atentatorio contra la libertad. Vale mds, sefiores, que
tengamos el articulo tal como lo tiene la Constitucion de 57, que con la reforma adicional
que le agrega la comision, que de todas maneras ya sabemos de qué ardides se pueden valer
los que quieran disolver una agrupacion; pero ya sabemos que esos ardides son injustos, que
eso no cuadra con la honradez; pero consignarlo aqui en la ley, sefiores, es tanto como
autorizar a los esbirros, los caciques, para que disuelvan todas las agrupaciones e impidan
que unos obreros se hagan fuertes y puedan ellos seguir medrando a costa de los obreros
que fueron los que nos aseguran la libertad en este momento. Es por esto, sefiores, que yo
nunca estaré con esa reforma.

“Yo vengo aqui a defender los intereses de los obreros y los intereses de toda la nacion
mexicana, pero especialmente los de los grupos de obreros que permanecen hasta hoy
indefensos, pues no tienen mds garantia que la de asociarse para demostrar asi su fuerza
ante los poderosos. La asociacion es la unica fuerza que tienen y si esa fuerza se la quitamos
équé vamos a dejarles?.. Es por esto, sefiores diputados, que yo invito a esta asamblea que
vote a favor del dictamen. Es mejor que sepamos que una autoridad pueda cometer un
atentado y sea un atentado y no que ese atentado lo elevemos a la categoria de ley.”

849. Es que el Primer Jefe habia enviado una redaccién que, al decir de la mayoria, podia
prestarse a regresar a los tiempos del porfiriato y, muy a modo de las autoridades
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arbitrarias, limitar el derecho de reunién y de asociaciéon. La propuesta de Carranza, que
desato la polémica, estaba concebida asi:

"Articulo 9°.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la republica podrdn hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais.

“Solo podra considerarse como ilegal una reunion convocada con objeto ilicito y ser, en
consecuencia, disuelta inmediatamente por la autoridad, cuando en ella se cometieren
desordenes que alteren o amenacen alterar el orden publico por medio de la fuerza o
violencia contra las personas o propiedades, o por amenaza de cometer atentados que
puedan fdcilmente ser sequidas de ejecucion inmediata, o se cause fundadamente temor o
alarma a los habitantes; o se profieran injurias o amenazas contra la autoridad o alguno o
varios particulares, si la persona que preside la reunion o las que de ella formaren parte no
redujeran al orden al responsable o lo expulsasen inmediatamente; o cuando hubiere en ella
individuos armados, si requeridos por la autoridad, no dejaren las armas o no se ausentaren
de la reunion.

"No se considerard ilegal una Asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una peticion
a una autoridad, o presentar una protesta por algun acto, si no se prefieren injurias contra
ella ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el
sentido que se desea."™"’

850. Frente a lo cual, el diputado José Maria Truchuelo, hizo la propuesta de la Comisién
de Puntos Constitucionales:

“El dictamen de la comision sobre el articulo 92 es como sigue: ‘Ciudadanos diputados: ‘El
derecho de asociacion, tal como fue reconocido por la Constitucion de 1857, se ha transcrito
en el articulo 92 del proyecto de Constitucion, amplidndolo hasta garantizar de una manera
expresa la celebracion de esos imponentes concursos conocidos con el nombre de
manifestaciones publicas, que se organizan para significar el deseo de las masas en
ocasiones solemnes, manifestaciones que han venido a ser como la revelacion de la intensa
vida democrdtica del pueblo, y merecen, por tanto, respeto y proteccion. ‘El articulo del
proyecto enumera los casos en que podrd disolverse como ilegal una reunion, de la manera
siguiente: ‘Primero. - Cuando se ejecuten o se hagan amenazas de ejecutar actos de fuerza
o violencia contra las personas o propiedades, y de esta suerte se altere el orden publico o
se amenace alterarlo. ‘Segundo. - Cuando se hagan amenazas de cometer atentados que
puedan fdacilmente convertirse en realidad. ‘Tercero.- Cuando se cause fundadamente temor
o alarma a los habitantes. ‘Cuarto.- Cuando se profieran injurias o amenazas contra las
autoridades o particulares, si no fueren reducidos al orden o expulsados los responsables.
‘Quinto.- Cuando hubiere alguna reunion de individuos armados que, requeridos por la

507 p.57.
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autoridad, no dejaren las armas o no se ausentaren. ‘Desde el momento en que en una
reunion se verifican los actos enumerados, es claro que los individuos ya no estardn reunidos
alli pacificamente y con objeto licito; en consecuencia, desde ese momento habrdn perdido
el derecho que les reconoce el articulo 9°. Por lo mismo, nos parece inutil la enumeracion
precedente; pero, ademds, parésenos peligroso, porque proporciona a una autoridad
arbitraria pretexto que invocar para disolver injustamente una reunion, supuesto que a la
propia autoridad queda reservado calificar el momento en que una reunion debe
considerarse como ilegal. Rarisima vez podrd protegerse por medio del amparo el derecho
de continuar una reunion que la autoridad pretenda disolver arbitrariamente. No quedard
en este caso a los ciudadanos mds que el derecho de exigir la responsabilidad por el abuso;
y esta es una cuestion de hecho que puede ser apreciada judicialmente sin el auxilio de la
enumeracion contenida en el articulo que comentamos. ‘Por tanto, proponemos se
substituya aquélla por la locucion constitucional primitiva, la de 1857, y se apruebe el
articulo 92 en la forma siguiente. ‘Art. 92. - No se podrd coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
republica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion
armada tiene derecho de deliberar. "No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta, una
asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una peticion a una autoridad, o presentar
una protesta por algun acto, si no se prefieren injurias contra ella ni se hiciere uso de
violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.’
‘Querétaro de Arteaga, diciembre 16 de 1916”.

851. En su turno, el diputado Pedro Chapa, opin6 que incluso ese texto resultaba riesgoso,
aungue termin6 apoyando la propuesta de Carranza:

“Vamos a entrar de plano en la discusion del articulo 92. ¢ Qué es lo que propone la comision?
El criterio de la comision es el mismo que el de todos nosotros. Deseando adquirir el derecho
de reuniones publicas, el derecho de reuniones politicas y deseamos impedir que un
gendarme venga con cualquier pretexto y nos lleve a todos al ‘bote’, usando una frase
vulgar. Ustedes saben perfectamente -no vengo a hacer historia- lo que eran las reuniones
politicas en la época de Porfirio Diaz. Ustedes saben perfectamente que cuando habia una
reunion en tiempo de este dictador, si en esa reunion se iban a lanzar injurias a Madero o a
Reyes, se daban garantias; pero si en esa reunion politica se iba hablar contra el gobierno,
équé es lo que hacia Porfirio Diaz? ¢ Qué hacia el gobierno? Mandar unos cuantos esbirros
que fueran a lucir sus pistolones, para que cualquiera protestase en la asamblea. Se armaba
la bronca y todo el mundo fuera. Esto es precisamente lo que la comision quiere evitar, pero
écomo lo ha hecho? Ha dejado la misma forma de la Constitucion de 57, de la que sirvio
Porfirio Diaz, ha dejado el mismo cddigo penal vigente, que en su articulo 922 dice: ‘Art.
922.- Cuando una reunion publica de tres o mds personas que, aun cuando se forme con un
fin licito, degenere en tumulto y turbe la tranquilidad o el reposo de los habitantes, con
gritos, rifilas u otros desordenes; serdn castigados los delincuentes con arresto menor y multa
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de primera clase, o con una sola de estas penas, a juicio del juez.” Ven ustedes que debemos
suprimir este codigo penal que nos tiene maniatados y del cual se sirvié Porfirio Diaz para
disolver nuestras reuniones politicas, codigo que ha estado en vigor desde que lo promulgé
don Benito Judrez en 1871... Hay una manera de suprimir desde luego este cddigo penal, y
es aceptando el articulo que el C. Primer Jefe propone en su proyecto de reformas. En este
articulo del C. Primer Jefe, el pdrrafo que pretende suprimir la comision precisamente es el
que impide que los policias disuelvan una reunion y es en el que todos estamos de acuerdo.
La comisidn es precisamente lo que pretende y asi lo expone en el predmbulo de su reforma;
que los policias no pueden impedir una reunion politica, que expulsen a los que se encuentren
en ella estando armados o a los que hagan escdndalos, pero que no disuelvan esa reunion
por estos pretextos. Eso no lo ha entendido la comision; en el proyecto del C. Primer Jefe no
se ha fijado la comision que su intencion existe en ese proyecto... fijdos bien en la
continuacion, cudndo y como podrd estar autorizada dicha disolucidn, y este es el punto
capital: “...si la persona que preside la reunion o las que de ella formaren parte, no redujeren
al orden al responsable o lo expulsaren inmediatamente; o cuando hubiere en ella individuos
armados, si, requeridos por la autoridad, no dejaren las armas o no se ausentaren de la
reunion.” Ahi tienen ustedes, sefores, la salvacion, y es precisamente lo que quiere la
comision, pero no lo obtiene porque ha suprimido el pdrrafo mencionado. Yo insisto en que
este pdrrafo que existe en el articulo del Primer Jefe quede exactamente como estd, porque
si no, quedard vigente este codigo y quién sabe hasta cudndo lo podremos reformar... Asi es
que, ahora o nunca, como dijeron los sefiores del articulo 32, aqui implantemos esta reforma,
asegurémonos para que un gobierno no nos disuelva nuestros mitines populares
arbitrariamente, y para esto no hay mds que aceptar el articulo del Primer Jefe.”

852. Y el diputado Enrique Colunga opind en los siguientes términos, también a nombre de
la Comision, nuevamente en contra de la propuesta de Carranza:

“Sefiores diputados: la comision considera necesario hacer algunas aclaraciones para
convencer a la asamblea de las razones, para enterar a la asamblea de los motivos que ha
tenido para proponer que se suprima el pdrrafo que ha sido sucesivamente atacado y
defendido. El derecho de asociacion tiene dos fases; hay que considerar el caso en que una
autoridad trata de impedir a los ciudadanos o a los individuos que se retinan; en este caso
puede protegerse el derecho de asociacion perfectamente por medio del recurso de amparo.
El segundo caso es cuando estando reunidos los ciudadanos, la autoridad les impide
arbitrariamente continuar la reunion. Este caso rarisimas veces podrd ser protegido por
medio del amparo, porque mientras se interpone el recurso de amparo ante el juez de
distrito, ya la autoridad habrd tenido tiempo sobrado para disolver la reunion. En este caso
no queda a los individuos cuyo derecho ha sido atropellado, mds recurso que exigir la
responsabilidad criminal de la autoridad que arbitrariamente los haya disuelto. La adicion
que figura en el proyecto y que la comision trata de suprimir, proporciona facilidades a una
autoridad aun cuando no sea arbitraria, para disolver una reunion convocada con objeto
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licito, por escrupulos sencillamente. Expresa el proyecto que puede disolverse una reunion
cuando se ejecuten o se amenace ejecutar actos de fuerza o violencia contra las personas o
propiedades y de esta suerte se altere el orden publico o amenace alterarse. Es indudable
que en este caso la autoridad tiene el derecho de disolver la reunidn sin necesidad de que el
precepto constitucional lo diga, porque en este caso, cuando se cometen estos actos de
violencia, se comete un delito llamado tumulto, asonada o motin, y naturalmente la
autoridad tendrad el derecho de disolverla. En el sequndo caso, cuando se hagan amenazas
de cometer atentados que pueden fdcilmente convertirse en realidad. Este inciso tiene el
inconveniente de que no puede menos que dejarse los hechos a la apreciacion de la
autoridad que se ha presentado a presenciar la reunion. ¢ Hasta qué punto puede decirse o
quién puede juzgar el momento en que una amenaza pueda fdcilmente convertirse en
realidad? Cualquiera amenaza puede fdcilmente convertirse en realidad y una autoridad
demasiado escrupulosa en todo, por efecto de lo establecido en este inciso, puede
arbitrariamente disolver una reunion. El inciso tercero: ‘cuando se cause temor a los
habitantes’ es todavia mds peligroso porque el temor o alarma de los habitantes depende
del grado de ecuanimidad que ellos tengan. Si una reunion se verifica en un medio
pusildnime, puede el vecindario alarmarse fdcilmente y la autoridad disolver la reunion sin
motivo. ‘Cuando se profieran injurias o amenazas contra las autoridades o particulares si no
fueren reducidos al orden o expulsados los responsables’. Podemos suponer dos casos: o la
autoridad que se ha presentado en una reunion es enteramente recta o es enteramente
arbitraria. Si es enteramente arbitraria, con este inciso o sin él, de todas maneras disolverd
la reunion; si la autoridad es recta, inmediatamente que en una reunion algunas personas
profieran injurias, es claro que el que la preside solicitaria el auxilio de la policia para reducir
al orden a los que hayan proferido esas injurias, y en ese caso no hay necesidad de dar a la
autoridad una coyuntura para que pueda disolver la reunion... En el caso de que nada mds
algunos individuos estdn armados y la autoridad presenta a disolver la reunion pretextando
que aquellos individuos estdn armados, el que preside la reunion puede solicitar el auxilio de
la policia para desarmarlos y evitar la disolucion. De manera que todos los casos que prevé
la adicion son perfectamente indtiles y pueden estimular la suspicacia de una autoridad
arbitraria. No creo necesario agregar nada en defensa de este articulo, porque el sefior
diputado Von Versen lo defendio victoriosamente. Creo que las razones propuestas son las
suficientes para que la asamblea considere que la adicion es peligrosa y hay que suprimirla.

853. El diputado Zeferino Fajardo dijo en su intervencion:

“Yo fui uno de los que votaron por el articulo 32 del proyecto del Primer Jefe, es decir, yo fui
uno de los que tuvieron el honor de votar por el articulo 32 estableciendo la libertad de
ensefianza en la republica, es decir, el articulo que sancionaba el espiritu liberal en esta
nueva constitucion de la Constitucion de 57. Yo fui también uno de los que ayer votaron por
la libertad de imprenta, es decir, porque en México se juzgara a los periodistas por medio de
un jurado... Ahora vengo también a levantar mi voz humilde, sin conceptos hondos, quizd sin
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ideas profundas; pero sincera, por el articulo que propone la comision. Creo que este es el
ultimo reducto en que queda aislada en estos momentos la libertad... y ahora nos toca
también juzgar si somos por fin libres o no de asociarnos politicamente para juzgar al
gobierno, para juzgar a la sociedad, para tratar los asuntos sociales, politicos y religiosos. Es
necesario que quede de una vez por siempre justificada nuestra conducta ante el porveniry
sepamos qué clase de responsabilidades son las que nos corresponden a cada uno. Yo acepto
desde luego las que le correspondan al Congreso; pero antes que todo quiero que los aqui
reunidos y que en este momento me hacen el honor de escucharme, sepan qué clase de ideas
son las que he traido a esta honorable asamblea.

“Considero en mi humilde concepto, que el articulo 32 del proyecto del C. Primer Jefe, que el
articulo 72 propuesto por la comision de puntos constitucionales y que fue votado ayer, y
que el articulo 92 que la misma comision propone hoy, son dos grandes articulos, es decir,
dos grandes disposiciones constitucionales, en las que se fortifica de una manera definitiva
la libertad de México. En consecuencia, yo no podria en estos momentos dejar de hacer estas
solemnes declaraciones. Soy partidario de la libertad de ensefianza, de la libertad de
imprenta y soy también partidario de la libertad de asociacion, de cualquiera clase que sea.
Tengo entendido que vivimos en un pais libre, que todas las tendencias de este Congreso son
las de tener instituciones libres, a querer que los que formen la republica no son individuos
desprovistos de iniciativa, desprovistos de responsabilidad, sino que, por el contrario, se
enfrenten con esa responsabilidad, se enfrenten con esos principios y sepan sostenerlos a la
hora del peligro. El articulo 92 del proyecto de Constitucion del C. Primer Jefe, sin la parte
segunda que le ha suprimido la comision, entiendo yo que queda perfectamente, porque
explica de una manera clara el derecho que nos corresponde como ciudadanos para
asociarnos, con el fin de tratar toda clase de asuntos. Todos los tratadistas de derecho
constitucional estdn undnimes en que los derechos naturales del hombre, basta sdlo
enunciarlos; basta decir todo hombre es libre, todo hombre tiene derecho de aprender, todo
hombre tiene derecho de hablar, todo hombre tiene derecho de escribir, todo hombre tiene
derecho de asociarse; en consecuencia, toda restriccion a estos principios es una
demostracion palpable de tirania. Ninguna objecion se ha hecho al articulo propuesto por la
comision, es decir, a la adicion unica que ella propone al articulo 92 de la Constitucion de 57.
La indicacion de que este articulo se contradice con algunos articulos del cédigo penal,
carece de fundamento absolutamente. El cddigo penal es una ley secundaria, no es una ley
fundamental, y es un principio universalmente reconocido, elementalmente sabido, que las
leyes tendran que arreglarse forzosamente a la ley constitucional. Ninguna ley particular
puede pugnar con los principios consignados en la Constitucion; en consecuencia, si el cédigo
penal estd en contraposicion con el articulo que propone la comision, nada significa, porque
ese articulo no tendrd aplicacion en lo particular, y si alguna autoridad judicial llegara a
aplicarlo, esa autoridad violaria la Constitucidn y, en consecuencia, cabe el amparo, y nadie
seria molestado por haber hecho uso del derecho que concede el articulo 92 propuesto por
la comision. Si este articulo propuesto por la comision fuera votado en contra, ya no
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podriamos decir que tenemos instituciones libres en México. Es necesario decirlo con toda
claridad; yo lo digo para que conste cudl es mi modo de pensar sobre el particular; creo que
es el unico reducto en que puede sostenerse todavia la libertad, y se nos escapard de las
manos si este articulo no es votado como se propone. El sefior diputado Von Versen ha
hablado tan claramente sobre el particular, que no desearia, de ninguna manera, plagiarle
sus ideas sobre este punto. El ha dicho claramente que podia ser la autoridad, es decir, no la
autoridad, sino los que la usurpan, los que se hacen llamar autoridad y conculcan los
derechos populares; asi es que el articulo, tal como estd propuesto en el proyecto y tal como
lo propone la comision, es un caso enteramente anormal saldria sobrando, porque siempre
la autoridad usurpadora de los derechos, conculcadora de las instituciones, encontraria
motivo para disolver las asociaciones, para quitar toda iniciativa a los individuos, para
despojarlos del unico y salvador derecho que les corresponde para poder examinar los actos
de los funcionarios, para saber cudndo obran bien y cudndo obran mal, para poderles
discernir conscientemente el premio o el castigo.

“Yo sefiores, suplico a ustedes, ruego a ustedes de la manera mds atenta, mds respetuosa,
que este articulo se vote tal y como lo propone la comisidon, porque en él van nuestros ideales
en él estd fincada nuestra libertad, y es necesario que a nuestro pais lo vindiquemos ante el
extranjero; es necesario que lo honremos, ddndole instituciones libres; es necesario que no
vayan a pensar que hemos venido a reformar una Constitucion liberal ddndole un espiritu
netamente reaccionario. Al contrario, esa Constitucion de 57, segun declaraciones expresas
del Primer Jefe, se reformaria, pero dejando en ella el espiritu liberal. Luego si ese articulo,
como lo propone la comision es aceptado, nosotros en todo y por todo aceptemos ese
espiritu liberal, es decir, aceptemos que las asociaciones, es decir, que los individuos pueden
asociarse, ya sea para ensefiar, ya sea para tratar asuntos politicos, en fin, todo objeto licito
serd permitido con arreglo a ese articulo propuesto por la comision y no habréd motivo
ninguno, no habrd farsa alguna que justifique a alguna autoridad para poder disolver a los
que pacificamente se retinan para tratar los asuntos de su pais”.

854. A continuacién intervino el diputado Francisco J. Mugica:

“Vengo a apoyar con algunos razonamientos el dictamen de la comision. Se trata del articulo
que complementa las libertades del ciudadano y es preciso que digamos a su favor todo
aquello que tengamos que decir en favor de la libertad. Y es preciso que meditemos
seriamente sobre su contenido porque es la ultima ocasion que tendremos de tratar de los
mds trascendentales derechos de la libertad del hombre... Paso ahora a examinar las
objeciones que se han hecho al articulo 92 en el sentido que lo presenta la comision. El sefior
Chapa y el sefior Marti dicen que estd perfectamente garantizado en las adiciones,
propuestas en el proyecto de Constitucion, el derecho de asociarse y ya han oido ustedes en
boca de otro diputado que no es exacto esto, que lo que se ha hecho no ha sido mds que
elevar a la categoria de ley algunos de los abusos que se cometieron en la dictadura, como
con mucho acierto lo ha dicho el sefior diputado Von Versen y es cierto. Yo pregunto al sefior
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Marti, si él cree posible que en aquellas reuniones que se verificaron en los albores de estos
movimientos politicos gloriosos, cuando el esbirro Castro se presentaba a disolver las
manifestaciones publicas, hubiese el esbirro Castro oido la correcta insinuacion del diputado
‘Rip-Rip’, por ejemplo, que le hubiese rogado caballerosa y decentemente que se hubiese
retirado de alli con sus armas para no dar pretexto al desorden, para no dar pretexto a que
con fundamento en una ley se disolviese una manifestacion. Es indudable que no sefiores.
Cuando don Heriberto Barron se colo en el Partido Liberal de San Luis Potosi y pistola en
mano produjo un desorden un tumulto en aquella asamblea de hombres libres, la autoridad
tuvo pretexto para disolver aquella asamblea que desde entonces trabajaba ya por la
redencion del pueblo mexicano. (Aplausos.)

“En las manifestaciones, sefiores, que se hacen en la capital de México concurre mucho
pueblo; millares de personas; ha habido manifestaciones de mds de veinte mil individuos.
¢Qué sucederia, sefiores, si entre aquellos veinte mil hombres en una manifestacion vigorosa
de su espiritu se introdujese de buena o mala fe un grupo de hombres que llevasen un arma
fajada al cinto? ¢Qué sucederia si la autoridad por sélo ese hecho tuviera motivo para
disolver la manifestacion? Se diria que era un atentado, una injusticia de lesa libertad,
porque ni el presidente, ni mil presidentes que hubiese en aquella reunion donde se
congregaran veinte mil hombres, podrian fdcilmente acercarse personalmente a los
manifestantes que por cualquiera circunstancia llevasen pufial o pistola, para rogarles que
las depusieran o se retiraran de alli y no fueran a provocar de esa manera la disolucion de
una manifestacion de ideas y principios. La comision ha creido adoptar, al prever este caso,
que si podria ser peligroso, porque si se dejase la absoluta libertad que pide el diputado
Fajardo -me parece que es él, que me dispense si digo una inexactitud, no es con intencion
no recuerdo cudl de ellos lo dijo- la libertad absoluta, es indudable que entonces si podrian
cometerse muchos abusos y que los conspiradores si podrian quizd abiertamente y de una
manera armada, oponer una resistencia tenaz en los momentos en que se tratara de
disolverlos para aprehenderlos. Por esa razon la comision adopta el texto constitucional de
57 que dice: ‘Ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar’, porque efectivamente,
sefiores, la reunion en este concepto es mds general; se da lugar en ese concepto a que se
cometa menos el abuso. Es muy cierto que si una autoridad es venal y es arbitraria no
respetard esa determinacion, y en ese caso de nada servird ninguna ley por mds que se
provean todos y cada uno de los casos en que se pueda cometer un delito, o en que se pueda
declarar ilicita una reunion de hombres; y abarcando mds generalmente el concepto, como
lo hace el texto constitucional, habrd mayores garantias, porque entonces no serd pretexto
de que haya unos cuantos individuos introducidos de buena o mala fe en un grupo de
manifestantes para que se disuelva una manifestacion o se disuelva una reunion, sino que
se exigird a una autoridad respetuosa del derecho de los demds; cuidaria de que ese acto
estuviese justificado buscando que cuando menos el noventa o el ochenta por ciento de esos
hombres reunidos fueran los que estuviesen armados para poderlos disolver. En el caso del
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proyecto no se atentaria eso; bastaria con que unos cuantos se introdujesen y que una
sociedad meticulosa temiera una reunion politica.”
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855. El diputado Chapa tercié entonces en la discusion:

“Sefiores diputados: yo deploro que use la elocuencia el general Mugica para sostener
sofismas. Si aceptamos el dictamen de la comision, vamos a dejar en pie, ya lo dije, el cddigo
penal, porque estd de acuerdo con la Constitucion de 57 y es lo que proponen ellos, que
subsista la Constitucion de 57.. El general Mugica puso como ejemplo las grandes
manifestaciones en México donde habia veinte mil hombres, que habia unos cuantos
armados, que ¢como podria el presidente de esa reunidn irles a rogar que depusieran las
armas? Si no les va a rogar; el articulo del Primer Jefe dice que toca a la autoridad desarmar
a esa gente o separarla de la manifestacion... Es natural, sefiores, si hay una reunion armada,
toca a la autoridad no permitirla. Ahora, dice el diputado Cano, que no quiere que se impida
a un grupo de obreros el ir a una fdbrica y parar los trabajos. Pues eso, sefior Cano, es
precisamente lo que se quiere; no debemos permitir a ningtn obrero que vaya y por la fuerza
o por la violencia haga que otro abandone su trabajo, porque se va a coartar una de las
libertades, precisamente una de las garantias que sanciona esta Constitucion: la libertad de
trabajo, y eso es lo que han hecho todos los obreros y es lo que no deben hacer; si tienen
derecho y deben asociarse y formar sindicatos para las huelgas. La huelga es muy saludable,
pero cuando se lleva en orden; no tienen derecho los obreros para impedir que los que
quieran ir a trabajar lo hagan. Asi es que, sefiores, yo suplico por ultima vez a esta honorable
asamblea que rechace el dictamen de la comision y apruebe el del C. Primer Jefe porque es
el que nos da garantias para que no se disuelva una reunion cuando haya unos cuantos
armados.”

856. El diputado Rubén Marti describié asi el clima que imperaba en la deliberacion:

“El sefior Mugica me ha hecho una interpelacion. Yo protesto con honradez que al discutir el
dictamen no lo hago sistemdticamente, sino que lo hago porque creo que la comision estd
en un error... Supongamos que surge un individuo escandaloso ¢ de qué medios se vale usted
para evitarlo? Resumiendo, porque yo también me he enredado como el del dictamen: ¢ qué
diferencia hay entre el proyecto del Primer Jefe y el dictamen en lo que respecta a que las
reuniones armadas no pueden deliberar? ¢ Qué diferencia hay entre el proyecto y el dictamen
en lo que respecta a que los escandalosos, asi creo yo que pasa hasta en el Africa, no puedan
deliberar?”

857. El diputado Heriberto Jara interviene, para dar por concluido el debate:

“Sefiores diputados: vengo a sostener el dictamen de acuerdo como lo ha presentado la
comision, porque estimo que de esa manera se garantiza mds la libertad de reunion. En el
proyecto presentado para la discusion se dice que: ‘Slo podrd considerarse como ilegal una
reunion convocada con objeto licito y ser, en consecuencia, disuelta inmediatamente por la
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autoridad, cuando en ella se cometieren desdrdenes que alteren o amenacen alterar el orden
publico por medio de la fuerza o violencia contra las personas o propiedades, o por amenazas
de cometer atentados, que puedan fdcilmente ser seguidas de ejecucion inmediata, o se
cause fundadamente temor o alarma a los habitantes; o se profieran injurias o amenazas
contra la autoridad o alguno o varios particulares, si la persona que preside la reunion o las
que de ellas formaren parte, no redujeren al orden al responsable o lo expulsaren
inmediatamente; o cuando hubiere en ella individuos armados si, requeridos por la
autoridad, no dejaren las armas o no se ausentaren de la reunidn’. Esto se deja al criterio de
la autoridad, de que emitiese su fallo la autoridad para saber si esa reunion es licita o ilicita.
¢Cudl es el representante de la autoridad que va a estar cerca de la reunion aquélla? El
gendarme, simplemente el gendarme, porque no va a estar alli ninguno de los altos
funcionarios publicos. Va a estar el gendarme, con su correspondiente garrote, para que en
primera oportunidad, cuando juzgue que alguno de los reunidos alli se produce en términos
inconvenientes, se acerque y le diga: ‘sale usted de aqui o inmediatamente termina esta
reunion’. Bien, iestd nuestra policia a la altura de poder juzgar de los conceptos que se
viertan en una asamblea? Sequramente que no. Si hay gendarmes que por "quitame ahi esas
pajas" conducen a cualquier pacifico ciudadano a la comisaria y llegan alli y cuando el sefior
comisario los interroga acerca de los motivos porque conducen a aquel ciudadano, no es
dificil que el buen guardidn conteste: ‘por faltas a yo’. Esto significa de una manera clara el
criterio que por lo general, con raras excepciones, por eso digo en lo general, tiene nuestra
policia. ¢Vamos a sujetar a los ciudadanos de una asamblea donde se estd tratando de
asuntos de mds o menos importancia, al criterio de un gendarme? Indudablemente que
entonces acabariamos con la libertad de reunion.

“Ustedes recordardn la tristemente célebre época del porfirismo, en que Castro se hizo
también célebre, Chdvez, otro esbirro célebre, se dedicaba precisamente a perseguir
reuniones. Le manifestaban el objeto con que se reuniera cierto grupo de ciudadanos y
bastaba con ello para llegar alli y con cualquier pretexto echarlos fuera cuando menos, si no
eran conducidos a la cdrcel. En la convencion de 1910, el esbirro Castro trato de introducir
el desorden dentro de la convencidn, con objeto de que fuera disuelta por la fuerza armada,
haciendo uso de la violencia y hasta ocasiond correr sangre, y tuvimos conocimiento de la
maniobra, por el otro esbirro, Chdvez, que estaba disgustado con él, pero fue una cosa
casual; de otro modo hubiera fracasado la convencion de 1910. En el proyecto que presenta
la comision dice: ‘Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar’. En ese concepto
amplio estd asegurada la libertad de asociacion, porque no por el hecho de que vayan tres
o cuatro individuos armados, como dice el sefior Marti, vamos a sospechar que esa reunion
sea armada. La designacion para cualquiera agrupacion, tiene que ser por la mayoria y no
por la minoria; de manera que no ha estado en lo justo al decir que porque en una reunion
de doscientos individuos haya dos ebrios, bastaba esto para denominar a todos los
ciudadanos como ebrios. Precisamente en la especie de aclaracion que se hace en el segundo
pdrrafo del articulo del proyecto de reformas, estriba el abuso que pudieran cometer los
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representantes de la autoridad, con los que se retnan con cualquier objeto licito. Queda a
su criterio determinar si es licito o no el objeto para el que se hayan reunido esos
ciudadanos... En consecuencia, sefiores diputados, y para no cansar vuestra atencion, creo
que la forma propuesta por la honorable comision es la adecuada para garantizar la libertad
de reunion.”
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858. En todo caso, como puede verse, el espiritu del Constituyente, el de los dos grupos
gue lo integraron, los radicales y los moderados, era ensanchar las libertades de reunion y
asociacion, garantizarlas, no limitarlas; evitar que la autoridad, a su arbitrio, las calificara y
por ende, las disolviera, o las eliminara. Justo lo que pas6 con los henriquistas, a pesar de
la redaccion final, la de la Comisiéon dictaminadora. Bajo esa legislacién, no sélo se
impidieron y disolvieron por la fuerza todas las reuniones de la FPPM en la etapa post-
electoral, sino que se acab6 cancelando el registro en 1954, despojando a los henriquistas,
también, de su derecho de asociacion.

859. Cabe hacer mencién que para el periodo comprendido entre 1951 a 1965, el texto del
articulo 9° Constitucional no tuvo modificaciones, y no obstante, a la luz de los casos
embleméticos expuestos en esta Recomendacién General, que paso justamente lo que
pensaron prevenir Magica, Von Versen y otros constituyentes del ala “progresista”, a partir
de él, a costa de él, se logra atestiguar una notoria practica de vulnerar, en primer lugar su
mandato sustantivo directo, a efecto de evitar toda expresion publica que acaso sirviera
para deteriorar la imagen de alguna figura publica en el poder; esto es, so pretexto de que
manifestarse era injuriar, dicho escrutinio publico buscé a toda costa ser acallado y
neutralizado para impedir el efecto multiplicador en diversas audiencias o en sectores
poblacionales cuya nocién de los acontecimientos denunciados mediante protesta social
concitara afinidades o adhesiones.

860. Sin perjuicio del mandato consagrado en el referido articulo 9° de la Constitucién
Politica, cabe tener presente que para el periodo que nos ocupa, la construccién del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos estaba en ciernes y aun no cobraba toda
fuerza que hoy ya es innegable, de los distintos instrumentos de proteccion de la dignidad
humana tal como los consideramos hoy en dia. No obstante, para el afio 1948 ya se habia
emitido Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en la IX
Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia celebrada el 2 de mayo de 1948,
que constituye el primer instrumento internacional protector de los derechos humanos en
todo el orbe; asi como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de ese mismo
afo en su Resolucion 217 A (llI).

861. En ese tenor, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®® del
2 de mayo de 1948, establecia en sus articulos 21y 22, lo siguiente:

508 pisponible en linea:
https://www.oas.org/dil/esp/declaraci%C3%B3n_americana_de los derechos y deberes del hombre 1948.pdf
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“Articulo 21 - Derecho de reunion

“Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifestacion
publica o en asamblea transitoria, en relacion con sus intereses comunes de cualquier indole.

“Articulo 22 - Derecho de asociacion

“Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus
intereses legitimos de orden politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional,
sindical o de cualquier otro orden.”

862. Que, aunado a lo estipulado en el articulo 20 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, antes citado®®, constituyen el marco universal de su ejercicio.

863. Es importante enfatizar que si bien las declaraciones internacionales expuestas no
constituyen tratados internacionales con caracter vinculante al no haber sido sancionados
conforme al articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
cierto es que incluso para esa temprana época ya gozaban de plena autoridad moral al ser
emitidas luego de concluida la Segunda Guerra Mundial y proscribir sus horribles efectos,
era necesario que tales declaraciones tuvieran en México un pleno reconocimiento en las
decisiones publicas que, previamente habian orquestado un aparato publico para afrontar
una escalada en las acciones bélicas en territorio nacional, pero a la luz de los
acontecimientos su andamiaje institucional ameritaba ser reducido al minimo para poner a
México a tono con la oleada de proteccion a los derechos humanos directamente emanada
de aquel cese de la conflagracién mundial, lo que no solamente no ocurriria sino que se
intensificaria en la segunda mitad del Siglo XX.

864. Posteriormente, el 16 de diciembre de 1966, fue adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General de las Naciones el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el cual consagré del mismo modo en sus articulos 21 y 22 los
derechos a la reunion y a la asociacion, respectivamente conforme a lo siguiente:

“Articulo 21

“Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democradtica, en interés de la seguridad nacional, de la sequridad publica o del orden publico,
o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demds.

“Articulo 22
“1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar
sindicatos y dfiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

“2. El ejercicio de tal derecho sélo podrd estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la

509 pisponible en linea: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demds. El presente articulo no impedird la imposicion de
restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.

0
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“3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan
menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda
menoscabar esas garantias.”

865. En el ambito interamericano, Convencion Americana sobre Derechos Humanos °°,
mejor conocida como Pacto de San José, adoptada para su firma y ratificacion el 22 de
noviembre de 1969, por la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, reconocié los derechos a la asociacién y reunion al amparo de los articulos 15y
16, que disponen lo siguiente:

“Articulo 15. Derecho de Reunidn

“Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democrdtica, en interés de la sequridad nacional, de la seqguridad o del orden publicos, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demds.

“Articulo 16. Libertad de Asociacion

“1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera
otra indole.

“2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
que sean necesarias en una sociedad democrdtica en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demds.

“3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales y aun la
privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y
de la policia.”

866. Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, puede hacer notar que al amparo
del texto vigente del articulo 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los derechos de reunion y de asociacion fueron establecidos con nitidez y su cumplimiento

510 pisponible en linea:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/CONV.%20AMERICANA%20SOBRE%20DERECHOS%20HUMANOS.p
df
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resultaba obligatorio para las autoridades del Estado mexicano. No obstante, en la practica
se vino a coartar su efectivo ejercicio y a postrar su exigibilidad por la operatividad de tres
normas secundarias que vaciaron de contenido el citado articulo 9° constitucional:

867. 1.- El “Acuerdo por el cual se fijan las Reglas a que debera sujetarse la celebracién de
manifestaciones, mitines u otros actos publicos”, las siguientes disposiciones de aplicacion
discrecional:

“l.- No podrdn celebrarse simultdneamente ni en un mismo lugar, manifestaciones. mitines
u otros actos publicos por partidos o grupos antagodnicos. [...]

“Il.- Para que la vigilancia que deba ejercer la autoridad administrativa en bien del orden
publico sea efectiva, es indispensable que para la celebracion de manifestaciones, mitines
u otros actos publicos se dé aviso al C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, con
cuarenta y ocho horas de anticipacion, remitiéndole un programa que vaya a desarrollarse
en tales actos, a fin de que las autoridades dicten las disposiciones de policia y trdfico que
procedan.

“I..]
IV.- La fuerza publica solo podra disolver manifestaciones o mitines publicos:

“a).- Si al ser requeridos los manifestantes no exhiben el acuse de recibo, en conformidad del
Departamento, del aviso del que habla el punto Il de este Acuerdo.

“b).- Si en ese acuse de recibo se manifiesta que existe algun impedimento de los previstos
en este Acuerdo para la manifestacion de que se trata.

“c).- Si se celebra en lugar distinto del anotado en el aviso.
“d).- Si se han salido los manifestantes del recorrido aprobado.

“e).- Si en la manifestacion se vierten ideas que no puedan ser objeto de manifestaciones
publicas, por ser de las que prohibe el articulo 6° Constitucional.

“f).- Si durante ella se cometen actos delictuosos y no es posible localizar a los responsables
o si los directores de la manifestacion tratan de impedir su arresto o se hacen en alguna
forma solidarios con los mismos responsables.”

868. 2.- Del mismo modo, el articulo 145 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, criminalizd
la protesta social al siguiente tenor:

“Articulo 145. Se aplicard prision de dos a seis afios, al extranjero o nacional mexicano, que
en forma hablada o escrita, o por cualquier otro medio, realice propaganda politica entre
extranjeros o entre nacionales mexicanos, difundiendo ideas, programas o normas de accion
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de cualquier gobierno extranjero, que perturbe el orden publico o afecte la soberania del
Estado Mexicano”.

869. Es decir que termind pasando algo que previeron los constituyentes en 1917, que la
autoridad reformé el 15 de enero de 1951 el Codigo Penal, en este caso su articulo el 145,
y lo hizo para incrementar considerablemente de las penas de prision desde de dos a doce
afios y multa de mil a diez mil pesos a de diez a veinte afios, por las conductas denominadas
“Delitos de Disolucién Social”.

870. 3.- Asimismo, el 4 de diciembre de 1941 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, que facultaba al
organismo denominado Policia Preventiva del Distrito Federal a ejercer actos de naturaleza
represiva, conforme el articulo 9, fraccién VIl de dicho Reglamento, que a la letra disponia:

“ARTICULO 9°.- En materia de seguridad y tranquilidad publicas corresponde a la Policia
Preventiva:

“..]

“VIII.- Evitar que se celebren manifestaciones, mitines y otros actos semejantes sea cual
fuere su finalidad, si los que pretenden llevar a cabo tales actos carecen de la licencia
respectiva.”

871. La obscuridad bajo la cual fueron concebidas, pero sobre todo aplicadas en su conjunto
las Reglas a que debera sujetarse la celebracién de manifestaciones, mitines u otros actos
publicos, el articulo 145 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal y el Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, posibilité que al méas arbitrario criterio de la autoridad, se
calificara si una reunion era licita o ilicita. Quedando un campo poco claro para el ejercicio
efectivo de los derechos de reunién y asociacion, pues su goce quedaba a la mera
apreciacion subjetiva de la autoridad administrativa para determinar en qué circunstancias
y casos las personas reunidas en cualquier plaza del pais lo hacian en términos
“inconvenientes”. Sujetando con su aplicacion a los ciudadanos reunidos o asociados que
trataban asuntos de importancia para el pais, al criterio mas subjetivo de su permisibilidad.
Dicho periodo extenso de aplicacion de las normas secundarias invocadas consolido el
paso para una represion institucionalizada de la que dificilmente un opositor, o cualquier
detractor tenia garantias de seguridad personal y juridica.

872. Finalmente, un dato de la mayor relevancia es que con la entrada en vigor de la “Ley
de Prevenciones Generales relativa a la suspensién de garantias individuales”, se consolidé
en la vida nacional la suspensién a la libertad de reunién, como se aprecia en su parte
aplicable:

“El derecho de reunion se limita para las que tengan por objeto tratar asuntos politicos y
tan solo para que las autoridades puedan dictar aquellas medidas de vigilancia
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indispensables al mantenimiento del orden y tendientes a evitar sucesos sangrientos o la
posibilidad de desdrdenes derivados del apasionamiento propio de la divergencia de
opiniones en pugnas de cardcter electoral. Fuera de este caso la garantia conserva su
integridad.”

0

(e}

873. Por su parte, el articulo 8, fracciones I, II, lll y IV de la Ley de Prevenciones Generales
relativa a la suspensién de garantias individuales, establecio lo siguiente:

“ARTICULO 8°-La garantia consignada en el articulo 9° de la Constitucion, se sujetard a las
siguientes disposiciones:

“l.-Los organizadores de cualquiera reunion que tenga por objeto tratar asuntos politicos
deberdn dar aviso, cuando menos con veinticuatro horas de anticipacion, al Agente del
Ministerio Publico Federal, o a quien por ley lo represente, del tiempo y lugar en que aquélla
vaya a efectuarse.

“Il.-Los asistentes a la reunion tendrdn la obligacion de concurrir a ella sin portar armas y de
permitir la presencia de los agentes de la autoridad federal a que se refiere la fraccion
anterior.

“Ill.- La misma autoridad tendrd la facultad de impedir o disolver la reunidn si apareciere
que tiene por objeto o pueda traer como resultado probable alterar el orden publico, o
ejercer actividades que directa o indirectamente puedan impedir o dificultar las medidas que
se hayan tomado o traten de tomarse, para la defensa nacional o en conexion con la misma.

“IV.-El agente de la autoridad federal que se menciona, tendrd la facultad, bajo su mds
estrecha responsabilidad, de hacer respetar sus decisiones con el auxilio de la fuerza
publica.”

874. Posteriormente con el “Decreto que levanta la suspension de garantias decretada el
1° de junio de 1942, y restablece el orden constitucional, ratificando y declarando vigentes
las disposiciones que el mismo especifica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 28 de diciembre de 1945, se establecio en su articulo 3 un reenvio al diverso Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion hasta el 20 de octubre de 1944, con el que
se otorgd una ampliacion expresa al fuero procesal que en lo sucesivo respaldaria la labor
de la figura del Ministerio Publico Federal para las décadas subsecuentes. En efecto, de la
literalidad del articulo 3 del mencionado Decreto que levanta la suspension de garantias,
se desprende lo siguiente:

“ARTICULO 3°.- Se exceptta de lo dispuesto en el articulo anterior®™, la fraccidn sexta del
articulo primero del decreto de 24 de agosto de 1944, la cual, sin las restricciones contenidas

511 El articulo 2° de la misma Ley establecia: “Quedan sin efecto: la Ley de Prevenciones Generales, de 11 de junio de 1942;
la Ley Reglamentaria de su articulo primero, de nueve de septiembre de 1942; las demas dictadas reformando las
anteriores y, en general, las disposiciones expedidas por el Ejecutivo en ejercicio de la facultad contenida en el articulo
tercero del decreto del Congreso de la Unién, de primero de junio de 1942.”
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en su pdrrafo tercero, se incorpora a la Ley Orgdnica del Ministerio Publico Federal de 31 de
diciembre de 1941, en substitucion del articulo 51”.

875. Ahora bien, la referida la fraccion sexta del articulo “primero” del decreto de 24 de
agosto de 1944, es justamente la contenida en el “Decreto que adiciona la Ley de
Prevenciones Generales relativa a la suspension de garantias individuales, de fecha 9 de
septiembre de 1942”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién hasta el 20 de octubre
de 1944, cuyo Articulo Unico, estableci6 lo siguiente:

“ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 1° de la Ley Reglamentaria de la de Prevenciones
Generales, relativa a la Suspension de Garantias, en los términos siguientes:

“VI.- Los Agentes del Ministerio Publico Federal no podrdn ser detenidos por autoridad
alguna, civil o militar, aun cuando fueren acusados por alguna falta o delito, sino hasta que
la autoridad que conozca del asunto respectivo, pida al Procurador General de la Republica,
que los ponga a disposicion, y este funcionario lo resuelva asi.

“Al funcionario o empleado que efectue una detencion contra lo dispuesto en este articulo,
se le impondrd prision de un mes a dos afios, y destitucion del empleo o cargo que
desempefie, e inhabilitacion para desempefiar cualquier cargo, por el mismo tiempo.

“..]

“Las autoridades policiacas y militares estdn obligadas a acatar los acuerdos y a prestar su
auxilio, cuando sea requerido, para ejecutar las drdenes emanadas del Ministerio Publico
Federal. [...]”

876. Como podréa advertirse, pese a la emision del “Decreto que levanta la suspension de
garantias decretara el 1° de junio de 1942, y restablece el orden constitucional, ratificando
y declarando vigentes las disposiciones que el mismo especifica”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1945, los efectos parciales de dicha
suspension de garantias individuales fueron extendidos a través de su incorporacion al
articulo 51 de la Ley Organica del Ministerio Publico Federal, por autorizacion expresa del
articulo 3° del “Decreto que levanta la suspension de garantias decretara el 1° de junio de
1942, y restablece el orden constitucional, ratificando y declarando vigentes las
disposiciones que el mismo especifica”, con lo cual a partir de finales de 1945, el Ministerio
Publico Federal asumié mayores potestades para verse ahora respaldado incluso por las
autoridades policiacas y militares quienes estaban ya obligadas a acatar sus acuerdos y a
prestar su auxilio, cuando fueran requeridos por aquel, so pena de ser sancionados
severamente.

877 Y sin embargo, justamente amparados en todo este peculiar marco legal, es que desde
el gobierno se emprendio la represion de los militantes y partidarios del henriquismo,
durante toda la campafa politica, y después de celebradas las elecciones, impidiéndoles
primero, el derecho de reunion y el derecho a la protesta, como ha quedado debidamente
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documentado, y después, mediante la cancelacion del registro de la FPPM como partido
politico, que ademas se dio a peticidén del partido del titular del poder Ejecutivo en ese

tiempo.

878. En efecto, después de una larga secuela de actos de violencia de la fuerza publica
cada vez que se manifestaban los henriquistas, el 23 de febrero de 1954, Angel Carbajal,
secretario de Gobernacion, firmé la Resolucién sobre la cancelacion definitiva del registro
del Partido “Federacion de Partidos del Pueblo”, publicada en el Diario Oficial el 1° de marzo
de ese mismo afio.

879. Dicha Resolucion implicaba la disolucién de la agrupacion politica, y los argumentos
bajo los cuales se fundamenté eran, entre otros, que “desde las elecciones de julio de 1952,
la Federacion de Partidos del Pueblo ha desarrollado una labor constante de agitacion
subversiva”, que “ha venido haciendo una permanente campafa de injurias personales y
una constante incitacion a la violencia”, y que “con sus desmanes callejeros, ha sembrado
y siembra, aunque sea momentaneamente, alarma y molestia publica”, concluyendo que:
“La Federacion de Partidos del Pueblo ha faltado reiteradamente al cumplimiento de las
normas legales que rigen el funcionamiento de los partidos politicos”.

880. Por cierto que la citada Resolucion no omitia la mencién a la intervencién policial,
obviamente en su defensa, y mediante una narrativa tendiente a la desmemoria, en los
siguientes términos:

“En el empleo de las fuerzas policiacas se ha procedido invariablemente con prudencia y
mesura, y sélo se ha hecho uso de ellas, cumpliendo una obligacion ineludible del Estado que
es la de salvaguardar los derechos de las personas que sufren directa o indirectamente las
consecuencias de los desdrdenes. Siempre ha sido la policia la agredida, al grado de que, por
exceso de prudencia, han sido sus miembros, y no los alborotadores, quienes resultaron
lesionados, y en mayor nimero.”*2

881. Desahuciados de sus derechos de reunidn y de asociacién, a los henriquistas no les
quedada mas que el ejercicio de su derecho a la protesta social, a veces intentaron la
resistencia civil, y fue entonces que algunos de ellos empezaron a reivindicar el derecho a
la rebelion.

V.5. El derecho a la protesta social, el derecho a la resistencia civil y el derecho de
rebelion.

882. La protesta social es una manifestacion del ejercicio de un conjunto de derechos, a la
libertad de expresion, al derecho de asociacion y de reunion pacifica, reconocidos por

512 “Resolucién que dicta la Secretaria de Gobernacién sobre la cancelacién del registro del Partido Federacién de Partidos
del Pueblo, en el DIARIO OFICIAL Organo Oficial del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 12 de marzo
de 1954.

233



4
i
Nt

CNDH

M E X 1 C O
nuestra Constitucion y por los tratados internacionales de derechos humanos —como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros instrumentos-, a los que México

se encuentra obligado.

883. Estudiosos de la sociologia han pretendido situar el origen de las manifestaciones
como hoy las concebimos, en Europa y en 1850; sin embargo, es un hecho que expresiones
de protesta popular existen desde mucho antes, y no sélo en Europa sino en todo el mundo.

884. En México es amplia la tradiciébn de circunstancias y hechos que han llevado en
diversas ocasiones a la sociedad a manifestarse para exigir al poder el cumplimiento de sus
demandas. Desde, al menos, los afios de la Colonia, se tiene el registro de varias protestas
populares, y también de varias represiones motivadas por estas: en 1692, el lamado “motin
del pan” en la Ciudad de México, una protesta de los indigenas mas pobres, mujeres
principalmente, con motivo de la escasez de maiz, se organiz0 para exigir al gobierno que
les proporcionara ese alimento. "jMueran los espafioles y gachupines que nos comen
nuestro maiz!", era su grito de reclamo. Durante los tumultos fue azotada por la guardia una
de esas mujeres, agravando el descontento, que devino en auténtico motin. Los indigenas,
enardecidos, guemaron las casas del Ayuntamiento, el Real Palacio, la céarcel, los cajones
de comercio de la Plaza y la escribania de la Real Audiencia, y como las protestas se
extendieron a varios puntos de la ciudad, las autoridades hicieron intervenir a la fuerza
publica.

885. Con estas acciones, estaban infringiendo las disposiciones de las Leyes de Indias,
segun las cuales en caso de que los indios protestaran contra los espafoles, debia
procurarse reducirlos por medios pacificos; sin embargo, el intento de reducirlos
pacificamente sélo se hizo por parte de los religiosos que, ante la insistencia de los civiles
y militares en usar las armas, trataron de interponerse entre éstos y los indigenas,
infructuosamente, porque la represién que se desato fue feroz, de acuerdo con el relato de
Su capitan:

“Dieron el castigo que merecian matando a todos los que se pudo... que luego que oyeron
los carabinazos se retiraren la mayoria al sagrario del cementerio y otros salieron de huida
por diferentes partes, sin embargo, los sequi'y los religiosos que andaban en la plaza con el
Santisimo Sacramento tratando de aquietar el tumulto me pidieron que no les hiciese dafio
con diferentes excusas...”.”*?

886. Los que no murieron en los disturbios, fueron detenidos, azotados, y hasta ahorcados.
Y se tomaron mas medidas represivas en los dias siguientes: se impidi6 la entrada a la
ciudad de negros, mulatos o indios, pensando que pudieran constituir refuerzos para los
levantados; se dispuso que no se permitiese la reunion de mas de dos personas, y se ratifico

513 Cfr. FEIJOO, Rosa, “El Tumulto de 1692”, en Historia Mexicana, Vol. 14, Ndm. 4 (56), El Colegio de México, Abril-Junio
de 1965.
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esta orden, estableciendo pena de muerte para el infractor. Instrucciones de esta naturaleza
continuaron en los meses siguientes: el 11 de julio se decreté que después de las oraciones,
ningun indio anduviese por las calles de la ciudad, y en las reales cédulas de 1693, el rey

aprobo la orden de que los indios no pudiesen andar en cuadrilla de mas de cuatro.

887. En todo caso, aunque fueron sometidos a la fuerza, los amotinados lograron que el
Virrey obligara a los especuladores a sacar el maiz que mantenian escondido, ademas de
que dio la orden de triplicar la produccion de pan.

888. Afios después, en 1767, se sucedieron diversas manifestaciones de descontento
social debido a las transformaciones planteadas por las reformas de la dinastia de los
Borbén. Fue el caso de una serie de protestas, en Guanajuato y San Luis Potosi,
provocadas por la expulsién de los jesuitas. Pedian, entre otras cosas, la expulsion de los
peninsulares, la supresion del estanco del tabaco y de las alcabalas, la devolucion de las
prendas que los comerciantes exigian como fianza de las compras a crédito y el derecho a
tener un alcalde criollo, ante lo cual, la reaccion de las autoridades fue ejecutar a las
cabezas de los inconformes®#, y un Bando del Virrey Don Carlos Francisco de Croix,
marqués de Croix, que fue contundente:

“«

. estando estrechamente obligados todos los vasallos de cualquiera dignidad, clase, y
condicion que sean, a respetar y obedecer las siempre justas resoluciones de su soberano,
deben venerar, auxiliar, y cumplir esta con la mayor exactitud, y fidelidad; porque S.M.
declara incursos en su real indignacion a los inobedientes, o remisos en coadyuvar a su
cumplimiento, y me veré precisado a usar del ultimo rigor, o de ejecucion militar contra los
que en publico, o secreto hicieren con este motivo, conversaciones, juntas, asambleas,
corrillos, o discursos de palabra o por escrito; pues de una vez para lo venidero deben saber
los subditos del gran monarca que ocupa el trono de Espafia, que nacieron para callar y

obedecer y no para discurrir, ni opinar en los altos asuntos del gobierno”.>%*

889. Y existen mas casos, ejemplarizantes de la importancia y los alcances que puede tener
el ejercicio de la protesta social, pero también de los muchos obstaculos que ha tenido que
enfrentar en nuestro pais.

890. Para eso, para valorar su trascendencia, conviene citar el documento “Derechos
Humanos y Protesta Social en México”, presentado por las organizaciones integrantes del
Frente por la libertad de expresion y la protesta social en México, en la Audiencia Tematica
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en octubre de 2014:

“La protesta es un elemento integrador y esencial del orden democrdtico, es el ntcleo
esencial de la democracia que opera como una garantia de derechos. Es un dispositivo de

514 Cfr. BENAVIDES MARTINEZ, Juan José, “Revuelta general y represién ejemplar. Los motines de 1767 en San Luis
Potosi”, en Revista del Colegio de San Luis, Vol.6 No.12, San Luis Potosi jul./dic. 2016.

515 | EON-PORTILLA, Miguel (edicidn), Historia Documental de México 1, Instituto de Investigaciones Historicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2013, pp. 688-689.
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proteccion y autotutela, entendida como un mecanismo de accion en el que los titulares de
un derecho emplean vias directas para su exigencia o defensa, ante la ineficiencia de los
mecanismos juridicos existentes y la indiferencia gubernamental frente a un problema
social.

0

o

“El derecho a la protesta social integra y emplea los derechos constitucionales, de ahi su
compleja naturaleza juridica y su interaccion: es un derecho compuesto por otros derechos

que sirven de medio para proteger, exigir y hacer vigente algun otro derecho o derechos”.”®

891. A lo que habria que agregar lo que al respecto dice la Dra. Lucia Almaraz Cazarez:

“Para que la protesta social cumpla con su objetivo de visibilizacion ante la sociedad y de
reivindicacion de otros derechos, uno de los requisitos mds importantes es que pueda ser
ejercido en un espacio publico.

“La represion, criminalizacidn y judicializacion por parte de las autoridades en la protesta
social y la libertad de expresion en México estd motivada desde esquemas de cardcter
politico-publico, incompatibles con los estdndares internacionales en la materia e
incumpliendo con las obligaciones estatales de proteger, respetar y garantizar los derechos

humanos”. %Y

892. En ese sentido, la represion de las protestas que vivieron los henriquistas entre 1952
y 1957, al menos, tiene que ver con el temor que el poder autoritario abriga hacia la critica,
y por lo mismo no se redujo sélo a ellos. Sobran ejemplos, en los afios siguientes y hasta
entrados los afios 80, de violencia ejercida por el Estado contra manifestantes que eran

detenidos o asesinados, por el sélo hecho de expresar libremente en publico su disidencia
con respecto del gobierno o de las formas de gobernar.

893. Los afios 90 y la entrada de México a la orbita neoliberal implican una reformulacién
de las estrategias de control y represion por parte de los gobiernos que se sucedieron hasta
el afio 2018, toda vez que en el contexto de la “apertura” y “liberalizacion” del pais que
siguio al fin de la Guerra Fria, el concepto tradicional de democracia aparente que habia
imperado en los afios del “nacionalismo revolucionario” tenia que vestirse de credibilidad,
toda vez que la observacion internacional se intensificd, pero ninguno de los gobernantes
de esa etapa estuvo dispuesto a ceder control politico. Se trataba de apariencias, porque
de todos modos, para los grandes capitales y para los organismos econdmicos
internacionales, en nada afect6 a su relacion estrecha con los gobiernos de Carlos Salinas
de Gortari a Enrique Pefia Nieto, los mas de 600 militantes del Partido de la Revolucion
Democrética (PRD) asesinados entre 1988 y 1999; ni la violencia en Acteal en 1997, o en
San Salvador Atenco en 2006, o en Nochixtlan en 2016, entre otros hechos que involucraron
a las fuerzas del Estado.

516 pDisponible en linea: https://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/CIDH Informe Final Protesta300ctubre2014.pdf
517 Disponible en linea: https://www.univa.mx/tepic/las-protestas-sociales-un-derecho-humano/
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“En tiempos del capitalismo neoliberal y en medio de sus diversas crisis financieras, ha
sido frecuente la imposicion de politicas de ajuste que han sido tomadas como dogma,
por lo que ha habido una tendencia a reforzar los aparatos represores de Estado para
contener el descontento popular. Estas protestas, que han tenido el objetivo de
buscar dar marcha atrds a las politicas de austeridad, la privatizacion de los activos

publicos y la mercantilizacién de los comunes, se han presentado en diversas naciones” >

894. El mayor peligro del modelo neoliberal, empero, lo constituye el hecho de que,
“escudandose en un discurso en torno al Estado de derecho, se producen una serie de
limitantes en las libertades y derechos ciudadanos que elimina los consensos sociales
como forma de gobierno”.>!®

895. La contencidn violenta de las protestas ocurridas el 1 de diciembre de 2012, con motivo
de la toma de posesién de Enrique Pefia Nieto, la feroz represion desatada contra el
movimiento “YoSoy132”, son una buena muestra de ello. De hecho, fueron el inicio de una
serie de protestas reprimidas por la fuerza, que caracterizaron ese sexenio. S6lo aqui en la
Ciudad de México, entre 2012 y 2015, se documentaron alrededor de 28 manifestaciones
y marchas violentadas por las fuerzas policiacas. Y hay que agregar que en el sexenio
pasado, no sélo se incrementaron los casos de represion del derecho de manifestacion,
sino que hubo intentos por controlar alin mas estas, mediante leyes mas severas, conocidas
como “leyes garrote”. Mas recientemente, las protestas, en junio de 2020, motivadas por la
muerte de Giovanni Lépez, victima de brutalidad policiaca, y la disolucién a balazos, en
noviembre de ese mismo afio, de una marcha feminista en Cancun, fueron emblematicas,
debido al desarrollo y tratamiento por parte de la autoridad sobre éstas, y en cuanto a la
violencia que se desplegd por parte de los participantes en estas manifestaciones.

896. Dentro de los Estados cuya forma de gobierno se presenta como democrética, la
soberania popular y el reconocimiento del derecho a poseer derechos aparecen como
elementos esenciales en la vida de la sociedad que los componen. No obstante, cuando
estos no son respetados por los gobernantes, y los intereses que predominan son los de
las clases dominantes y grupos especificos y reducidos, se hacen presentes los diversos
tipos de manifestaciones en contra del orden establecido, con la finalidad de restablecer el
“orden democratico en general, cuando éste se ha perdido”™.

897. Estos diferentes tipos de manifestaciones son la protesta social, la desobediencia civil,
la resistencia civil y en ultima instancia, la rebelidn, todos ellos ejecutados en acciones
colectivas bajo la legitima justificacion de materializar el bienestar social. Y sin embargo,

518 BOJORQUEZ LUQUE, Jests y ANGELES VILLA, Manuel, “Protesta social y espacio publico en tiempos del neoliberalismo
autoritario en América Latina. Entre la represidn y la regulacién”, en CONTEXTO, Revista de la Facultad de Arquitectura de
la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Vol. XV. N° 23, septiembre 2021, p. 57.

519 SZMOLKA, 1., “Democracias y autoritarismos con adjetivos: la clasificacién de los paises drabes dentro de una tipologia
general de regimenes politicos”, en Revista Espafiola de Ciencia Politica, (26), 2011, 11-62.

520 MARCONE, Julieta “Las razones de la desobediencia civil en las sociedades democraticas”, Andamio Vol.5, Num. 10,
abril, 2009, p. 52.

237



4
i
Nt

CNDH

M E X 1 C O
los grupos que detentan el poder, mas que como derechos, los consideran, sobre todo al
derecho de rebelion, como un peligro en contra del orden establecido, a pesar de estar
implicito, en nuestro caso, en la redaccion del articulo 39 de nuestra Constitucién que es,
en realidad, la mayor garantia que nos legaron los revolucionarios de 1910, con que cuenta
nuestra democracia: “El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno”.

898. Es por eso que los grupos de poder crean redes de intereses que colocan y asimilan
cuadros estratégicos en la administracion publica, especialmente en los rubros de
imparticion de justicia, con el Unico objeto de cegar toda semilla de disidencia, de critica. Y
de rebeldia. Las dinamicas de generacion de consensos y de acceso al poder,
presupuestos en los Estados democraticos que debieran generar espacios para la creacion
de un proyecto de nacion representativo de los ciudadanos, quedan asi cercenadas a partir
de uso indiscriminado del monopolio de la violencia conferido al Estado y a partir de la
creacion de un aparato legal que, a fuerza de defender sélo los intereses de un grupo, se
torna cada vez mas anti-democrético, coartando asi las posibilidades de coexistencia con
proyectos alternos, esencia misma de la democracia.

899. Para el caso mexicano, se destacan los aportes de los hermanos Flores Magon a la
lucha por la liberacion de la sociedad del dominio de los poderosos privilegiados, sobre todo
en cuanto la construccion de una conciencia social que fue el fermento de su despertar.
Ricardo Flores Magon escribié en septiembre de 1910 en Regeneracién que las clases
dominantes vivian “del sufrimiento y de la muerte de las clases dominadas... el gobierno
abusa del pueblo, sin otro derecho que el de la fuerza™?2. Y a partir de la exposicion de esta
realidad, que era ademas critica, fue que se empezaron a generar espacios de rebeldia.

900. Ante las injusticias y profunda desigualdad social de las que era objeto la mayoria de
la poblacién mexicana durante el Porfiriato, fue Regeneracion el instrumento de toma de
conciencia desde el cual se incentivé la reivindicacion del derecho al ejercicio de los
derechos. Primero, habia la esperanza de modificar el orden existente simplemente
haciendo valer el respeto a ley. Eran los dias en que se presentaba como “periddico juridico
independiente”, y desde sus péaginas se hacia el llamado a la organizacion del Partido
Liberal Mexicano y de los “Clubes Liberales”, ante cuya imposibilidad de incidir, en los
hechos, en una transformacion de la forma de gobierno, de la dictadura, le siguié la
esperanza latente de una rebelién, reflejada en el cambio de lema de Regeneracion
consecutivamente de “periédico independiente de combate” a “periddico revolucionario”,
convertido en heraldo del estallido de la Revolucion Mexicana, un levantamiento de grupos
de intereses diversos, lideres y caudillos que impulsaron demandas populares, apelando
justamente a lo que planteaba Flores Magén en esa etapa radical:

“El derecho de rebelion es sagrado, porque su ejercicio es indispensable para romper los
obstdculos que se oponen al derecho de vivir. Rebeldia, grita la mariposa al romper el capullo

521 £ ORES MAGON, Ricardo, El Derecho de Rebelion, Cdmara de Diputados LXII Legislatura, Consejo Editorial, Biblioteca
del Pensamiento Politico Mexicano, México, 2014, p. 12.
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que la aprisiona: rebeldia, grita la yema al desgarrar la recia corteza que le cierra el paso;
rebeldia, grita el grano en el surco al agrietar la tierra para recibir los rayos del sol; rebeldia,
grita el tierno ser humano al desgarrar las entrafias maternas; rebeldia, grita el pueblo
cuando se pone de pie para aplastar a tiranos y explotadores.

0

(e}

“La rebeldia es la vida; la sumision es la muerte. ¢ Hay rebeldes en un pueblo? La vida estd
asegurada y asegurados estdn también el arte y la ciencia y la industria. Desde Prometeo
hasta Kropotkine, los rebeldes han hecho avanzar a la humanidad.

“Supremo derecho de los instantes supremos es la rebeldia. Sin ella, la humanidad andaria
perdida aun en aquel lejano crepusculo que la Historia llama la Edad de la Piedra; sin ella la
inteligencia humana hace tiempo que habria naufragado en el lodo de los dogmas; sin ella,
los pueblos vivirian aun de rodillas ante los principes de derecho divino...

“El derecho de rebelion no lo entienden los tiranos.”>?2

901. Para Flores Magoén el gobierno, representado en ese momento por Porfirio Diaz,
mantenia sometida a la clase proletaria y aseguraba que el entonces mandatario “ha
tomado especial empefio en tener a los trabajadores en la ignorancia de sus derechos tanto
politicos como sociales, pues sabe bien que la mejor base de una tirania es la ignorancia
de las masas. Un tirano no confia tanto la estabilidad de su dominio en la fuerza de las
armas como en la ceguera del pueblo”.>

902. La resistencia civil es otro derecho, dentro del margen de las manifestaciones de
oposicion pacifica, y es entendida como “la justificacion del rechazo publico, consciente,
colectivo y pacifico a acatar leyes o politicas gubernamentales consideradas injustas o
inmorales®?*, cuyo accionar va mas alla que el de la desobediencia civil. La resistencia civil,
a diferencia de la desobediencia civil, es activa y se justifica como una medida extraordinaria
para restablecer el orden concebido moral y popularmente como justo. Asimismo, ésta
contempla una transformacion institucional de fondo y de conjunto, al insertarse en un
proyecto revolucionario mas amplio y acompafiado de formas de accidbn que son
consideradas legales.>?>

903. Para que las acciones de resistencia civil sean llevadas a cabo es imprescindible que
la colectividad, movimiento o grupo politico que la impulsa esté coordinada y tengan en
comun una serie de practicas y discursos >2¢ dentro de la legalidad. Ejemplo de esto son las
huelgas emprendidas por los ferrocarrileros en 1948 en contra de la imposicién de sus

522 |bid., p. 13.
523 |bid., p. 21.
524 MARCONE, Op. Cit., p. 40.

525 QUINONES PAEZ, Julio, “Sobre el concepto de resistencia civil en ciencia politica”, Ciencia Politica, Nim. 6, julio-
diciembre 2008, p. 158.

526 SCOTT, James C., Los dominados y el arte de la resistencia, Ediciones Era, México, 2000, p. 147.
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lideres sindicales por parte del Gobierno, asi como las luchas democraticas que la FPPM,
como partido y como movimiento, emprendié como un proyecto alternativo al partido del
presidente Aleman, con la finalidad de recuperar el proyecto de nacién plasmado en la
Constitucién de 1917, principalmente en términos de reparticion agraria, de reivindicacion
de los derechos laborales y en general, de politicas publicas tendientes a reducir la
desigualdad imperante en el pais; esfuerzos que se consolidaron con la campafia
presidencial de 1952, ya que como lo expresé José Mufioz Cota, dirigente henriquista:
“‘Hombres y mujeres, jévenes y ancianos, saben que estamos viviendo una etapa parecida
a la de las cruzadas; ellos iban a rescatar el Divino Sepulcro y nosotros vamos a rescatar
la mal herida Constitucién de 1917”.27

904. Las preocupaciones de la FPPM sobre la simulacion democratica y las desigualdades
sociales derivadas de ésta, asi como sus criticas al Estado por la situacion de precarizacion
que se vivia en los afios 50, quedaron reflejadas en el Programa que el Gral. Miguel
Henriquez Guzman entregd a Adolfo Ruiz Cortines el 23 de febrero de 1953 con el objeto
de plantearse una estrategia conjunta de transformacion. En este documento se
contemplan los diversos derechos politicos, econémicos y sociales que era necesario
garantizar por medio del respeto al Régimen Constitucional:

“l. Reintegracion de la Republica al Régimen Constitucional. Igualdad de trato a todos los
partidos politicos y, por consiguiente, desaparicion definitiva del partido oficial.

“Il. Expedicion de una ley electoral que impida al gobierno hacer y decidir las elecciones.
Vigencia de las garantias individuales y los derechos sociales, garantia plena de la libertad
de reunion y fin de la persecucion de lideres sociales. Libertad inmediata a todos los
prisioneros politicos. Eliminacion del llamado delito de disolucion social.

“Ill. Consignacion de los funcionarios ilicitamente enriquecidos.

“IV. Revision de las concesiones otorgadas a empresas nacionales o extranjeras que exploten
recursos del pais, especialmente en lo que respecta al petrdleo, mineria y energia eléctrica.
No aceptar ningun convenio o pacto internacional sin informar previamente a la nacién, a
fin de conocer el sentir de la opinidn publica y obrar en consecuencia.

“V. Revision de la politica agraria para rectificar las desviaciones contrarias al espiritu de la
Constitucion. Reanudacion del reparto agrario. Libertad para que los campesinos designen
a sus dirigentes. Cancelacion de los adeudos que ejidatarios y propietarios en pequefio tienen
con los Bancos Ejidales y Agricolas.

“VI. Reorganizacion y moralizacion de las instituciones oficiales de crédito para que éste
constituya auténtico servicio social y verdadero apoyo al desarrollo de la economia nacional.

527 MU0z COTA, José, En el Principio era el Verbo...Discursos, México, 1982, p. 23.
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“VII. Respeto al espiritu del articulo 123, garantia de integridad de los derechos obreros,
especialmente el de huelga, el de la libre designacion de sus directivos y cuantos
correspondan para mantener inviolada la autonomia sindical. Extension del beneficio del
seguro social a los campesinos, trabajadores del Estado y miembros de las Fuerzas Armadas.

Celosa vigilancia de México para proteger a nuestros connacionales en el pais del Norte.

“VIII. Reestructurar el servicio militar nacional. Cumplir con el mandato constitucional que
reclama la creacion de la Guardia Nacional.

“IX. Derogacion de los decretos que autorizan los monopolios de combustibles derivados del
petrdleo, transportes, Azucar S.A., CEIMSA. Revision de las tarifas de servicios publicos para
impedir cobros exagerados en luz y energia, teléfonos, gas y transportes.

“X. Atencion preferente del Estado, por conducto de los organismos correspondientes, a la
situacion en que vive la mayoria de nuestra poblacion rural y las familias de modesta
condicion econémica en las llamadas colonias proletarias de los centros urbanos”.

905. Se destaca que el henriquismo, intent6 agotar todas las vias posibles de lucha pacifica
y democratica, y que éstas fueron obstaculizadas, primero mediante la orquestacion
electoral que consumo los resultados del 6 de julio de 1952, posteriormente con su fracaso
de acordar un gobierno de coaliciéon entre la FPPM y el gobierno de Ruiz Cortines, y
finalmente con la cancelacién del registro como partido politico, asi como por la brutal
represion que sufrieron los altos mandos y la base del henriquismo. EI movimiento
henriquista fue golpeado por un deliberado intento de anulacién de derechos civiles y
politicos, que seria el inicio de la construccion de una de las maquinarias represivas mas
complejas que se haya visto en un Estado democrético y que seria utilizada por varias
décadas mas para llevar a cabo estrategias de “contencion” a través del exterminio, con el
fin desarticular diversas expresiones legitimas de descontento social. Después de las
desaseadas elecciones que pusieron en duda su legalidad, y de la consumacién de la
eliminacion de la FPPM, se generd una tension politico-social que lleg6 a su expresion mas
violenta cuando el Estado determiné el uso de la fuerza publica para inhibir la legitima
participacién social en acciones de protesta en contra de los gestos antidemocraticos por
parte del gobierno, que hizo uso del monopolio de la violencia de forma intransigente y
brutal.

906. La resolucion de la cancelacion del registro de la FPPM por parte de la Secretaria de
Gobernacion, es una clara muestra de ello. Para sefialar a los henriquistas como
responsables de lo que se calificaba como “una labor constante de agitacion subversiva”,
bastaba con el hecho de que surgieran enfrentamientos violentos en sus manifestaciones,
o0 bien que personas detenidas en ellas, que iban armadas, declararan que eran
henriquistas o que habian recibido instrucciones de hacer agitacion por parte del Partido
Henriquista. La materializacion, en pocas palabras, del gran riesgo que plantearon desde
1917 los Constituyentes de Querétaro. Obvio es decir que la Resolucion omitio el hecho de
que nunca se probo la participacion de militantes o simpatizantes henriquistas armados en
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es0s eventos violentos, en los que ademas, las Unicas victimas eran ellos, los militantes de
la FPPM; llegando al grado de criminalizar incluso las reuniones semanales que se
celebraban en las oficinas del partido, reprochando que los henriquistas “realizan
concentraciones y desfiles en las calles y hacen objeto de innumerables molestias a los

transeuntes y les causan dafios a sus personas y sus bienes”.>%®

907. Cabe sefalar que en su recuento de acontecimientos, tampoco refirié la Resolucién
de Gobernacion los hechos ocurridos en “la Fiesta de la Victoria” del 7 de julio de 1952, en
los que el Estado hizo gala del monopolio del uso de la violencia al reprimir a los
participantes con el despliegue de diversas corporaciones militares y policiacas, para acallar
el disgusto social frente a lo que se denunciaba como un burdo fraude electoral. Ante la
respuesta violenta por parte del Estado alemanista, y después por el ruizcortinista, para
impedir la lucha de los henriquistas para democratizar al pais y restablecer el orden perdido,
Sus acciones comenzaron a ser cada vez mas radicales, apelando al derecho de rebelién y
a la reivindicacion del Articulo 39. Lo que a su vez se acompafio del uso de la fuerzay de
mas violencia por parte de las clases dominantes, a pesar de la legalidad y legitimidad con
la que los miembros de la FPPM siempre actuaron para la realizacién de sus reuniones y
manifestaciones.

908. Es a partir de la cancelacion de su registro que se agudizé la persecucion politica a la
FPPM, y a sus simpatizantes; lo que, como hemos visto a lo largo de esta Recomendacion
General, se tradujo en detenciones arbitrarias, tortura, homicidios y desapariciones
forzadas transitorias sélo porque las victimas eran tomadas por muertas pero sobrevivian.
Y, desde luego, en la constante transgresiéon al derecho a la protesta social que
cotidianamente padecian a través de la disolucion violenta de todas las manifestaciones
publicas de apoyo al general Henriquez Guzman, desde el dia siguiente en que se
efectuaron las elecciones de 1952:

“Subitamente transformados por el discurso oficial de manifestantes politicos a ‘agitadores
profesionales’, los henriquistas se encontraban solamente al principio de una feroz campana
de hostigamiento que se tornd cada vez mds violenta. Parecia como si la FPPM hubiera
dejado de ser un partido politico registrado y las actividades de sus partidarios hubieran

quedado proscritas por la ley de un dia para otro”.>%°

909. Para ello, se utilizo la judicializacion como medio de criminalizacion, y la propaganda,
obviamente con apoyo de los medios de comunicacion, pues, convertir el conflicto social en
un problema judicial esta dirigido a cuestionar la legitimidad o “justicia” del reclamo3°. Y
este fue el caso de los militantes y dirigentes henriquistas, que fueron aprehendidos en

528 pesolucion que dicta la Secretaria de Gobernacién sobre la cancelacién del registro del Partido “Federacion
de Partidos del Pueblo Mexicano”, DOF, 1 de marzo de 1954.p 2

529 SERVIN, Elisa, “Las Elecciones Presidenciales de 1952, un intento de cambio democratico”. En linea:
https://moderna.historicas.unam.mx/index.php/ehm/article/view/3053/68808

530 GANON, Gabriel, “El derecho a la protesta social”, REDEA, Derechos en Accidn, Afio 2 No 3, 201,.p 41
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diversas ocasiones mediante la interpretacion de los actores institucionales del ejercicio
legitimo del derecho a la protesta social como actos delictivos, entre ellos la llamada
“disolucion social”’, o bien conspiracién e invitacion a la rebelidn, resistencia de particulares
o injurias. En ese tiempo no se realizaba una ponderacion de derechos, sino que se
criminalizé directamente la protesta social, de manera que la persecucién judicial a los
henriquistas pretendi6 imponer en la opinion puablica nociones tendientes a la
criminalizacién de sus lideres y del movimiento mismo, con la intencion de minimizar el
fondo de su proyecto politico y dejando de lado que se cumplié con todos los requisitos
oficiales para participar en el escenario politico a partir de la creacién de un partido que
contaba con un programa respaldado por el nimero de militantes que exigia la ley.

“Llegd a ser ridicula la represion contra el henriquismo, al grado que se les negd permiso
para hacer un mitin conmemorativo de la Revolucion Mexicana, porque lo querian hacer en
fecha posterior, cinco dias después: el 25 de noviembre. Se formo un cerco de 2,300
uniformados y 700 agentes secretos para impedir el mitin en el monumento de la

Revolucién”.**

910. En una sociedad democratica, la protesta social es parte de la dinamica politica
cotidiana, es una de las formas de materializar y ejercer los derechos de libertad de
expresion, manifestaciéon publica y reunion pacifica. Debido a su naturaleza y
considerandola un elemento central en la defensa de la democracia, encaminada a
expresar disenso, demandar el cumplimiento de derechos o expresar opiniones °32, no
puede ser valorada en modo alguno en términos de derecho positivo, pues no se puede
circunscribir lo legitimo y lo justo a la aplicacion de este, pues existe el riesgo, tal y como
se consum@ en este episodio de la historia, de la criminalizacion a priori de sus
participantes.

911. Aun asi, la protesta social de la época, y las tentativas mismas de rebelién, que por lo
demas nunca se materializaron en un movimiento armado, fueron legitimas por derivar del
descontento motivado por la obstaculizacion politica a través de un fraude electoral
consumado en contra del solido proyecto de transformacién estructural propuesto por la
FPPM, que era respaldado por una mayoritaria base social que expreso su voluntad en las
urnas el 6 de julio de 1952. En un escenario de amplia participacion ciudadana en actos de
protesta, no es valido considerar criterios tendientes a privilegiar el derecho al libre transito
sobre el derecho de protesta, libertad de expresion y libre manifestacion de las ideas; asi
mismo, no se puede tener en consideracion la nocién simplista que considera la
movilizacién ciudadana como una amenaza o una alteracién al orden publico.

531 RODRIGUEZ ARAUJO, “Henriquismo...”, Op. Cit., p. 123.

32 protesta y Derechos Humanos. Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las obligaciones que

deben guiar la respuesta estatal. Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. OEA. 2019.
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Derecho alarebelibn como expresién mas radical de la lucha por la democracia

912. El derecho a la rebelién, antes abordado de manera somera, ha sido un argumento
usado desde la Antigliedad griega, siendo en los primeros escritos de Platén donde se
plantea por primera vez el derecho del pueblo a levantarse en contra del tirano. Por otra
parte, la Declaracion de Independencia estadounidense de 1776, establece que entre los
derechos inalienables de los hombres se encuentran la vida, la libertad y la busqueda de la
felicidad por tanto cuando éstos les son negados y se vive en un estado de abusos y
usurpaciones se “tiene el derecho, tiene el deber, de derrocar ese gobierno y establecer
garantias para su futura seguridad”.>33

913. En el siglo XIll Tomas de Aquino expresamente trata el derecho de resistencia,
distinguiendo para ello dos clases de tirania: La tirania Menor, a la cual no debe resistirse,
y la tirania Excesiva, en la cual deben agotarse primero los medios legales, y solo posterior
y subsidiariamente consagra Santo Tomas, el derecho a resistirse; si bien es la Escuela
Espafiola del Derecho Internacional la mejor defensora del derecho en cuestion, con los
Padres Francisco Suéarez y Juan de Mariana, en especial este Ultimo, que es considerado
el mayor apologista del tiranicidio. Para esta Escuela de los siglos XVIy XVII, la resistencia
se justifica o por el bien comun, o bien por la tesis de la en boga soberania popular.53*

914. La importancia del derecho a la resistencia fue resaltada por la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en cuyo articulo 2 quedd expresada bajo
la siguiente aspiracion politica y programatica:

“Articulo 2.

“La finalidad de cualquier asociacion politica es la proteccion de los derechos naturales e
imprescriptibles del Hombre. Tales derechos son la libertad, la propiedad, la seqguridad y la
resistencia a la opresion.”

915. Incluso desde la Optica de la teologia politica, en la Carta Enciclica Populorum
Progressio %%°, emitida el 26 de marzo de 1967, se disertd tacitamente sobre el objeto de
analisis bajo la siguiente perspectiva:

“Revolucion

“31. Sin embargo, como es sabido, la insurreccion revolucionaria —salvo en caso de tirania
evidente y prolongada que atentase gravemente a los derechos fundamentales de la
persona y daiase peligrosamente el bien comun del pais— engendra nuevas injusticias,

533 Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América, 4 de julio de 1776, Biblioteca Juridica Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

534 CORREA H., N. R. (1981), Analisis histérico, juridico y politico del derecho de resistencia, en Revista de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, (52). En linea: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5212456.pdf

535 vid. Libreria Editrice Vaticana. En Linea: https://www.vatican.va/content/paul-vi/es/encyclicals/documents/hf p-
vi_enc 26031967 populorum.html
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introduce nuevos desequilibrios y provoca nuevas ruinas. No se puede combatir un mal real
al precio de un mal mayor”.

916. Ahora bien, el articulo 39 de la Constitucion de 1917, retomando los mismos principios
y practicamente la misma redaccién que incorpor6 la Constitucion de 1857, establecié que
“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”; mientras que la
antecesora de 1924 nada contempl6 sobre el origen del poder soberano.

917. Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 establece
como esencial “que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a
fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania
y la opresidon™3®, lo que de manera clara define la necesidad y legitimidad del recurso de la
rebelién, como derecho civil y politico.

918. El derecho a la rebelion se ha puesto en practica multiples ocasiones a lo largo de la
historia. En México, las grandes transformaciones que han cimentado el Estado, han
llegado a través de la franca rebelion: el movimiento independentista frente al régimen
colonial, el movimiento de Reforma frente al poder conservador, y la Revolucion Mexicana
ante el régimen porfirista. Y no sélo en México, a nivel planetario, la rebelion,
mayoritariamente armada, contra el tirano, ha sido la forma en que los ahora llamados
regimenes democraticos han logrado establecerse en nuestras sociedades.

919. Es el caso que, ante la cerrazon completa de las vias para acceder a la participacion
politica por parte de los henriquistas, y las crecientes y sistematicas oleadas represivas de
las que fueron victimas, la rebelion fue, de manera natural, una de las vias que
consideraron. Es necesario subrayar que el movimiento henriquista nace y crece como un
movimiento profundamente democratico y pacifico y que, a pesar de eso, sus militantes
fueron victimas del sistema represivo montado por alemanismo, que a pesar de sus
limitaciones técnicas-materiales, tuvo como objetivo la eliminacién fisica e ideol6gica del
proyecto henriquista.

920. Ante estas condiciones, el movimiento henriquista asumio radicalizarse y ejercer su
derecho a la rebelion, si bien el general Miguel Henriquez Guzman todas las veces abort6
los planes revolucionarios, que sus bases apoyaban e impulsaban, con el fin de evitar un
derramamiento de sangre henriquista mayor al que todos los dias sufrian. Es decir, que aun
existiendo una estrategia definida de rebelion, nunca la pudieron desplegar los henriquistas,
toda vez que siempre se impuso, en el balance de su lider, el criterio de oportunidad y de
viabilidad de éxito que, dadas las condiciones que vivia el pais, hacian muy reducidas las

536 preambulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948. En linea:

www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf
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posibilidades de un movimiento armado, como de hecho se demostré con todos los intentos
de este tipo, entre los afios 60 y 80, que dejaron un saldo muy elevado de victimas.

921. El 5 de marzo de 1954, justamente con motivo de la cancelacion del registro de la
FPPM, José Mufioz Cota hizo un recuento de los saldos de su lucha, en los siguientes
términos:

“La Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano ha sufrido, desde su origen, una serie de
atropellos incalificables, desde el principio de la campafia; desde que lanzamos la
candidatura del sefior general Miguel Henriquez Guzmdn, nuestro guia y compafiero... No
obstante esto, y aun cuando se habia dado toda clase de promesas en el sentido de que
habria de respetarse la voluntad popular, todo el mundo sabe que no hubo un estado de la
Republica en donde no se tratara de entorpecer la libre marcha de nuestra propaganda. A
veces, impidiendo el traslado de los hombres de las rancherias o ejidos a la capital del estado,
a veces encarcelando a los compaiieros nuestros, a veces llenando la carretera de clavos y
tachuelas para que los camiones sufrieran desperfectos, y se llego, cosa inaudita, hasta
romper las carreteras para impedir el libre trdnsito de nuestros amigos. El pueblo demostrd,
como demostrard eternamente... que al pueblo no se le destruye con persecuciones... porque
se crece al castigo. Posteriormente, la Federacion tuvo que ser victima, y esto fue lo mds
doloroso para nosotros, de las primeras muertes politicas. Y asi cayeron Zepeda y Chavero,
cayo después el teniente coronel Solis, cayéo Moirdn Cota, y después, cuando creiamos
terminada la etapa de barbarie y salvajismo; cuando pensébamos que en México, que en
1953, no se podia retroceder a la edad de las cavernas, y se podia creer en la vigencia del
amparo, cae vilmente acribillado ante las balas de nuestros enemigos, el licenciado Marco
Antonio Lanz Galera, precisamente cuando se disponia a libertad a unos compaferos
interponiendo el amparo de ley... Nuestra Federacion ha sido victima constante, y sin
embargo a nuestra Federacion se le ha estado acusando una y otra vez de ser un semillero
de revolucion, un foco de violencia... ¢ Cudl violencia? ¢ La que ejerce la masa inerme, o la que
ejerce la policia asesinando ciudadanos? ¢ Cudl violencia? éLa de un pueblo que, respetando
el articulo noveno de la Constitucion, se reune en un partido politico, o la violencia de la
policia que aprehende sin causa y sin motivo a nuestra gente? Nosotros rechazamos
entonces, como rechazamos ahora y siempre, el cargo injustificado que se nos hace; y
aclaramos una vez mds: que hemos querido construir por primera vez en la historia de
Meéxico un partido independiente, porque pensabamos que la tragedia de nuestro pais ha
radicado en que el pueblo no ha tenido verdaderos partidos. Pero tal parece que al PRIy a
sus complices les interesa mucho que el pueblo no tenga un vocero auténtico. Sin embargo,
nosotros estamos firmes, estamos aguantando todas las injusticias, desmanes y atropellos,
y a pesar de esto, sequimos proclamando respeto a la Ley y a la Constitucion; respeto al
orden, respeto a la libertad y respeto a la justicia social. Si alguien ama el orden, si alguien
desea la vigencia de la Ley; si alguien desea que las normas juridicas del respeto mutuo
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cumplan la frase de Judrez: ‘El respeto al derecho ajeno es la paz’. Si alguien desea esto, jque
se entienda bien!, es la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano...

“Nosotros queremos y hemos querido siempre y sequimos queriendo que se ponga en vigor,
integralmente, la Constitucion de 1917, porque entonces, cuando ya la Constitucion no sea
letra muerta; cuando ya la Constitucion no esté interpretada al capricho de los enemigos del
pueblo, hasta entonces México serd feliz. Si no pedimos mucho, si no pedimos milagros, si
no pedimos maravillas; si todo lo que pedimos es el derecho a que el pueblo coma bien, a
que el pueblo, este pueblo pobre y angustiado de mi México, viva en casas modestas pero
decentes, a que el pueblo vista bien, a que los obreros no sean esclavos de los lideres; a que
la cldusula de exclusion no sea la cuchilla de la guillotina que los aniquila; a que los
campesinos no tengan que ir a mendigar a los Estados Unidos un pedazo de pan que les
niega la Patria... Si no pedimos mucho... Si lo Unico que pedimos es un poco de derecho y de
justicia para nuestro pueblo.

“Ahora bien: si por esto, si porque nuestro deseo es que haya bienestar para las mayorias; si
por amar la paz, y el orden y la Ley y la Constitucion, se nos va a sequir persiguiendo, se nos
va a poner al margen de la Ley, que se nos ponga, pero todo sacrificio serd bendito porque
es ‘Por México y para México’.

“Nosotros, con nuestro derecho de ciudadanos, denunciamos que se ha cometido una
injusticia, una tremenda injusticia al cancelar el registro de nuestra Federacion. Vemos con
tristeza que los recursos legales fracasaron frente al miedo, frente al pavor que tiene el PRI
por la existencia de nuestro partido... Yo sé que ustedes estdn mentalmente preguntdndose
qué vamos a hacer mafiana y yo... voy a darles mi opinion, mi opinion que entrafia un nuevo
reproche a quienes por la tarde ademds de injusta embestida contra nuestra Federacion,
torpe porque las consecuencias directas no las vamos a sufrir nosotros; las consecuencias
directas las estdn sufriendo ya y las sufrirdn peores, quienes torpemente anularon nuestra
Federacion o pretendieron anularla. Voy a explicarme con mds claridad: mientras la
Federacion era un partido legal, podian nuestros enemigos presumir de que si existia
democracia en México,; pero desde el momento en que nos cancelaron el permiso, écon qué
derecho van a hablar en México de democracia y de libre juego de partidos?... Nuestros
enemigos pueden desatar toda la jauria sobre nosotros... Conste que no estoy equivocado;
puede haber mds asesinatos, mientras nuestro ministro en Caracas se da taco y habla de los
derechos del hombre. éCudles derechos?... Los jefes actuales, ya lo he dicho antes, somos
transitorios. Si mafiana nos impiden actuar, vendrdn otros porque asi es la ley de la vida y
de la humanidad. Vamos a seguir con toda serenidad y prudencia, no caigamos en las
trampas de los provocadores. Tenemos la razon, la verdad, la fuerza popular. Ahora mismo
estamos sufriendo la embestida, pero la justicia y la Constitucion tendrdn que imponerse
tarde o temprano, y nosotros habremos cumplido con la mision que nos hemos impuesto:
‘Salvar, salvar a México’.
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“El articulo 92 da derecho a todo ciudadano a reunirse con fines politicos; por lo tanto, cada
vez que haya un asunto de vital importancia para nuestra patria, nadie podrd impedir que
se reunan los federacionistas, con registro o sin él. Firmes compafieros, firmes en la lucha,

llenos de fe y esperanza...”>%”

922. Solo unos meses después de la cancelacion del registro, les prohibieron también
reunirse, los despojaron de sus oficinas, y les impidieron hacer reuniones hasta en privado,
en la casa del general Henriqguez Guzman. Por lo que, a finales de ese mismo afio, 1954,
el Heraldo del Pueblo, érgano informativo de la FPPM, publicé un llamamiento a todo el
pueblo en defensa de los derechos humanos, ante la violencia de la que estaban siendo
victimas sus militantes:

“Nos dirigimos al pueblo de Meéxico: lo que sucede ahora a los miembros de la FPPM,
sucederd mafiana a cualquier ciudadano si a tiempo la opinion publica, independientemente
de la filiacion politica y de la militancia partidista, no protesta con toda energia y exige el
respeto a la vida humana, a la libertad politica, de expresion, de creencias, de etc. |...] Los
golpes totalitarios contra los derechos humanos también te tocan. jAlerta, pueblo mexicano.
Alerta! jEstdn asesinando la libertad de México!”.5®

923. Como se ha sefalado, para ese momento, la FPPM habia agotado practicamente
todas las vias pacificas para luchar a favor de la democracia, por lo que en varias ocasiones
se llegaron a preparar levantamientos armados en diferentes estados de la Republica
Mexicana, bajo la consideracion de que la represion expresada en ejecuciones
extrajudiciales, las desapariciones forzadas, los “carreterazos”, entre otros, habian dejado
sin alternativas a los henriquistas, que insistian en impedir, por una parte, la eliminacion de
Su proyecto politico, y por otra, ceder en su lucha por lograr el restablecimiento del derecho
a la democracia en México.

924. Y aun asi, insistian en su apego al orden legal, e insistian en que lo que buscaban era
su restauracion. En el segundo aniversario de la Masacre de la Alameda, se public6 en el
Heraldo del Pueblo que “La FPPM ha reiterado, una y otra vez, su credo esencialmente
constitucionalista. Luchamos por el imperio de la ley y de la Constitucion de 1917. Creemos
que los postulados de nuestro programa son justos y apegados a la realidad de México.”3°

925. Incluso, si leemos algunos de los objetivos de su Plan Revolucionario, habremos de
percatarnos de que el objetivo final de aquellos esfuerzos eran no sélo la consolidacion de
la democracia representativa, sino la implantacion en México de una democracia
participativa.

537 QUILES PONCE, Op. Cit., pp. 294-199.

538 Heraldo del Pueblo, “Carta abierta al Pueblo Mexicano !Exijamos respeto a los derechos humanos!”, 12 de diciembre

de 1954. AMHG.

539 Heraldo del Pueblo, “Murieron por México. La brutalidad de un Gobierno Impotente volcada sobre el Pueblo Mexicano
el 7 de julio de 1952”, 11 de julio de 1954. AMHG.
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926. Desde los dias de la etapa post-electoral de 1952, cuando se tomé la decision de no
aceptar ni una sola curul “concedida” a cambio de reconocer los resultados “oficiales” de la
eleccién presidencial, como si lo hicieron tanto el Partido Popular como el PAN, se planteé
la alternativa: la via armada mediante la formaciéon de un "Directorio Provisional", con
facultades para emitir decretos, proclamas e iniciativa legales, asi como para convocar a
elecciones verdaderamente libres y a un nuevo Constituyente que restauraria la
Constituciéon de 1917 e introduciria en ella una serie de reformas contenidas en un “Plan
Revolucionario”, el cual tenia el objeto de modificar el régimen politico de raiz.

927. Ese “Plan” consta dentro de un memorandum confidencial que obra en el archivo del
general Henriquez Guzman, y aunque por razones obvias no tiene fecha ni firma fue muy
seguramente redactado entre agosto y octubre de 1953.

928. Incluye 14 puntos de reformas constitucionales bastante relevantes, algunas de las
cuales ni siquiera ahora se han logrado, entre otras: la ampliacion del juicio de amparo para
gue procediera contra todas violaciones de las autoridades a cualquier precepto
constitucional; el castigo a los funcionarios violadores de la Constitucion, incluido el
presidente, mediante un juicio constitucional ampliado y bien reglamentado; una total
reforma de la justicia para asegurar la independencia al Poder Judicial, previa depuracion
del mismo y la elecciébn de ministros y jueces por eleccién directa; implantacion del
Referéndum y la revocacion popular del mandato para todos los funcionarios, federales,
estatales y municipales; otorgar autonomia al ministerio publico; eleccion popular de los
Procuradores; redefinicion de las funciones de las policias y poner a la Judicial bajo las
ordenes directas de los tribunales, para evitar abusos; garantizar la plena autonomia
municipal con manejo libre de la hacienda y sus propios impuestos, fijando ademas un 25%
de participacién de los ingresos estatales y federales; la creacion del "Defensor de los
Derechos Populares" para defender las garantias de los ciudadanos y a los presos;
reglamentacién constitucional del sufragio para que las elecciones las haga el pueblo y no
el gobierno. Y en ese mismo documento se establecia ademas, que en adelante todas las
reformas constitucionales serian sometidas a referéndum ciudadano.>*°

929. Debido a la represién de la que estaban siendo victimas los henriquistas, y la negativa
del gobierno para respetar la ley, y por ende la vida en democracia, con todas sus
consecuencias, reconocer la victoria del general Henriquez Guzman, la Gnica via que le
guedo a la FPPM fue la organizaciéon de una rebelion en toda la Republica Mexicana con la
intencion de restablecer el orden democratico.

930. Muchos de los levantamientos fueron exterminados por las fuerzas policiacas, aun
antes de concretados, gracias al trabajo de espionaje especialmente de la Direccién Federal
de Seguridad y del Ejército Mexicano, que se abocaron a esta labor, con la colaboracién de
las policias judiciales, municipales y estatales, y el Servicio Secreto.

540 Memorandum confidencial sin fecha y sin firma, intitulado “Situacién General del Henriquismo”. AMHG.
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931. Entre las tentativas revolucionarias mas importantes se tiene documentado el
organizado por el “Grupo de los 4007, en agosto de 1953, el cual culminé con la ejecucién
extrajudicial del licenciado Marco Antonio Lanz Galera, y la ejecucion extrajudicial de 3 altos
mandos del “Grupo”. Otro intento fallido fue el asalto al cuartel en Delicias, Chihuahua, en
enero de 1954 que termind con la ejecucién del lider Emiliano J. Laing y el encarcelamiento
y persecucion de todos aquellos que fueran parte del movimiento o que simpatizaban con
él.

VI. IMPACTOS PSICOSOCIALES DERIVADOS DE LOS ACONTECIMIENTOS
OCURRIDOS EN EL PERIODO 1951-1965.

932. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido, grosso modo, que para
determinar la gravedad de violaciones a derechos humanos es necesario comprobar su
trascendencia social en virtud de afectar no s6lo a la victima, sino a toda la sociedad, por
la intensidad de la ruptura que representan para el orden constitucional. Lo anterior se
establece mediante criterios cuantitativos o cualitativos; entre los primeros se encuentran
aspectos como el numero, intensidad, amplitud, generalidad, frecuencia o prolongacién en
el tiempo del o los hechos violatorios, en tanto que los segundos hacen referencia a la
caracteristica o cualidad que les dé una dimensién especifica®*.

933. De igual modo, la Segunda Sala del Alto Tribunal de la Nacion, establecié que
tratandose de violaciones graves a los derechos humanos existe un interés preponderante
de la sociedad, en su conjunto, de conocer la verdad de lo sucedido, pues s6lo asi podra
informarse acerca de las acciones emprendidas por el Estado para cumplimentar con su
deber de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar y reparar las violaciones graves de
derechos fundamentales °%2.

934. Conforme al articulo 7.1 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional 53, se
entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y
con conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio; c¢) Esclavitud; d)
Deportacion o traslado forzoso de poblacion; e) Encarcelacion u otra privacion grave de la
libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho internacional; f) Tortura;
g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable; h) Persecucién
de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales,
nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros motivos

541 13, X1/2012 (10a.); 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro V, febrero de 2012; Tomo 1; Pag. 667.

542 73, LIV/2017 (10a.), Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 41, abril de 2017, Tomo |,
Décima Epoca, pagina 1068.

543 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 2005, mediante Decreto de Promulgacién del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adoptado en la ciudad de Roma, el diecisiete de julio de mil novecientos
noventa y ocho.
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universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en
conexion con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de
la competencia de la Corte; i) Desaparicion forzada de personas; j) El crimen de apartheid,;
k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes

sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

935. El mismo Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en su numeral 7.2,
dispone que

“7.2.- A los efectos del pdrrafo 1: a) Por “ataque contra una poblacion civil” se entenderad
una linea de conducta que implique la comision multiple de actos mencionados en el pdrrafo
1 contra una poblacion civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una
organizacion de cometer ese ataque o para promover esa politica;”

936. Por lo que en su articulo 29, enarbola la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad.

937. En ese mismo sentido, el articulo 5 de la Convencién Internacional para la Proteccién
de Todas las Personas contra las Desapariciones forzadas °* y el preambulo de la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas °%, caracterizan
enfaticamente a la desaparicion forzada como un crimen de lesa humanidad.

938. De igual modo, los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones®*, aprobados mediante Resoluciéon 60/147 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 2005, establecen una serie de criterios
orientadores:

“IV. Prescripcion

“6. Cuando asi se disponga en un tratado aplicable o forme parte de otras obligaciones
juridicas internacionales, no prescribirdn las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos ni las violaciones graves del derecho internacional
humanitario que constituyan crimenes en virtud del derecho internacional.”

939. El hecho es que la militancia en la FPPM, o en cualquiera de sus partidos aliados, y la
mera simpatia por el general Miguel Henriquez Guzman, le representd a miles de
ciudadanas y ciudadanos un costo muy alto: ademas de desapariciones transitorias y
desapariciones forzadas, persecucion, despidos laborales, carcel, tortura, ejecuciones
extrajudiciales, desplazamientos de familias enteras, todo esto ampliamente documentado
por esta Comisién Nacional. Pero ademas, la criminalizacién y estigmatizacion por los

544 publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de junio de 2011.
545 publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 06 de mayo de 2002.
546 Disponible en linea: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx
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medios de comunicacién en su momento, y el olvido y su eliminacién de la vida politica
nacional y de la historia, a tal grado que difundiera verglienza y temor entre la poblacién el
s6lo acreditarse o asumirse como “henriquista”, es decir como opositor al partido del
gobierno.

940. Esa criminalizacién y olvido consistio, entre otras cosas, en eliminar a la Federacién
de Partidos del Pueblo Mexicano de la escena politica bajo cargos de constituir un “peligro”
para la vida democratica; en sancionar a ciudadanos por el sélo hecho de hacer pintas en
paredes con la letra “Hache” de Henriquez o repartir el periddico oficial de la FPPM, en
presentar todo acto o manifestacién de henriquistas como “mitote” de alborotadores” y
“buscabullas”; en impedir por la fuerza y también al amparo de medidas “legales” toda
reunion de ese partido, como se hizo a partir del 7 de julio de 1952, mediante disposicion
expresa del entonces Secretario de Gobernacion; y finalmente también, en caracterizar al
general Henriguez Guzman como un “hombre enloquecido de orgullo” (Zécalo, 21 de
agosto de 1953) “claudicante”, “indeciso”, “pelele loco”, (Zécalo 29 de agosto de 1953), un
“vendido” que a cambio de su derrota obtuvo negocios del gobierno, un traidor al pueblo
gue hasta fue condecorado con una medalla por su “lealtad al sistema”.

941. Se han dicho muchas cosas del henriquismo, casi todas ellas falsas. Primero se le
quiso descalificar diciéndose que era “comunista”, luego que era “pro-yankee” vy
“derechista”. Se le ha calificado de movimiento personalista, y mas aun de “militarista”.
Intentando una definicion hay quien lo ha caracterizado como “populismo de derecha”,
asegurandose, ya en el colmo, que se traté de un “negocio” que ni siquiera tuvo un
programa y menos un plan revolucionario *’, una mentira como hemos podido apreciar.

“La FPPM es el partido del general Henriquez, una organizacion electorera y personalista,
pero en ella se materializa el descontento de muchos politicos cardenistas desplazados por
Avila Camacho y Alemdn y a través de ellos también se expresa, remoto y distorsionado, el

descontento rural acumulado tras dos sexenios de contrarreforma agraria” >*

942. Todo era parte de la consigna: borrarlo del mapa, eliminarlo de la escena,
desaparecerlo.

943. Por eso es indispensable esclarecer los hechos del pasado. Mas que calificarlas,
abrirle paso a la Verdad. Y por eso es necesario revindicar al movimiento henriquista,
empezando por su lider.

944. Miguel Henriquez Guzman no fue asesinado ni encarcelado. En una ocasion hasta
reté publicamente a la policia para que lo detuvieran a él, y dejaran de reprimir a sus
partidarios. Desde luego nunca lo tocaron, pero enfrenté en cambio la mas formidable
guerra sucia hasta ese momento contra un opositor al gobierno, la padeci6é desde antes de

547 Manuel Aguilar Mora y Carlos Monsivais, “Sobre el henriquismo: el populismo de derecha v la historia escamoteada”
en Siempre!, 11 de octubre de 1972.
548 Bartra, Op. Cit., p. 113.
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que fuera candidato, fue apabullante durante la campafa, se intensificO después de las
elecciones y lo mas lamentable es que persiste hasta la fecha.

945. Se dijo de él hace 70 afios que era extranjero asi que no podia ser candidato, se dice
de él ahora que era un general que queria “restaurar” el militarismo y hay biografias que
asientan que después de las elecciones de 1952 se retir6 de la politica para dedicarse a la
industria y las finanzas en compafiia de sus hermanos. Se le acus6 de estar asociado con
la URSS para imponer un régimen comunista, igual que también se le ha acusado de ser
un “entreguista” al servicio de los Estados Unidos. Se llegaron a fabricar hasta fotografias
para mostrarlo como ayudante de Victoriano Huerta, que la viuda de Madero, por cierto,
desmintié. No es casual que al dia siguiente de la matanza de La Alameda, a grandes
titulares en todos los periddicos, se informara que “le habia sido levantado el embargo a
sus empresas”. Tan simple como que se buscaba desmoralizar a sus partidarios
aparentando su lider se habia vendido. Y hay “historiadores” que todavia dicen que no sélo
se “resignod” al fraude sino que negocid con su derrota a cambio de contratos de obras
publicas, y hasta que por ello fue premiado con una medalla, la “Medalla de la Lealtad”... al
sistema 54,

946. Referente a los negocios que supuestamente amaso, la realidad es que él jamas tuvo
empresa alguna, el empresario era su hermano Jorge. El general lo aclaré infinidad de
veces, hasta emplazé a los que lo decian que demostraran lo contrario. Y nunca nadie
mostré un sélo negocio o siquiera una accion de una empresa a su nombre. Es verdad que
tanto Aleman como Ruiz Cortines le ofrecieron muchas cosas a cambio de aceptar el
resultado de las elecciones y someterse al régimen, pero invariablemente se nego: “No soy
de los que venden sus convicciones politicas y revolucionarias” declaré a la prensa el 24
de mayo de 1953. Y el 13 de septiembre de 1961, todavia mas directo, sefialé en carta al
director de “La Prensa”: “Hay que demostrar que poseo cuantiosos bienes ‘mal habidos’,
hay que sefialar los puestos publicos que he desempefiado en los cuales me haya
enriguecido o los negocios fraudulentos en donde haya acumulado mal habidas fortunas.
Una y otra vez he declarado —demandando que se pruebe lo contrario a lo que afirmo- que
no he tenido, ni tengo, participacién en ningun negocio, sociedad anénima, empresa o lo
gue sea, que pueda dar pabulo a acusaciones como la asentada, tan mezquinamente, por
(su) editorialista”.

947. Antes ya habia desmentido a El Informador de Guadalajara, el 25 de febrero de 1960,
respecto a versiones acerca de que habia hecho negocios en compadrazgo con el ex
Presidente Cardenas. La verdad es que no dejaba pasar una sola oportunidad para fijar su
postura respecto a las acusaciones de que era un negociante de la politica y que se habia
beneficiado con su “derrota”. El 5 de abril de 1962 lo hizo en el periddico Excélsior, y el 28
de junio siguiente lo hizo una vez mas respecto a informacion aparecida en El Universal:
“Es absolutamente falsa la version propalada —dijo- respecto a los negocios que se dice he

549 Elisa Servin, Ruptura y Oposicién, el movimiento henriquista 1945-1954, Ediciones Cal y Arena, México, 2001, p. 388.
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logrado encauzar gracias a la ayuda del gobierno, y es este mismo el que puede desmentir
tal cosa. Ni en los anteriores regimenes ni en el actual he realizado negocio alguno”.

948. Y lo de la “Medalla de la Lealtad”, se trata de la condecoracion que se otorgo a todos
los cadetes que acompanaron a Francisco I. Madero en su recorrido hacia Palacio Nacional
-y él fue uno de esos cadetes- cuando el cuartelazo de los porfiristas, y se cred por decreto
del Congreso, exprofeso con ese fin.

949. Una caricatura de Salvador Pruneda publicada en El Nacional el 10 de julio de 1952,
recién pasada la eleccién, da cuenta del clima que se vivia en ese tiempo. En ella aparecen
dos hombres platicando:

-éPor qué crees que no hubo mitotes anoche?
-Porque todos los henriquistas estdn en la cdrcel.

950. Y una nota publicada el Ultimas Noticias de Excélsior, el 15 de febrero de 1952, con
motivo de la celebracion de una manifestacion, reprimida por las fuerzas del orden con lujo
de violencia:

“Los dirigentes del henriquismo deben saber que cuanto mayor es su insistencia en provocar
desdrdenes, mayor es la repulsa popular. Es de lamentarse que haya extralimitaciones de
los policias y persecuciones que tienen el matiz de rudeza, siempre digna de censura. Pero la
culpa no es de otros que de quienes aun pretenden causar trastornos. Y entre los males que
significarian para México los disturbios y la severidad represiva, es preferible ésta por muy
destructiva que sea”.

951. En el archivo de Miguel Henriguez Guzman, en el periddico oficial de la FPPM, Heraldo
del Pueblo, y en otros periddicos afines como Cantaclaro, Redencién y Renovacién obran
registros de detenidos, asesinados, desaparecidos, infinidad de hechos de represién que
nunca trascendieron, y menos tuvieron justicia.

952. Como los que se registraron en Portales, Veracruz, donde 6 activistas del henriquismo
fueron desaparecidos por el s6lo hecho de estar fijando engomados con la leyenda: “FFPM-
H-1954" 5%

953. Otro caso fue el de Valentina Pérez, detenida por agentes de la Federal de Seguridad
“por ordenes expresas recibidas verbalmente del Sr. CARRETERO, Ayudante del Sr.
Presidente”. Esto fue en marzo de 1954, y su delito fue, segun el reporte del agente, que
“se encontraba en la puerta de Palacio correspondiente a Corregidora, vendiendo el
periédico El Heraldo del Pueblo, de filiaciobn henriquista, gritando en voz alta que era el
periédico del pueblo, de la clase oprimida y de la clase que deseaba tener como presidente
al Gral. MIGUEL HENRIQUEZ GUZMAN... el Unico que no estaba vendido al gobierno”.%!

550 Heraldo del Pueblo, 7 de febrero de 1954. AMHG.
551 AGN, DFS, MHG, v.p., Informe sobre la persona detenida en la puerta de Palacio Nal., 24 de marzo de 1954, leg. 2/3.
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954. Existe un informe del agente 31, Ramon Herrera Esponda, fechado el 15 de abril de
1953, el cual refiere que miembros del Partido Constitucionalista, adherido a la FPPM,
denunciaron a la Secretaria de Gobernacion la detencion arbitraria de los mineros Refugio
Mata, Concepcién Moreno, Eloy Moreno, Rogelio Montalvo, Andrés Armendariz, Ismael

Rico y Concepcién Campos por el solo hecho de ser militantes henriquistas.>®?

955. El 26 de septiembre de 1953 fue detenido el henriquista Martin Gomez Velaz, por
pegar propaganda invitando al acto del onomastico del general Henriquez Guzméan. El
departamento legal de la FPPM aseguré que “aunque desaparecié Velaz, tienen
conocimiento de que fue remitido a la segunda Delegacion”.>%3

956. Y al dia siguiente, 27 de septiembre, Fernando Garcia Arellano informé que algunos
de los miembros henriquistas habian sido detenidos en diversos lugares por repartir
propaganda. Enlist6 a los detenidos en Toluca: Feliciano Rodriguez, Guadalupe Vazquez,
Rafael Pedrozo, José lzusi. Mientras tanto, en la carcel preventiva del Carmen se
encontraban: Job Alvarado, Macario Obregon, José Pérez, Luis Cabrera Luévano, Luis
Diaz, Mateo Vazquez, Martin Vazquez, Jesus Mendoza Ochoa, Enrique Juarez.** En
Azcapotzalco: Margarito Serrano. En Tlalnepantla: Antonio Miranda®®, quienes para el 29
de septiembre, continuaban detenidos.>*® Mientras que Feliciano Rodriguez salié libre hasta
el 1 de octubre.>®’

957. Y para rematar los hechos de represion, la cancelacién, primero, del registro como
partido politico de la FPPM, a peticibn del Comité Central Ejecutivo del PRI bajo el
argumento de “subvertir el orden constitucional”, y luego la clausura de sus oficinas para
impedir cualquier reunién, mitin o acto politico, consumado el 16 de febrero de 1955 por
agentes del Servicio Secreto. Lo que el agente Federico Ortiz Peral informa de este modo:
“Hoy como a las 11 de la mafiana agentes del Servicio Secreto pusieron un candado en la
puerta del edificio marcado con el nimero 26 de Donato Guerra, con lo cual quedé cerrado
el edificio a toda actividad de este partido”.>%®

958. Ultimas Noticias del Mediodia consigné dias después la entrega del mobiliario y los
documentos a los representantes del partido, de la siguiente manera: “Para acabar con la
molestia y hasta amenaza sanitaria que significaba la cloaca henriquista de las calles de
Donato Guerra, la policia desalojo esta mafiana el local entregando sus ‘chivas’ a los
inquietos politiquillos... Desahuciados de su edificio, una vez que el pueblo los desahucio
hace varios anos de la politica, los henriquistas fueron sacados con todo y ‘chivas’ del local
que ocuparon tanto tiempo en Donato Guerra, amenazando la tranquilidad y la salud de los

552 AGN.DFS. Exp. 48-1 L.2, f. 415.
53 AGN, DFS, Exp. 48-1 L.5, f. 138.
554 “Represion y persecusion hasta el ultimo momento”, Heraldo del Pueblo, 11 de octubre de 1953.
555 AGN, DFS, Exp. 48-1 L.5, f. 144.
556 AGN. DFS, Exp. 48-1 L.5, f. 191.
557 AGN. DFS, Exp. 48-1 L.5, f. 207.

558 AGN, DFS, MHG, v.p., Informe al director de la Federal de Seguridad, 16 de febrero de 1955, leg. 3/3.
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vecinos..., después de tanto tiempo de pachanga y desorden, auspiciados y costeados
quien sabe con qué dinero”.5°

959. Pero ni asi se detuvo la represion. Sélo entre abril y mayo de 1954, a raiz de la
cancelacion del registro de la Federacion, los casos de violaciones de derechos humanos
a henriquistas son indicativos de los niveles de violencia que se llegé a tener, porque
abarcaron todo el pais: en Villa Juarez, Pue., fueron asesinados Vicente Cruz y José Licona;
en Filiberto Camacho, Pue., fue asesinado Florentino Casares y heridos sus hermanos por
el presidente municipal del lugar; en Oteapan, Ver., la policia arresté y golped al presidente
del comité de la Federacion; en Amecameca, Estado de México, otro dirigente fue
asesinado a puntapiés; en Izucar de Matamoros, Pue., se anduvo “cazando” por varios dias
al lider campesino Teodoro Sanchez, se le detuvo con lujo de fuerza y sin cargo alguno, y
luego simplemente aparecié asesinado; en Temapache, Ver., el presidente municipal
amenaza con quitarle sus tierras a todo aquél que sea identificado como henriquista; en
Mexicali, B.C., y en Jilotepec, Estado de México la persecuciéon también es contra
campesinos, entran a sus casas, las destruyen, los despojan y luego los detienen y los
obligan a trabajos forzados como escarmiento sélo por ser “enemigos del gobierno”; y en la
Ciudad de México, con motivo de la impresion de un volante, agentes que dijeron ser de la
Policia Secreta irrumpieron en la imprenta donde se tiraba el periodico el Heraldo del
Pueblo, confiscan todos los volantes y hasta la forma de linotipo que se encontraba en la
prensa.>®°

960. Un caso de los muchos registrados el 7 de julio de 1952 durante la matanza en La
Alameda, fue relatado asi por José Mufioz Cota: “Tiempo es de relatar algunas de esas
escenas. Una sola diré, porque las victimas fueron amigos y correligionarios muy
estimables. Una mafana, casi al mediodia, se desarrollaba un mitin en Tacubaya.
Abigarrada multitud llenaba los espacios y en la primera fila una mujer alta, bien parecida,
color blanco, con su hijo en los brazos, animaba a los oradores. Era esposa de un albaiiil y
ella, llegada del Bajio, habia tomado la causa con verdadera pasiéon. El publico pidié que
la subieran al presidium y ahi estuvo, con orgullo muy natural, aquella mujer llegada del
campo y amasada con las carencias de su provincia. Esa noche, cuando los granaderos
hacian gala de su valor inaudito, la mujer fue muerta de un bayonetazo y el hijo atravesado
con otro. Cuando el marido la descubrid, en el oleaje de los henriquistas que huian y volvian
a la carga de la muerte, enloquecié de angustia. Como este caso hubo muchos”.>%?

961. Ni sus nombres se conocen. Si bien el impacto mayor lo constituy6é el retraso
democrético, la obstaculizacion para el desarrollo de elecciones libres y para el libre
ejercicio de los derechos civicos de los mexicanos, asi como de la participacion ciudadana
que represento la consolidacion del régimen del partido hegemaonico, que se prolong6 hasta
entrado el siglo XX, y suya esencia pervive hasta nuestros dias.

559 “iHenriquistas: Fuera con Todo y Chivas!” en Ultimas Noticias del Mediodia, 3 de marzo de 1955.

560 Heraldo del Pueblo, 23 de mayo y 4 de julio de 1954, AMHG.
61 MUNOZ COTA, José, Aqui estd Miguel Henriquez Guzmdn, Costa Amic editor, 1978, p. 124.
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Ejecucion extrajudicial de personas

962. Ninguno de los instrumentos internacionales define expresamente qué se entiende por
ejecuciones extrajudiciales, por lo que el concepto se ha venido forjando paulatinamente, a
partir de la costumbre o bien de referencias, estudios o andlisis doctrinarios.®®? Las
ejecuciones extrajudiciales se distinguen de otras violaciones directas al derecho a la vida,
tales como de las denominadas ejecuciones sumarias, los casos de ejecuciones
extrajudiciales multiples, conocidos como masacres, o bien de las méas graves de las
violaciones a los derechos humanos como los crimenes de guerra, los crimenes lesa
humanidad o el genocidio®®.

963. El Derecho Internacional Consuetudinario ha definido a las ejecuciones extrajudiciales,
bajo una conceptualizacién que ha sido reiterada de manera sistematica por diversos
6rganos de la Organizacion de las Naciones Unidas. El Relator Especial de la ONU sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, sefalé que “el término ‘ejecuciones
extrajudiciales’ se utiliza para referirse a las ejecuciones que no son realizadas por el Estado
de conformidad con la legislacion”.%* Se podria decir que se esta ante una ejecucion
extrajudicial, cuando un agente perteneciente a los cuerpos de seguridad del Estado, de

562 HENDERSON, Humberto, La ejecucidn extrajudicial o el homicidio en las legislaciones de América Latina. Disponible en
linea: [http://www.corteidh.or.cr/tablas/R08060-7.pdf], p. 284.

563 HENDERSON, Humberto, La ejecucién extrajudicial o el homicidio en las legislaciones de América Latina. En:
[http://www.corteidh.or.cr/tablas/R08060-7.pdf] “Si bien no existiria una definicion precisa, se puede entender que la
ejecucidn sumaria es aquella privacién arbitraria de la vida resultado de una sentencia de procedimiento sumario donde
se limitaron, desvirtuaron u omitieron las debidas garantias procesales. Normalmente tiene relevancia significativa en
casos donde se pretende aplicar la pena de muerte. De igual manera, sin que exista un concepto normativo universal o
regional uniforme, se puede considerar que existe una masacre, cuando se consuman una serie de ejecuciones
extrajudiciales multiples. La Comisidon de Esclarecimiento Histérico (CEH) en Guatemala, definié una masacre como “la
ejecucidn arbitraria de mas de cinco personas, realizada en un mismo lugar y como parte de un mismo operativo, cuando
las victimas se encontraban en un estado de indefensidn absoluta o relativa”. Comision de Esclarecimiento Histdrico,
Capitulo I, Tomo 2, Guatemala 1999, ps. 325-402. De manera analoga, la Comisidn de la Verdad de Peru (CVR), considerd
que en caso de ejecuciones de 5 0 mas victimas al mismo tiempo, se estaba ante una masacre. Comision de la Verdad y
Reconciliacién. Informe Final. Tomo VI, Lima, 2003, ps. 142, 143 y 153. Ambas Comisiones indican ademas, que las
denominadas masacres conllevan un elemento de “gran crueldad” que se manifiesta generalmente por medio de acciones
violentas indiscriminadas, no sdélo dirigidas a los enemigos directos, sino también contra su entorno de simpatizantes y
colaboradores o personas indefensas; ademads, aparejan una acumulacidn de otras graves violaciones a los derechos
humanos tales como la tortura, los tratos crueles, la desapariciéon forzada de personas, violaciones sexuales, actos
aberrantes o barbaricos, destruccion de bienes que preceden, acompafian o siguen a las ejecuciones multiples.
Finalmente, en los casos de ejecuciones inmersas en crimenes internacionales tales como los de guerra, de lesa humanidad
o el genocidio, se requiere que formen parte de un plan o una politica en gran escala; como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque o perpetrado con la intencion
de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso. Ver definiciones de estos crimenes en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 17 de julio de 1998, articulos 5,6, 7y 8.”

564 A/HRC/11/2, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, Philip Alston.,
parr. 1, nota 1. En linea: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/134/42/PDF/G0913442.pdf?OpenElement.
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manera individual y en ejercicio de su cargo, priva arbitrariamente de la vida a una o méas
personas.>%®

964. En ese sentido, desde la promulgacion de la CPEUM el 5 de febrero de 1917, acorde
alo contemplado en su articulo 22, dltimo parrafo, ninguna ejecucion realizada por el Estado
mexicano podia estar autorizada por la legislacion, salvo por aquellas causas de excepcion
derogadas en 2005°%. En todo caso, la pena de muerte siempre ha estado proscrita con
caracter absoluto en el sistema juridico mexicano en tratandose de delitos politicos. Por
ende, la legislaciébn mexicana no avala la ejecucién judicial, y sin embargo, su contrapartida:
la ejecucion extrajudicial, supone una practica ya de larga data en la historia de las
violaciones a derechos humanos en México.

965. En el Protocolo Modelo para la investigacion legal de ejecuciones extralegales,
arbitrarias y sumarias (“Protocolo de Minnesota”), elaborado por la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos®®’, y publicado el
22 de julio de 2009, se describen distintas modalidades de ejecuciones, y se definen a las
ejecuciones extrajudiciales o arbitrarias como aquellos “casos de privaciéon de la vida
consecuencia de homicidios perpetrados por agentes del Estado o con su apoyo o
tolerancia, incluyendo igualmente los fallecimientos durante la detencion o prision como
consecuencia de tortura, malos tratos o de falta de tratamiento médico o de otro tipo.”

966. Para mayor precision, el “Protocolo de Minnesota” establece que ‘la intencién debe
ser un elemento constitutivo de una ejecucion extrajudicial o arbitraria”, y que ocurre en las
siguientes circunstancias:

a) Muerte como consecuencia del uso de la fuerza de funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, cuando ese uso no obedece a los criterios de necesidad,
racionalidad y proporcionalidad.

b) Muerte como consecuencia de un ataque por agentes del Estado en operaciones
militares o policiales sin gue medie ninguna justificacion legal amparada por el
derecho internacional.

¢) Muerte de una persona detenida como resultado de condiciones inadecuadas de
su privacién de la libertad o en circunstancias poco claras que pongan en entredicho
el deber de garantia del Estado.

565 HENDERSON, Humberto, Op. Cit. p. 287.

568 | 9 de diciembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se declara reformados
los articulos 14, segundo parrafo y 22 primer parrafo, y derogado el cuarto parrafo del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano”, con el que se abolié definitivamente la pena de muerte excepcional para los
casos de traicidon a la Patria en guerra extranjera, parricidio, homicidio con alevosia, premeditacién o ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.

567 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Protocolo Modelo para
la Investigacién Legal de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias. Protocolo de Minnesota. Edicidn I. En linea:
file:///C:/Users/acasas/Downloads/protocolo%20de%20minesota.pdf.
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967. Sobre la base del analisis integral a las evidencias documentales integradas durante
el curso de esta investigacion, es factible acusar un claro comportamiento de ejecuciones
criminales asumidas por el Estado Mexicano durante el extenso periodo sometido al
presente examen, que abarca de 1951 a 1965, al haber cesado un estado de guerra, y
desde luego afios posteriores, atento a lo previsto por el Convenio de Ginebra relativo a la
Proteccion de Personas Civiles en Tiempo de Guerra ®%8, cuyo articulo 3, numeral 1, inciso
a) se refiere a los conflictos armados no internacionales, al siguiente tenor:

“Articulo 3.

“En caso de conflicto armado sin cardcter internacional y que surja en el territorio de una de
las Partes contratantes, cada una de las Partes contendientes tendrd obligacion de aplicar
por lo menos las disposiciones siguientes:

“1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluso los miembros
de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas que hayan quedado
fuera de combate por enfermedad, heridas, detencion, o por cualquiera otra causa, serdn
tratadas, en todas circunstancias, con humanidad, sin distingo alguno de cardcter
desfavorable basado en la raza, el color, la religion o las creencias, el sexo, el nacimiento o
la fortuna, o cualquier otro criterio andlogo.

“A tal efecto, estdn y quedan prohibidos, en todo tiempo y lugar, respecto a las personas
arriba aludidas:

“a) los atentados a la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus
formas, las mutilaciones, los tratos crueles, torturas y suplicios;”

968. En efecto, la obligacion a cargo de todos y cada uno de 6rganos del Estado Mexicano
era conducir su actuacion al tenor del mencionado estandar del Derecho Internacional
Humanitario consagrado en el articulo 3, numeral 1, inciso a) del Convenio de Ginebra
relativo a la Proteccién de Personas Civiles en Tiempo de Guerra, derivado de la condicién
de personas civiles que fueron sometidos a ejecuciones extrajudiciales.

969. A mayor abundamiento, la trascendencia histérica y social del uso de la fuerza por
parte de agentes del Estado durante 1951 a 1965, a la luz del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, en tratdndose de los estandares de respeto al derecho a la vida, a la
excepcionalidad del uso de la fuerza, y tener al ejercicio de ésta como ultima ratio,
encuentra trascendencia en diversos criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. De tal suerte que, por su analogia directa con el fendmeno histérico investigado
por este Organismo Nacional, se pueden invocar los siguientes:

568 Ratificado por el Estado Mexicano el 29 de octubre de 1952 y cuyo Decreto Promulgatorio fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 23 de junio de 1953.
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970. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas °¢°.
Sentencia de 05 de octubre de 2015. Serie C No. 303, parrafo 112 que establece:

“122. En cuanto al uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad, esta Corte ha
sefialado que el mismo debe atenerse a criterios de motivos legitimos, necesidad, idoneidad
y proporcionalidad179. Asimismo, el Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que no
sea estrictamente necesario por el propio comportamiento de la persona detenida
constituye un atentado a la dignidad humana, en violacion del articulo 5 de la Convencidn
Americana.”

971. Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas °°. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, parrafos
276, 277, 278, 315, 316 y 370 que se reproducen a continuacion:

“276. El principio de distincion se refiere a una norma consuetudinaria aplicable a los
conflictos armados internacionales y no internacionales, en la cual se establece que “[l]as
partes en conflicto deberdn distinguir en todo momento entre personas civiles y
combatientes”, de modo tal que “[l]os ataques sélo podrdn dirigirse contra combatientes” y
“[l]os civiles no deben ser atacados”

“277. Las presuntas victimas del presente caso no eran civiles, sino que eran integrantes del
MRTA, quienes participaron en forma activa en las hostilidades. No obstante, podian
potencialmente ser beneficiarios de las salvaguardas contenidas en el articulo 3 comun a los
cuatro Convenios de Ginebra, siempre y cuando hubieran dejado de participar en las
hostilidades y pudieran identificarse como hors de combat. La Corte nota que, segun el
derecho internacional humanitario consuetudinario, esta situacion puede producirse en tres
circunstancias: “(a) que estd en poder de una parte adversa; (b) que no puede defenderse
porque estd inconsciente, ha naufragado o estd herida o enferma; o (c) que exprese
claramente su intencion de rendirse; siempre que se abstenga de todo acto hostil y no trate
de evadirse”. La Corte considera que estos criterios para determinar si una persona se
encontraba hors de combat y era, por lo tanto, acreedora de la proteccion dispuesta en el
articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, resultaban aplicables al momento de
los hechos.

“278. Asi, y segun lo establece el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, el
Estado debia brindar a las personas que no participaren directamente en las hostilidades
0 que hubieren quedado fuera de combate por cualquier razén, un trato humano y sin
distincion alguna de indole desfavorable. En particular, el derecho internacional
humanitario prohibe en cualquier tiempo y lugar los atentados a la vida y a la integridad
personal de las personas mencionadas anteriormente

569 pisponible en linea: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_303 esp.pdf
570 pisponible en linea: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_292 esp.pdf
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“315. El Estado argumentd ante esta Corte que Eduardo Nicolds Cruz Sdnchez portaba una
granada en el momento en el que se le dio muerte. Sin embargo, las propias autoridades
judiciales peruanas descartaron esta hipdtesis, al considerar la Tercera Sala Penal Especial
Liquidadora de la Corte Superior de Justicia de Lima que existian “duda[s] respecto a que el
emerretista apodado ‘Tito’ se encontra[ra] en posesion de una granada pues habia sido
detenido y tenia las manos amarradas hacia atrds, ademds que la I6gica de la experiencia
[...] lleva a colegir que dada la fuerza del impacto de bala de haberla tenido en su poder ésta
no hubiera permanecido sobre su mano”. La Corte no encuentra posible que, una vez
capturado y siendo trasladado con sus manos atadas, Eduardo Nicolds Cruz Sdnchez hubiera
tenido oportunidad de sostener una granada. Es decir, no resulta creible que sostuviera una
granada en su mano y la mantuviera en dicha posicion, incluso tras su muerte. Asimismo, es
pertinente recordar que no puede descartarse por completo que la escena de los hechos haya
sido alterada.

“316. Lo anterior permite colegir a esta Corte que la ultima vez que fue visto con vida, el
mismo se encontraba en una situacion de hors de combat y que gozaba por tanto de la
proteccion que otorgan las normas de derecho internacional humanitario aplicables (supra
pdrrs. 276 a 278). Es decir, una vez que Eduardo Nicolds Cruz Sdnchez fue capturado con
vida, el Estado tenia la obligacion de otorgarle un trato humano y respetar y garantizar sus
derechos, todo ello de conformidad con el articulo 4 de la Convencion Americana,
interpretado a la luz del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra.

“370. No obstante, en el presente caso se ha demostrado que no se adoptaron medidas para
preservar y resguardar adecuadamente la escena de los hechos y que el levantamiento de
los caddveres, el cual fue controlado por las autoridades militares y del Servicio de
Inteligencia Nacional, no se realizé en forma fiable, técnica o profesional: se movieron las
armas o granadas encontradas sin que se dejara al personal técnico registrar y fotografiar
las evidencias encontradas; no se tomaron huellas dactilares en las armas o granadas
supuestamente involucradas en los hechos; no se permitio el levantamiento de huellas y
evidencias en el lugar de los hechos ni la toma de las muestras necesarias para la realizacion
de andlisis forenses, y el acta de levantamiento de los caddveres no registré toda la
informacion necesaria.”

972. A mayor abundamiento, los Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion
de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o0 sumarias, adoptados por el Consejo
Econdmico y Social de la ONU, en su Resolucion 1989/65 del 24 de mayo de 1989, en sus
parrafos 1 y 18, sefialan las siguientes guias orientadoras encaminadas a la prohibicién
expresa de las ejecuciones extrajudiciales:

“1. Los gobiernos prohibirdn por ley todas las ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias y velardn por que todas esas ejecuciones se tipifiquen como delitos en su derecho
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penal y sean sancionables con penas adecuadas que tengan en cuenta la gravedad de tales
delitos.

“18. Los gobiernos velardn por que sean juzgadas las personas que la investigacion haya
identificado como participantes en ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias en
cualquier territorio bajo su jurisdiccion. Los gobiernos hardn comparecer a esas personas
ante la justicia o colaborardn para extraditarlas a otros paises que se propongan someterlas
a juicio. Este principio se aplicard con independencia de quienes sean los perpetradores o las
victimas, del lugar en que se encuentren, de su nacionalidad y del lugar en el que se sometid
el delito” 5™

973. En concordancia con lo anterior, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante su Resolucion del 19 de diciembre de 2016, determiné lo siguiente:

“3. Reitera que todos los Estados deben investigar de manera expeditiva, exhaustiva e
imparcial todos los casos de supuestas ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
identificar y enjuiciar a los responsables [...]”.5"

974. Con el mismo énfasis, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en su Resolucién
del 22 de junio de 2017, consagro las implicaciones de la ejecucion extrajudicial bajo la
siguiente ténica:

“4q. Reitera la obligacion que incumbe a todos los Estados de Illevar a cabo investigaciones
completas e imparciales en todos los casos en que se sospeche que haya habido ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, de identificar y enjuiciar a los responsables, velando
al mismo tiempo por el derecho de toda persona a un juicio imparcial y publico ante un
tribunal competente, independiente e imparcial establecido por la ley [...]” 57

975. Por su lado, la Corte Europea de Derechos Humanos, desarroll6 tal postura —que ha
sido retomada por el Tribunal Interamericano —, en los siguientes términos:

“62. La Corte recuerda que la primera oracion del articulo 2.1 obliga al Estado no sélo a
abstenerse de privar intencional e ilegalmente de la vida, sino también a tomar pasos
apropiados para salvaguardar las vidas de quienes se encuentren bajo su jurisdiccion (Ver
caso L.C.B. vs Reino Unido. Sentencia de 9 de junio de 1998, Reports 1998-1ll, pdg. 1403, pdrr.
36). Esto conlleva un deber primario del Estado de asegurar el derecho a la vida, a través del

571 Consejo Econdmico y Social de la ONU, Principios relativos a una eficaz prevencidn e investigacién de las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias, Resolucion 1989/65, 24 de mayo de 1989. En linea:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/P1118.pdf.

572 71/198. Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 19 de
diciembre de 2016, sobre la base del informe de la Tercera Comisién (A/71/484/Add.2). En linea: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/455/30/PDF/N1645530.pdf?OpenElement

573 35/15. Mandato del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Resolucién aprobada
por el Consejo de Derechos Humanos el 22 de junio de 2017. En linea: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/187/68/PDF/G1718768.pdf?OpenElement
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establecimiento de disposiciones de derecho penal efectivas para disuadir la comision de
delitos contra las personas, apoyadas por una maquinaria de implementacion de la ley para
la prevencion, supresion y castigo del incumplimiento de esas disposiciones. También se
extiende, en ciertas circunstancias, a una obligacion positiva de las autoridades de tomar
medidas preventivas operativas para proteger a un individuo o grupo de individuos, cuya
vida esté en riesgo por actos criminales de otros individuos.”>"*

0

(e}

Desapariciéon forzada de personas

976. Por cuanto hace a la desaparicién forzada de personas, la Convencion Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas (CIDFP), adoptada en la Ciudad de Belém, Brasil,
el 9 de junio de 1994, y ratificada por el Estado Mexicano de conformidad con el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de mayo de 2002, establece en el
Articulo Il lo siguiente:

“Articulo Il. Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada
la privacidn de la libertad a una o mds personas, cualquiera que fuere su forma, cometida
por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuen con la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia del Estado, sequida de la falta de informacidn o de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo
cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.”

977. Es el mismo sentido, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuya obligatoriedad deriva del reconocimiento de su competencia contenciosa
por parte del Estado Mexicano, segun el articulo 62, parrafos primero y segundo, del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 24 de febrero de 1999,
especificamente en la sentencia del caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009, a la
letra establece:

“La caracterizacion pluriofensiva y continuada o permanente de la desaparicion forzada se
desprende no sdlo de la propia definicion del articulo Il de la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, de la cual el Estado mexicano es parte desde el 9
de abril de 2002, los travaux préparatoires a ésta, su predmbulo y normativa, sino también
de otras definiciones contenidas en diferentes instrumentos internacionales que, asimismo,
sefialan como elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicion forzada: a) la
privacion de la libertad; b) la intervencion directa de agentes estatales o por la aquiescencia
de éstos, y c) la negativa de reconocer la detencidn y de revelar la suerte o paradero de la
persona interesada. Ademds, la jurisprudencia del Sistema Europeo de Derechos Humanos,

574 CIDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Parrafo 140.
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al igual que varias Cortes Constitucionales de los Estados americanos y altos tribunales

nacionales, coinciden con la caracterizacioén indicada”.>™®

978. La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, en tratandose del Caso Chitay
Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de mayo de 2010, que establece:

“La Corte observa que tanto en las definiciones del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas e Involuntarias de Personas de las Naciones Unidas, de la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de la ONU, la CIDFP,
otros instrumentos internacionales, la jurisprudencia del Sistema Europeo de Derechos
Humanos, las decisiones de diferentes instancias de las Naciones Unidas, asi como en el
Estatuto de Roma, se sefialan los elementos concurrentes constitutivos de la desaparicion
forzada: a) la privacién de la libertad; b) la intervencion directa de agentes estatales o la
aquiescencia de éstos, y c) la negativa de reconocer la detencion o de revelar la suerte o

paradero de la persona interesada”.*”°

979. Sobre la base de lo anterior, es menester para esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos enunciar de manera no limitativa, algunos elementos estructurales basicos que
dan pauta a la configuraciébn de desaparicion forzada de personas, derivado de los
instrumentos internacionales vinculantes para el Estado Mexicano:

a) Privacion de lalibertad
b) Laintervencién directa de agentes estatales o la aquiescencia de éstos.

980. La aquiescencia del Estado en las violaciones a los derechos humanos —en lo
abstracto— pertenece a la denominada intervencién indirecta, pues el acto ilicito violatorio
de los derechos humanos no resulta imputable directamente a un érgano o agente del
Estado. En principio, el vocablo aquiescencia®’’, segun lo refiere el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola alude a:

Del lat. acquiescentia.
1. f. Asenso, consentimiento.

981. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné que “para
establecer que se ha producido una violacion de los derechos consagrados en la

575 Corte IDH. Caso Radilla Pachecho vs Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, Parrafo 140.

578 Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, Parrafo 85.

577 Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua. Bajo la voz: aquiescencia. En linea:
http://dle.rae.es/?w=aquiescencia.
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Convencion [...] es suficiente la demostracion de que ha habido apoyo o tolerancia del
poder publico en la infraccién de los derechos reconocidos en la Convencidn78,

c) Negativa de reconocer la detencion o de revelar la suerte o paradero de la
persona interesada.

982. En primer lugar, el vocablo revelar®™, esta definido por el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola como se cita a continuacion:

Del lat. revelare.
1. tr. Descubrir o manifestar lo ignorado o secreto. U. t. c. prnl.
2. tr. Proporcionar indicios o certidumbre de algo.

983. Las definiciones del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias
de Personas de las Naciones Unidas, de la Declaracion sobre la Protecciéon de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas de la ONU, la CIDFP, otros instrumentos
internacionales, la jurisprudencia del Sistema Europeo de Derechos Humanos, las
decisiones de diferentes instancias de las Naciones Unidas, asi como en el Estatuto de
Roma®®, aportan elementos de encuadre técnico juridico para la configuraciéon de una
desaparicién forzada, como son la intervencion directa de agentes del Estado o la
aguiescencia de parte de servidores publicos. En tal situacion, la falta de aplicacion de
medidas positivas de proteccion y prevencion de actos de particulares violatorios de
derechos humanos, conlleva el incumplimiento de las obligaciones constitucionales e
internacionales convencionales de los Estados, de asegurar la efectividad de los derechos
humanos en las relaciones interindividuales®®!.

d) Caracter continuo y permanente de la violacion.

984. Un componente significativo en la desaparicion de personas lo es el que resulta del
caracter continuo y permanente de la violaciéon, en tal medida la falta de certeza, genera un
impacto psicolégicamente nocivo en el nucleo familiar o social en el que se manifiesta la
ausencia de una persona, emocional y estructuralmente significativa, pues una vacancia en
el rol estructural que desempefaba la persona desaparecida altera las relaciones
interpersonales y sociales donde se expresan relaciones de afecto, confianza y amor. En

578 Corte IDH, Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y Otros) vs. Guatemala, Fondo. Sentencia del 8 de marzo de
1998, Serie C, num. 37, parr. 91.

579 Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua. Bajo la voz: aquiescencia. En linea:
http://dle.rae.es/?w=aquiescencia.

580 Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Op. Cit. Parrafo 85.

581 Cfr. Medina Ardila, Felipe, La Responsabilidad Internacional del Estado, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia. En linea: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r26724.pdf.
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tal medida, la ausencia prolongada e indefinida de una persona supone un episodio en el
que el nucleo familiar y social de pertenencia no tiene nocién de la temporalidad de su
ausencia, ni eventualmente de las condiciones exactas de su sustraccion involuntaria de su
contexto social de pertenencia.

985. La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en el Caso Radilla
Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de noviembre de 2009, conforme a lo siguiente:

“[...], el andlisis de la desaparicion forzada debe abarcar la totalidad del conjunto de los
hechos que se presentan a consideracion del Tribunal en el presente caso. Solo de este modo
el andlisis legal de la desaparicion forzada es consecuente con la compleja violacion a
derechos humanos que ésta conlleva, con su cardcter continuado o permanente y con la
necesidad de considerar el contexto en que ocurrieron los hechos, a fin de analizar sus
efectos prolongados en el tiempo y enfocar integralmente sus consecuencias, teniendo en
cuenta el corpus juris de proteccion tanto interamericano como internacional”.”®?

986. En la misma vertiente, se pronuncié el Tribunal Interamericano en el Caso Gomes
Lund y otros (“Guerriiha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparacion y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010, que destaca:

“[...]. Finalmente, la Corte ha concluido que la desaparicion forzada también conlleva a la
vulneracion del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica establecido en el
articulo 3 de la Convencion Americana, dado que su desaparicion busca no sélo una de las
mds graves formas de sustraccion de una persona de todo dmbito del ordenamiento juridico,
sino también negar su existencia y dejarla en una suerte de limbo o situacion de
indeterminacion juridica ante la sociedad y el Estado”.%%3

e) Gravedad.

987. El aspecto de la gravedad de la desaparicion forzada emana naturalmente del riesgo
potencial, real e inminente generado luego del evento involuntario de privacion de la libertad
y el consecuente riesgo potencial de pérdida del resto de derechos humanos. La exposicion
personal producida luego de una desaparicion forzada degenera para su titular de derechos
humanos en la ausencia de garantias para su satisfaccion o cumplimiento in integrum del
abanico tuitivo de derechos humanos reconocidos por el sistema juridico mexicano.

582 Corte IDH. Caso Radilla Pachecho vs Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas.Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, Parrafo 146.
583 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, Parrafo 122.
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En tal sentido, la jurisprudencia de la Corte Interamericana en su fallo del Caso Blake Vs.
Guatemala. Fondo, de 24 de enero de 1998, establecio:

“La desaparicion forzada o involuntaria constituye una de las mds graves y crueles
violaciones de los derechos humanos, pues no sélo produce una privacion arbitraria de la
libertad sino que pone en peligro la integridad personal, la seguridad y la propia vida del
detenido. Ademads, le coloca en un estado de completa indefension, acarreando otros delitos

conexos. [...]” .54

988. Esta Comision Nacional en sus Recomendaciones 34/2012 (parrafo 108), 38/2012
(parrafo 88), 42/2014 (péarrafo 88), 14/2015 (parrafo 84), 31/2015 (parrafo 84) y 6VG/2017
(parrafo 283) ha observado que: “[...] cuando se presenta una desaparicion forzada,
también se vulnera el derecho a la integridad y seguridad personal, ya que implica una
violenta modificacién y menoscabo al conjunto de condiciones fisicas, psiquicas y morales
necesarias para la existencia de cada individuo, toda vez que tal hecho violatorio pone al
desaparecido en una posicion en la que pierde todo el control y poder sobre su propia vida,
sometiéndolo completamente al arbitrio de terceras personas [...]".

989. Al hablar de algun caso de desaparicion forzada es connatural su caracterizacién como
violacién grave de los derechos humanos, o en otras palabras: “[s]e trata, en suma, de un
delito de lesa humanidad que implica un craso abandono de los principios esenciales en
que se fundamenta el sistema interamericano [...]”*®. En congruencia con lo anterior, toda
desaparicion forzada supone una violacion grave a la libertad y genera una innegable
presuncién de privacion sistematica en el acceso al goce de todos los derechos humanos.

f) Oportunidad.

990. Al referirse al criterio de oportunidad, la Corte Interamericana en el Caso Anzualdo
Castro Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2009, establecio:

“[..] en casos de desaparicion forzada el derecho internacional y el deber general de
garantia, a que Peru se encuentra obligado, imponen la obligacion de investigar el caso ex
officio, sin dilacion, y de una manera seria, imparcial y efectiva. Esto es un elemento
fundamental y condicionante para la proteccion de ciertos derechos afectados por esas
situaciones, como la libertad personal, la integridad personal y la vida. Sin perjuicio de ello,
en cualquier caso, toda autoridad estatal, funcionario publico o particular que haya tenido
noticia de actos destinados a la desaparicion forzada de personas, deberd denunciarlo
inmediatamente”.

584 Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, Parrafo 66.
585 Corte IDH. Caso Goibur( y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006.
Serie C No. 153, Parrafo 82.
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“Es oportuno recordar que en casos de desaparicion forzada, es imprescindible la actuacion
pronta e inmediata de las autoridades fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas y
necesarias dirigidas a la determinacion del paradero de la victima o el lugar donde pueda

encontrarse privada de libertad [...]".58¢

VIIl. REIVINDICACION DEL DERECHO A LA INFORMACION, A LA VERDAD Y A LA
MEMORIA COLECTIVA SOBRE LOS ACONTECIMIENTOS OCURRIDOS EN EL
PERIODO 1951-1965.

991. El derecho de acceso a la informacién en México esta consagrado por el articulo 6 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que bajo su texto vigente
establece las siguientes prevenciones:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado
por el Estado.

“Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

“I..]
“Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

“A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

“I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

586 Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2009. Serie C No. 202, Parrafos 65y 134.
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competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

“..]
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“W. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados [...].”

992. Por su lado, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
dispone en sus articulos 5, 113, fraccion Il y 115, fraccion |, que la informacién asociada a
violaciones graves de los derechos humanos se encuentra impedida de verse clasificada
como reservada. Dichos preceptos legales para su mejor apreciacion se reproducen a
continuacion:

“Articulo 5. No podrd clasificarse como reservada aquella informacion que esté relacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad
con el derecho nacional o los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte.”

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

[..]

“Ill. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de confidencial por
otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves
de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional;”

“Articulo 115. No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:
“l. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, 0”

993. Ahora bien, no obstante lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
observa que mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon del 15 de abril de
2016, el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, emitié el “Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos para determinar los catalogos y
publicacion de informacién de interés publico; y para la emisién y evaluacion de politicas de
transparencia proactiva”, disposicion juridica que no acoge enfaticamente el derecho a la
verdad ni la memoria histérica como deber correlativo de observancia obligatoria para los
sujetos obligados por ese ordenamiento técnico-juridico.

994. Por otro lado, la Ley General de Victimas establece en su articulo 20 que la sociedad
tiene derecho a conocer la verdad histérica de los hechos. Y , por lo que toca a esta
Comisiéon Nacional, considera que el derecho a la verdad y a la memoria historica,
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representan valores juridicos fundamentales que poseen claramente un valor autobnomo
como bien publico intangible, sumado al que tiene la informacién puablica por si misma; su
efecto contribuye a la auténtica consolidacién de la visién critica y mejor razonada en el
proceso de consolidacion de la vida democratica y por ende supone un efecto directamente
transformador en la visién histérica de los sucesos emblematicos del pais. Si acaso, con la
Unica salvedad de no afectar la integridad y el interés superior de la victima, su acceso a la
justicia y, justamente, el pleno esclarecimiento de la verdad historica.

995. Sobre el particular, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en su resolucion identificada como 2005/66 del 20 de abril de 2005,
sefialé que el derecho a la verdad puede caracterizarse de manera diferente en algunos
sistemas juridicos como derecho a saber o a ser informado o libertad de informacion®®’.

996. Para enfatizar el derecho a la verdad existen rigurosos pronunciamientos emanados
de organismos internacionales. Los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones®®, del 16 de diciembre de 2005, consagran por ejemplo, dos criterios
orientadores y programaticos acerca del derecho a la informacion, bajo la vertiente de
medidas de satisfaccién, segun el texto de los identificados como 22 inciso b) y el apartado
X, numeral 24, que estipulan lo siguiente:

“22. La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte
de las medidas siguientes:

“..]

“b ) La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en la
medida en que esa revelacion no provoque mds dafios o amenace la sequridad y los intereses
de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para
ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;”

“X. Acceso a informacidn pertinente sobre violaciones y mecanismos de reparacion

“24. Los Estados han de arbitrar medios de informar al publico en general, y en particular a
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario, de los derechos y recursos
que se tratan en los presentes Principios y directrices bdsicos y de todos los servicios juridicos,
médicos, psicoldgicos, sociales, administrativos y de otra indole a los que pueden tener
derecho las victimas. Ademds, las victimas y sus representantes han de tener derecho a
solicitar y obtener informacion sobre las causas de su victimizacion y sobre las causas y
condiciones de las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

587 Disponible en linea: https://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?si=E/CN.4/RES/2005/66
588 Disponible en linea: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx
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humanos y de las violaciones graves del derecho internacional humanitario, asi como a
conocer la verdad acerca de esas violaciones.

997. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucién aprobada por su
Asamblea General el 18 de diciembre de 2013%°, identificada ésta como “68/165. El
derecho a la verdad”, establecio el siguiente criterio orientador visible en su numeral 13,
gue a continuacion se cita:

“La Asamblea General,

“..]

“13. Alienta a los organismos de las Naciones Unidas, los Estados Miembros y las
organizaciones de la sociedad civil a intercambiar experiencias y buenas prdcticas sobre el
tema del derecho a la verdad, con el fin de mejorar la eficacia de los mecanismos y
procedimientos pertinentes facultados para recabar informacion, constatar los hechos y
revelar de forma efectiva la verdad sobre lo ocurrido a raiz de violaciones manifiestas de
los derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario;”

998. En el ambito regional, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a través de
su resolucion 17/84, del 3 de octubre de 19845, establecié algunas notas caracteristicas
del derecho a la informacioén, siendo consustancial a éste el derecho a la verdad:

“..se denomina el derecho de la informacion que consiste en esencia en buscar, recibir y
difundir informacion e ideas. Este derecho comprende la libertad de acceso a las fuentes de
la informacion, igualdad para todos en el libre uso de los instrumentos de transmision,
libertad de transmision y envio de noticias sin ningun tipo de censura previa, derecho a
transmitir a otros la verdad, derecho de estar informado y a buscar como cada uno lo
entienda toda la informacion deseada.”

999. La propia Comision Interamericana de Derechos Humanos, mediante su Informe Anual
del periodo 1985-1986, fij6 el siguiente postulado que atafie necesariamente al acceso a la
verdad, como presupuesto del acceso a la informacion completa, objetiva y veraz:

“La falta de informacion completa, objetiva y veraz sobre lo sucedido durante esos periodos
ha sido una constante, una politica de Estado e incluso una “estrategia de guerra” [...]. Asi,
la Comision ha sefialado que “un dificil problema que han debido afrontar las recientes

589 Disponible en linea: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/449/38/PDF/N1344938.pdf?OpenElement
590 pisponible en linea: https://www.cidh.oas.org/annualrep/84.85sp/CostaRica9178.htm
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democracias es el de la investigacion de las anteriores violaciones de derechos humanos y
el de la eventual sancién a los responsables de tales violaciones” 5!
1000. Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a través de su
resolucion 17/84, del 3 de octubre de 1984 59, estableci6 algunas notas caracteristicas del

derecho a la informacién:

“..se denomina el derecho de la informacion que consiste en esencia en buscar, recibir y
difundir informacion e ideas. Este derecho comprende la libertad de acceso a las fuentes de
la informacion, igualdad para todos en el libre uso de los instrumentos de transmision,
libertad de transmision y envio de noticias sin ningun tipo de censura previa, derecho a
transmitir a otros la verdad, derecho de estar informado y a buscar como cada uno lo
entienda toda la informacion deseada.”

1001. Aunado a ello, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su 12°
periodo de sesiones, aprobd su Resolucion “12/12 El derecho a la verdad”®3, donde fij6
el siguiente criterio orientador:

“Convencido de que los Estados deberian preservar los archivos y otras pruebas de
violaciones manifiestas de los derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario para facilitar el conocimiento de tales violaciones, investigar las
denuncias y proporcionar a las victimas acceso a un recurso efectivo de conformidad con el
derecho internacional.”

1002. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos hace notar que para hacer efectivo
el derecho a la verdad, y por ende para consolidar la memoria histérica del pais, tratandose
de la informacion resguardada por instituciones del Estado mexicano, es indispensable
acceder a los archivos en gue se resguarda informacion completa, objetiva y veraz. La falta
de disponibilidad de archivos histéricos suele ser una constante cuanto mas remoto es el
periodo de busqueda, maxime al tratarse de organismos al interior de dependencias y
entidades que en la actualidad se encuentran desaparecidas. La ausencia de organizacion,
clasificacion y la falta de catalogacion, representa un reto para el acceso a la informacion,
porque es fundamental para tener un panorama general del contenido del acervo que ayuda
a los usuarios a identificar cada fondo y sus rutas de acceso, otorgando légica y estructura.
No obstante esto, la falta de criterios firmes para dar continuidad a la elaboracién de los
catalogos denota una ausencia de politica publica integral de los procesos archivisticos, y
este es vital para reivindicar en México el derecho a la verdad por cuanto hace a las
violaciones graves a derechos humanos en el periodo que nos ocupa.

591 CIDH. Derecho a la Verdad en las Américas. Parr. 44. Citando: CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos 1985-1986, OEA/Ser.L/V/11.68, Doc. 8 rev. 1, 26 septiembre 1986, Capitulo V. En linea:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Derecho-Verdad-es.pdf

592 pisponible en linea: https://www.cidh.oas.org/annualrep/84.85sp/CostaRica9178.htm

593 Disponible en linea: https://undocs.org/es/A/HRC/RES/12/12
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1003. Lo anterior cobra relevancia al tomar en cuenta lo previsto por la Ley General de
Archivos, misma que en sus articulos 4, fracciones VI, IX, XXV, y LIX; 11 dltimo pérrafo,

36 primer pérrafo; y 75 establecen lo siguiente respectivamente:
“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

“VIII. Archivo histdrico: Al integrado por documentos de conservacion permanente y de
relevancia para la memoria nacional, regional o local de cardcter publico;

“IX. Archivos privados de interés publico: Al conjunto de documentos de interés publico,
historico o cultural, que se encuentran en propiedad de particulares, que no reciban o ejerzan
recursos publicos ni realicen actos de autoridad en los diversos dmbitos de gobierno;

“XXV. Documentos historicos: A los que se preservan permanentemente porque poseen
valores evidenciales, testimoniales e informativos relevantes para la sociedad, y que por ello
forman parte integra de la memoria colectiva del pais y son fundamentales para el
conocimiento de la historia nacional, regional o local;

“LIX. Valoracion documental: A la actividad que consiste en el andlisis e identificacion de los
valores documentales; es decir, el estudio de la condicidon de los documentos que les confiere
caracteristicas especificas en los archivos de trdmite o concentracion, o evidenciales,
testimoniales e informativos para los documentos historicos, con la finalidad de establecer
criterios, vigencias documentales y, en su caso, plazos de conservacion, asi como para la
disposicion documental, y”

“Articulo 11. Los sujetos obligados deberdn:

“I..]

“Los sujetos obligados deberdn conservar y preservar los archivos relativos a violaciones
graves de derechos humanos, asi como respetar y garantizar el derecho de acceso a los
mismos, de conformidad con las disposiciones legales en materia de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, siempre que no hayan sido declarados como
histdricos, en cuyo caso, su consulta serd irrestricta.”

“Articulo 36. Los documentos contenidos en los archivos histdricos son fuentes de acceso
publico. Una vez que haya concluido la vigencia documental y autorizada la transferencia
secundaria a un archivo histdrico, éstos no podrdn ser clasificados como reservados o
confidenciales, de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de esta
Ley. Asimismo, deberd considerarse que de acuerdo con la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, no podrd clasificarse como reservada
aquella informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad.

“A1.17
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“Articulo 75. Las personas fisicas y morales, propietarios o poseedores de documentos o
archivos considerados de interés publico, deberdn garantizar su conservacion, preservacion
y acceso, y aquellos declarados como Monumentos histdricos, en términos de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, deberdn inscribirlos en el

Registro Nacional, de conformidad con el Capitulo VI del presente Titulo.

“Asimismo, los particulares podrdn solicitar al Archivo General asistencia técnica en materia
de gestion documental y administracion de archivos.

“Se consideran de interés publico los documentos o archivos cuyo contenido resulte de
importancia o de relevancia para el conocimiento de la historia nacional, de conformidad
con los criterios que establezca el Consejo Nacional, considerando los elementos
caracteristicos del patrimonio documental de la Nacion.

“El Archivo General convendrd con los particulares o con quien legalmente los represente,
las bases, procedimientos, condicionantes y garantias para realizar una version facsimilar o
digital de los documentos o archivos de interés publico que se encuentren en posesion de
particulares.”

1004. Por otro lado, resalta especialmente lo regulado por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, la cual dispone en su articulo
36, fracciones Il y Il lo siguiente:

“Articulo 36.- Por determinacion de esta Ley son monumentos histdricos:

“..]

“Il.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las oficinas y
archivos de la Federacion, de las entidades federativas o de los Municipios y de las casas
curiales

“lll.- Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de México y los
libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero, durante los siglos XVI al XIX que
por su rareza e importancia para la historia mexicana, merezcan ser conservados en el pais.

1005. Ahora bien, la misma Ley General de Archivos establece a un érgano denominado
Consejo Nacional de Archivos, el cual dentro de su @mbito de competencia conforme a su
numeral 67 detenta las siguientes funciones:

Articulo 67. El Consejo Nacional tiene las atribuciones siguientes:

I. Aprobar y difundir la normativa relativa a la gestion documental y administracion de
archivos, conforme a las mejores prdcticas de la materia;

II. Aprobar y difundir los criterios y plazos para la organizacion y conservacion de los archivos
que permitan localizar eficientemente la informacion publica;
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Ill. Formular recomendaciones archivisticas para la emision de normativa para la
organizacion de expedientes judiciales;

0

(e}

IV. Emitir recomendaciones a los sujetos obligados para aplicar la Ley en sus respectivos
dmbitos de competencia;

V. Aprobar los lineamientos que establezcan las bases para la creacion y uso de sistemas
automatizados para la gestion documental y administracion de archivos, que contribuyan a
la organizacion y administracion homogénea de los archivos de los sujetos obligados;

VI. Aprobar acciones de difusion, divulgacion y promocion sobre la importancia de los
archivos como fuente de informacidon esencial, del valor de los datos abiertos de los
documentos de archivo electrénico y como parte de la memoria colectiva;

VII. Aprobar la politica nacional de gestion documental y administracion de archivos;

VIIl. Promover entre los tres drdenes de gobierno, estrategias de difusion y divulgacion del
trabajo archivistico, del patrimonio documental y patrimonio documental de la Nacidn, y

X. Las demds que le otorga esta Ley y otras disposiciones aplicables.

1006. A pesar de todo lo consignado, y de lo mucho que se ha avanzado, esta Comision
Nacional estima que las politicas publicas en materia de administracién archivistica en el
pais tienen pendiente reflejar expresamente la tutela del derecho a la verdad y a la memoria
historica por violaciones a los derechos humanos como elementos intrinsecamente
asociados al derecho a lainformacién; es decir, los procesos de administracién archivisticos
no obligan expresamente a la proteccion de esos derechos como una finalidad en si misma,
sino que en el mejor de los casos, se realiza de forma indirecta, eventual o circunstancial,
a veces incluso de manera indiscriminada, sin colocar en el centro a la victima, puesto que
por un lado tenemos el derecho a la verdad que asiste a toda la sociedad, y por otro, el
derecho a la justicia y a la verdad que merecen todas las victimas, que no tienen por qué
contraponerse; por lo que, al garantizar el derecho a la informacién es imprescindible por
un lado desposeerle de todo enfoque utilitario o de corto plazo en cuanto a la vigencia de
los archivos publicos y, por otro, prever casos donde existiendo archivos con informacion
histdrica relevante, al no haberse determinado previamente su alcance especifico, puedan
ser destruidos desde el ciclo de archivo de tramite o en la fase de archivo de concentracion,
con la pérdida definitiva de la memoria potencialmente documentada en periodos mas
remotos, en detrimento del derecho a la verdad y a la informacion en poder del Estado.

1007. En principio, es menester que el programa anual a que se refiere el articulo 24 de la
Ley General de Archivos incorpore un proceso de valoracion histérica asociada a la
potencial o latente posibilidad de localizar informacion que documente violaciones graves a
los derechos humanos, dado que pese a estar expresamente ligado el enfoque de
proteccion a los derechos humanos, suele no verse nitidamente reflejado en los
instrumentos de planeacion archivistica.
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1008. En ese sentido, también es fundamental que el personal de archivos publicos que
brinda servicios a la poblacién cuente con una formacion profesional especifica para el
desempefio de su gquehacer que no solamente perfeccione habilidades técnicas en el
manejo del acervo documental y de los instrumentos de control archivistico, sino que incluya
una capacitacién en materia de violaciones graves a los derechos humanos, para asi poder
detectar las piezas documentales que potencialmente posean un valor historico de esa
indole, para su adecuado manejo, clasificacién y fécil localizacion, a través de los
instrumentos de control archivistico.

1009. Esta Comision Nacional, durante la etapa de investigacion de la presente
Recomendacién General, logré constatar que es notoria la falta de difusién de la existencia
de los archivos con contenido histérico en el pais, por lo que el grueso de la poblacion
desconoce su existencia, y por ende no existen en todos los casos condiciones adecuadas
de deteccion de necesidades de preservacion, organizacion y disponibilidad al interior de
los archivos publicos. Incluso tratdndose del propio archivo histérico de la CNDH.

1010. En el mismo tenor, esta Comision Nacional observd que frecuentemente los
catalogos de consulta y otros instrumentos archivisticos no estan disponibles al publico para
su orientacion, lo que en la practica inhibe o dificulta la consulta directa de la informacién
historica resguardada.

1011. En otros casos, los procedimientos de acceso a los servicios que otorgan archivos
publicos no estan estandarizados; por ejemplo, los requisitos de acceso van, desde los
elementales, como el que las personas usuarias cuenten con comprobante de domicilio,
fotografias personales, y con modalidad horarios restringidos, hasta eventualmente, los
requisitos arbitrarios, exorbitantes, desproporcionados y desde luego injustificados, como
son en ciertos casos, la necesidad de contar con una carta de exposicién de motivos o el
sefialar tema o periodo cerrado de investigacion. Lo que impone restricciones injustificadas
y discriminatorias que impiden o cuando menos desincentivan el libre acceso a un perfil
genérico de usuarios mucho mas amplio; de manera que es preciso superar el modelo
cerrado, orientado a atender las necesidades de investigadores, académicos o personas
que por su actividad productiva requieran tales servicios, para extender el horizonte
funcional hacia todas las personas usuarias de servicios archivisticos y sin discriminacion,
como pueden ser personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, y personas no
profesionistas ni con actividad académica.

1012. En la practica, el establecimiento de requisitos excesivos y desproporcionados, o al
menos sobre-regulados, puede suponer un impedimento funcional al acceso a los archivos
en poder de los 6rganos estatales, con la consecuente trasgresion al derecho a la
informacion, a la verdad y, concomitantemente, al principio de igualdad sustantiva, por la
imposicion de restricciones especiales y diferenciadas. Por ende, es preciso una evaluacion
acerca de los requisitos para el acceso a los servicios de consulta de expedientes historicos,
con especial énfasis hacia la simplificacion de obstaculos de acceso, sin detrimento de la
salvaguarda y preservacion de la informacién tanto en su continente como en su contenido.
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1013. En ese sentido, se estima que la via para la reproduccion y digitalizacién de la
informacién es un mecanismo idéneo y 6ptimo para su preservacion accesibilidad universal,
lo que puede sustentarse en los ya citados Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones %%, del 16 de diciembre de 2005; y en la igualmente citada
Resolucion de las Naciones Unidas, aprobada por su Asamblea General el 18 de diciembre
de 2013 5%, identificada como “68/165. El derecho a la verdad”.

VIIl. OBSERVACIONES

1014. La experiencia de los hechos vividos en el periodo 1951-1965 demuestra que hubo
una estrategia represiva sistematica y ademas cobijada institucionalmente por parte del
Estado mexicano, que normalizd, y ademdas encubrié y ocultd, en la total impunidad,
multiples violaciones a derechos humanos cometidas particularmente en contra de
ciudadanas y ciudadanas militantes o simpatizantes de partidos y organizaciones contrarias
al partido del titular del Poder Ejecutivo en ese tiempo. Violaciones que es la fecha, no
podemos identificar ni esclarecer totalmente.

1015. De igual modo, de la investigacion que realizé esta Comision Nacional se comprueba
gue ese aparato represivo tenia como finalidad limitar los derechos civiles de los mexicanos
y controlar el ejercicio de la democracia, pero también, en una segunda etapa, garantizar la
impunidad, toda vez que se fomentd la desaparicion de pruebas y archivos que permitieran
la identificacion tanto de los delitos como de los infractores.

1016. Prueba de ello fue la cancelacién del registro como partido politico de la Federacién
de Partidos del Pueblo Mexicano, mediante Resolucién de la Secretaria de Gobernacion,
publicada el 1° de marzo de 1954; el desmantelamiento de sus oficinas centrales, un afio
después, el 4 de marzo de 1955; y la prohibicion de toda reunién de henriquistas a partir de
esa fecha, al grado de que sus mitines los tenian que llevar a cabo en los jardines de la
residencia de su lider, el general Miguel Henriquez Guzman, con riesgo de ser detenidos
antes o a la salida de los mismos, lo que ocurria con frecuencia.

1017. Es decir, que hubo discrecionalidad en la aplicacion de la Ley cuando el PRI demand6
la cancelacion del registro como partido politico a la FPPM por la comisién de “actos
violentos”, pero este criterio no se aplicé en el mismo sentido para todos, sino Unicamente
para los henriquistas, toda vez que la violencia, como se desprende de las investigaciones
gue derivaron en esta Recomendacion General, arrojan que la violencia provenia de
agentes del gobierno, emanado del PRI, e incluso de militantes y dirigentes priistas.

594 Disponible en linea: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx
595 Disponible en linea: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/449/38/PDF/N1344938.pdf?OpenElement
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1018. Ya han quedado citados aqui los razonamientos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion®® respecto a que la calificacién de gravedad de las violaciones a los derechos
humanos se puede derivar, ademas de la afectacion a la o a las victimas, mediante la
identificacion de tales caracteristicas como un agravio a toda la sociedad; y en el caso de
la represion que sufrieron los militantes y simpatizantes de la Federacion de Partidos del
Pueblo Mexicano, del Partido Constitucionalista Mexicano, del Partido de la Revolucion, del
Partido Obrero y Campesino Mexicano, el Partido Agrario Obrero Morelense y el Partido
Comunista Mexicano, estamos ante una evidente, sisteméatica y continuada violacién grave
de derechos humanos que en realidad afect6 a todo el pueblo de México, puesto que la
practica cabal de la democracia se obstaculizé y retraso6 por afios, merced, precisamente a
esas violaciones y a ese aparato represivo montado por el Estado expresamente para
ejecutarlas, aparato que es la fecha todavia persiste en algunas instituciones, leyes y
practicas, que es preciso eliminar por completo de la vida nacional.

1019. No es ocioso evocar de nueva cuenta el Estatuto de Roma, particularmente el
catalogo de delitos sefialados en su articulo 7°, antes citado, que menciona que esta clase
de crimenes, precisamente por su gravedad -hablamos de los "crimenes de lesa
humanidad"- tienen trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto®.
Crimenes, la mayoria de ellos, que se cometieron como una politica del Estado mexicano,
durante todo el periodo 1952-1965, y en los afios subsecuentes.

1020. Esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos observa que la concurrencia de
los factores descritos bajo los criterios enunciados, incluidos en la presente Recomendacion
General, particularmente en la época historica que abarca el periodo 1951 a 1965, se
caracteriza por sentar las bases juridicas, organizacionales y operativas, que
sistematicamente extendieron un estado de guerra de hecho contra los disconformes
politicos del régimen, en franca ruptura del orden constitucional, lo que a su vez sirvio de
antesala y causa directa para lo que después seria identificada nitidamente como la etapa
de la “Guerra Sucia”, es decir, los afios 60 a los 90, e incluso hasta entrado el siglo XXI.

1021. Por las razones expuestas, esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
formula, las siguientes:

596 Amparo en Revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de
noviembre de 2011.

597 Estatuto de Roma: Articulo 1. La Corte Se instituye por el presente una Corte Penal Internacional ("la Corte"). La Corte
sera una institucién permanente, estara facultada para ejercer su jurisdiccién sobre personas respecto de los crimenes
mas graves de trascendencia internacional de conformidad con el presente Estatuto y tendrd caracter complementario de
las jurisdicciones penales nacionales. La competencia y el funcionamiento de la Corte se regirdn por las disposiciones del
presente Estatuto. Articulo 5. Crimenes de la competencia de la Corte 1. La competencia de la Corte se limitard a los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendra competencia, de
conformidad con el presente Estatuto, respecto de los siguientes crimenes: [...]; b) Los crimenes de lesa humanidad; c) Los
crimenes de guerra; [...].
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IX. RECOMENDACIONES GENERALES

A las Personas Titulares del Poder Ejecutivo Federal y de las Entidades Federativas,
al Titular de la Secretaria de Gobernacién, al Titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

1.- Llevar a cabo por si o de manera coordinada, politicas publicas de reconocimiento de
las graves violaciones a los derechos humanos perpetradas a las personas victimas en el
periodo 1951 a 1965 por el Estado Mayor Presidencial, por la Direccién Federal de
Seguridad, por el Ejército y por diferentes policias politicas, por la falta de interés en la
investigacion de los hechos y por lo tanto quedando olvidadas y otras veces manipuladas

2.- Llevar a cabo por si 0 de manera coordinada, un reconocimiento publico por las graves
violaciones a los derechos humanos perpetradas a las personas victimas en el periodo
1951 a 1965 por el Estado Mayor Presidencial, por la Direccion Federal de Seguridad, por
el Ejército y por diferentes policias politicas, en los que existia la practica sistematizada de
persecucion politica con infraestructura y recursos publicos, las autoridades deberan
comprometerse a colaborar a la memoria y conservar los archivos que den cuenta de su
desempefio, prestando atencién a la conservacién de los archivos y sobre todo a la
recuperacion de la memoria histérica con relacion a graves violaciones a los derechos
humanos por motivos politicos de este periodo; estas deberan ser difundidas en medios de
comunicacion masiva.

3.- Conformar por si 0 de manera coordinada acciones para llevar a cabo un Plan Nacional
para la Recuperaciéon de la Memoria y la Verdad Histérica de Graves Violaciones a los
Derechos Humanos por Motivos de Violencia Politica. Que debera integrar los mas altos
estandares a nivel internacional con relacion a politicas de verdad y memoria, que tenga
como objetivo prioritario el rescate, la conservacion y preservacion de archivos histoéricos,
y el disefio de instrumentos de consulta con celeridad para garantizar el acceso pleno de
dichos archivos por la ciudadania. y que incluya la promocion de acciones para reconstruir
la temporalidad objeto de la presente Recomendacion General, mediante la recuperacion
de archivos privados, asi como de las memorias y los testimonios de sobrevivientes,
victimas y descendientes de victimas.

4.- Llevar a cabo politicas publicas para que en coordinacion logistica y presupuestal
construyan sitios de memoria como jardines, plazas, monumentos y todos aquellos lugares
que permitan a la ciudadania ubicar los sitios y conocer la verdad acerca de las graves
violaciones ocurridas entre 1951 y 1965.

5.- Establecer politicas publicas para llevar a cabo difusiébn permanente acerca de graves
violaciones a los derechos humanos cometidas por el Estado en el periodo comprendido
entre 1951 y 1965, haciendo uso de todas las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, implementando micrositios relacionados con la memoria historica de esos
hechos; haciendo uso también de medios tradicionales para la difusion de comunicacion
como radio, television y prensa en papel.
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A las Personas Titulares de la Secretaria de la Defensa Nacional, de la Secretaria de
Marina, de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadanay de las Secretarias de
Seguridad y Proteccion de las Entidades Federativas; a las Personas Titulares de la
Fiscalia General de la Republicay de las Fiscalias o Procuradurias de las Entidades

Federativas.

1.- Disefar en un plazo no mayor a un afio, un plan para que sean consultados todo tipo de
instrumentos de consulta necesarios para garantizar el acceso a la ciudadania de los
archivos que contengan documentacion relacionada con graves violaciones a los derechos
humanos cometidas por el Estado cometidas en el periodo de 1951 a 1965.

2.- Establecer y difundir a través de las Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones,
lineamientos claros y sencillos que permitan la consulta y acceso de los archivos histéricos
que resguardan.

3.- Incluir, en los planes de estudio del H. Colegio Militar y de todas las escuelas y
academias militares y navales, asi como de las academias de la Guardia Nacional y de los
centros de formacién policial, la materia de derechos humanos, con perspectiva histoérica
que incluya el analisis de contexto.

Al H. Congreso de la Unién.

1.- Llevar a cabo todas las modificaciones necesarias al marco normativo vigente, para la
extincién del Estado Mayor Presidencial, con miras a garantizar el derecho de no repeticién
y como un acto de reparacion simbdélica dirigido a las victimas de todas las graves
violaciones a derechos humanos perpetradas por dicha corporacion por motivos politicos.

2. Llevar a cabo las reformas necesarias para la incorporaciéon del tipo penal de
desaparicién forzada transitoria, por ser esta figura la mas idonea para calificar actos
violatorios cometidos por autoridades durante el periodo de la violencia politica del Estado
en los que la victima después de estar desaparecido por un tiempo indeterminado, es
presentado o recobra su libertad.

3. Llevar a cabo las acciones legislativas necesarias para efectuar las modificaciones que
garanticen el derecho pleno a la democracia del pueblo mexicano, en el sentido de
fortalecer nuestra democracia formal, pero también las iniciativas de democracia
participativa; asi como para garantizar un érgano realmente autbnomo de cualquier poder,
constituido o factico, legal o supralegal, que asegure la transparencia del proceso electoral
y el recuento efectivo de votos, con plena certeza para la ciudadania, que elimine por
completo el control gubernamental y la prevalencia de los intereses partidistas, tal cual era
la demanda de las victimas de represion y violencia politica por parte del Estado en el
periodo 1951-1965.

4.- Revisar la normativa de las fuerzas armadas mexicanas, para adaptarla a los mas altos
estandares de derechos humanos, que incluya un mecanismo sencillo y practico para
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resolver la situacion en que se encuentra un subalterno que recibe una orden ilegal o
contraria a los derechos humanos, y a la Constitucion, de modo que éste sea protegido
cuando se niegue a cumplirla, tal cual era la demanda de las y los militantes y simpatizantes

de los movimientos politicos y sociales objeto de la presente Recomendacion General.

5.- Revisar la normativa relativa a la Guardia Nacional, a fin de garantizar su naturaleza
civil, derivada del espiritu de los Constituyentes de 1824, 1857 y 1917, y tal cual era la
demanda de las y los militantes y simpatizantes de los movimientos politicos y sociales
objeto de la presente Recomendacion General.

6.- Revisar la legislacion en materia de Transparencia y Acceso a la informacion, a efecto
de alinearla a los principios basicos de los derechos humanos, y garantizar los derechos de
las victimas, en tratdndose de casos cuya informacion es motivo de seguimiento del
cumplimiento de recomendaciones por la CNDH, o de casos que continien bajo
investigacion jurisdiccional.

7.- Revisar la legislacion en la materia, a efecto de fortalecer los mecanismos, con
suficiencia presupuestaria, de atencion a victimas y para la reparacion integral material de
los dafios que hayan sufrido las personas que han sido victimas de una violacion a los
derechos humanos.

8.- Revisar la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a efecto de fortalecer
sus funciones de seguimiento, y establecer mecanismos que garanticen la aceptacion vy el
pleno cumplimiento de sus recomendaciones, y que no queden estas al arbitrio o decisién
de las autoridades. Asimismo, para transitar a una Defensoria de los Derechos del Pueblo,
como era demanda de las y los militantes y simpatizantes de los movimientos politicos y
sociales objeto de la presente Recomendacion General.

9.- Establecer un dia de recordatorio nacional de las victimas derivadas de la represion por
parte del Estado durante el periodo 1951-1965.

Al Poder Judicial de la Federacion y sus homaélogas en los estados.

1. Establecer y llevar a cabo las medidas necesarias para localizar y rescatar la
documentacion relacionada con la perpetracion de graves violaciones a los derechos
humanos por motivos politicos durante el periodo de 1951 a 1965; y disefiar los
instrumentos necesarios para la preservacion, consulta y acceso de sus archivos histéricos
a toda la ciudadania sin restriccion alguna.

A los Congresos de los estados:

1.- Derogacion de todo tipo penal o delito que implique menoscabo de los derechos de
reunién y asociacion, del derecho a la libre manifestacion y a la libertad de expresion; asi
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como eliminacion de todos aquellos tipos penales, como injurias a la autoridad, ultrajes a la
autoridad, o cualesquier otro que pueda ser utilizado, como lo fue en el periodo objeto de
la presente Recomendacion General, con fines de persecucién politica, garantizando
asimismo, que nunca mas se den normativas restrictivas o limitativas de las garantias
individuales ni para el ejercicio de derechos.

A las Personas Titulares de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadanay de
los cuerpos policiacos de los estados y municipios del pais:

1.- Revisar sus protocolos y la capacitacion de su personal para el tratamiento de la
intervencion de la fuerza policial en manifestaciones o reuniones de ciudadanas y
ciudadanos, a fin de contener el uso de la fuerzay evitar violaciones a derechos humanos,
de conformidad con la Ley de la materia.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

1.- Proponer una politica fiscal de gasto de las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal de las economias generadas a lo largo de cada ejercicio
presupuestal correspondiente, para que gestionen y otorguen las adecuaciones
presupuestales y se oriente al menos un 3% de dichos remanentes no devengados a la
profesionalizacién, operacion e infraestructura de los archivos historicos.

2.- Orientar a las Unidades de Administracién y Finanzas, para que las instancias ejecutoras
del gasto al interior de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
identifiguen las economias generadas a lo largo de cada ejercicio presupuestal y logren
gestionar las adecuaciones presupuestales para que puedan reorientarse al menos un 3%
de dichos remanentes no devengados a la profesionalizacién, operacién e infraestructura
de los archivos historicos.

A la Secretaria de Educacion Publica.

1.- Implementar politicas publicas que garanticen en sus programas educativos y en los
libros de texto gratuitos el necesario conocimiento de las graves violaciones a los derechos
humanos por motivos politicos perpetradas por el Estado mexicano desde la década de
1950, con el objetivo de generar concientizacion acerca de las luchas por la democracia y
en defensa de los Derechos Humanos, con el objeto de garantizar las medidas no
repeticion.

2.- Disefiar todo tipo de material didactico que dé a conocer los derechos humanos y las
graves violaciones a éstos; adecuar las resoluciones oficiales relacionadas con la busqueda
de justicia por graves violaciones a los derechos humanos a formatos que permitan la
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comprension de dichos documentos a las y los alumnos de los diferentes niveles
educativos.

3.- Implementar politicas publicas que sensibilicen a las infancias y juventudes sobre los
hechos ocurridos en el pasad en relacion con la represion politica y las graves violaciones
a los derechos humanos cometidas por el Estado, introduciendo y fomentar como parte de
sus programas de estudio, salidas a sitios de memoria de graves violaciones a los derechos
humanos.

4.- Deberé colaborar para la conservacion, preservacion y difusion de los archivos histéricos
gque contengan informacion de las graves violaciones a los derechos humanos, asi como
en la capacitacion y concientizacién del personal encargado de dichos acervos, a través de
cursos, diplomados y programas de estudio en la materia.

A los entes publicos miembros del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Proteccion de Datos Personales

1.- Llevar a cabo programas de capacitacién sobre la importancia de la creacion,
organizacién y gestiéon de sistemas publicos de archivos como medio de garantizar el
derecho a la verdad, con miras a estudiar la necesidad de directrices a este respecto, y
presente un informe sobre los resultados de esta consulta en que se resuman las
deliberaciones sobre la cuestion y los acuerdos alcanzados.

Al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores y sus Homdlogos Locales

1.- Debera impulsar y promover la valoraciéon de los cronistas locales asi como el de los
adultos mayores gue fueron victimas o testigos de acontecimientos en los que se ejercié la
violencia politica por parte del Estado, en el pasado reciente, y su acercamiento y
transmision de la memoria a las infancias y juventudes.

Al Instituto Nacional Electoral

1.- Asumir el compromiso de fortalecer su independencia de cualquier grupo partidista,
econdmico o social, y su identificacién y empatia con el pueblo de México.

2.- Compromiso de ejercer y fomentar el desarrollo de la vida democrética, fortalecer el
régimen de los partidos politicos y principalmente asegurar a la ciudadania el ejercicio de
sus derechos politicos electorales, con un presupuesto austero y responsable reduciendo
privilegios y gastos onerosos injustificados.

3.- Compromiso de apoyar el desarrollo de la democracia participativa, promover y apoyar
ejercicios de participacion y consulta ciudadana.
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A la Secretaria de Cultura y secretarias homélogas locales

1.- Deberan colaborar en la investigacion sobre graves violaciones a los derechos humanos
por razones de violencia politica de Estado, a través del impulso de programas educativos
y eventos dirigidos a la poblaciéon en general en lugares de facil acceso.

2.- Deberén colaborar en la valoracion de los cronistas locales, asi como en la realizacion
de eventos para la difusion de la memoria de los adultos mayores. Esto en coordinacion
con el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

3.- Deberan instalar sitios de memoria y/o elementos materiales que proporcionen
informacion sobre los acontecimientos en los lugares que se consideran carceles de
detencion clandestina, y en general los lugares donde se cometieron violaciones graves a
los derechos humanos por el Estado

A la Comisién de Nomenclatura y Numeracion Oficial de la Ciudad de México; al
Comité de Alcaldias de Nomenclatura y Numeracion Oficial; a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda:

1.- Revisar la nomenclatura de calles y avenidas, colonias, fraccionamientos, parques,
plazas, que ostenten los nombres de perpetradores de las violaciones a derechos humanos
cometidas entre 1951 y 1965, mediante un andlisis que incluya la valoraciéon de su papel en
la historia reciente, y reivindique los hechos y los nombres de los miles de mujeres y
hombres que luchaban por la democracia y sufrieron la represion del Estado, y la
consecuente desmemoria colectiva.

1022. La presente Recomendacion es de caracter General, de acuerdo con lo sefialado con
los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6°, fraccion VIII, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 140 de su
Reglamento Interno, habiéndose aprobado por el Consejo Consultivo de esta Comision
Nacional, en su sesion ordinaria nimero 405 de fecha 25 de abril de 2022; tiene el caracter
de publica y se emite con el propdésito fundamental de que se promuevan los cambios y
modificaciones de disposiciones normativas y practicas administrativas que constituyan o
propicien violaciones a los derechos humanos, para que las autoridades competentes,
dentro de sus atribuciones, eliminen dichas violaciones y subsanen las irregularidades de
que se trate.

1023. Con base en el mismo fundamento juridico, se informa a ustedes que las
Recomendaciones Generales no requieren de aceptacién por parte de las instancias
destinatarias; sin embargo, se requiere que, en su caso, las pruebas correspondientes al
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cumplimiento de las recomendaciones se envien a esta Comisién Nacional en un término
de treinta dias habiles siguientes a la fecha de emision de la presente Recomendacion.

PRESIDENTA

MTRA. MA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
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