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CONTRALORIA GENERAL
RESOLUCION CG/FGE/PDA/02/2015

En la ciudad de Xalapa de Enriquez del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, a los diez dias del mes de septiembre del afo 2015.- - = = === - = oo o e oo

Visto para resolver el expediente nimero CG/FGE/PDA/02/2015, relativo al
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad, instruido en contra de los
Servidores Publicos C. GERARDO M’?ANTEC(')N ROJO, quien fuera Director
General de Administracion de la entoﬁfbes Procuraduria General del Estado de
Veracruz, actualmente Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado, y la C.
AMERICA AGUILAR BOZADA, quien fuera Encargada de Despacho de la
Subdireccion de Recursos Materiales de la entonces Procuraduria General
de Justicia del Estado de Veracru? actualmente Subdirectora de Recursos
Materiales y Obra Publica de la Ei;écalia General del Estado; instruido con
motivo de la Auditoria nimero 514 denominada “Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridadf E?L'lblica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), de la Cuenta Publicé 2013, en la que la Auditoria Superior de la
Federacion, ha formulado al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el pliego de Observaciones nimero PO681/15, con clave de auditoria
13-A-30000-14-0514-06-005, de Iavque se desprendieron elementos constitutivos
de probable responsabilidad administrativa en contra del sefialado, mismas que
se especificaran en parrafos suibsecuentes, resolviéndose al tenor de los

siguientes:- - - - - - - - - oo L R R L LR L E R T R R
RESULTANDOS

1. Mediante oficio No. CG/DGFFF/SCF/0845/2015, de fecha 31 de Agosto del
2015, signado por el C.P.C Francisco Salvador Torres Peralta, Director General
de Fiscalizacion Interna de la Contraloria General del Estado, recibido en esta
Contraloria General en fecha dos de Septiembre de 2015, en el cual nos informa

el resultado de la Auditoria niimero 514 denominada “Recursos del Fondo de
1
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Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), de la Cuenta Publicé 2013, en la que la Auditoria Superior de la
Federacion, ha formulado al Gob|er|§0 del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el pliego de Observaciones ﬁumero PO0681/15, con clave de auditoria
13-A-30000-14-0514-06-005, en elgque se sefiala que se detectaron actos y
omisiones de los servidores public&; adscritos a la Fiscalia General del Estado,
los cuales pueden constituir resp(jfhsablhdades administrativas en términos de
Ley; y derivado de lo anterior nos séhcuta se inicie el Procedimiento Administrativo
Disciplinario por las probables res?onsabmdades que pudieran derivarse de los
actos u omisiones en los que hubferan incurrido los servidores publicos durante
su gestion, adjuntando el oficio DhRFEM D-4806/15 signado por el Licenciado

Oscar Martinez Hernandez, Dir
Recursos Federales en Estados
Federacion, conteniendo ocho foj
PO0681/15 de clave de auditoria 1

=ctor General de Responsabilidades a los
y Mumcuplos de la Auditoria Superior de la
] t"]tlles del pliego de Observaciones Numero
3- Af' 30000-14-0514-06-005.- - - - - == - - - - - - -

%
\

2. La Direccién General de ALdltorsa a los Recursos Federales Transferidos

‘A’ de la Auditoria Superior de {a Féderamon determind que la Procuraduria

%»

" General de Justicia del Estado *‘\de Veracruz adjudico al proveedor

Comercializacion, Distribucién y A sesoria de Xalapa, S.A de C.V, el contrato AD

09/2013 por $14,175,801.56 (Catorce% millones ciento setenta y cinco mil

ochocientos un pesos 56/100 M§

entrega de los bienes un plazo no

%

N.) en%el que se establecié6 como fecha de

mayor a50 dias naturales contados a partir de

recibir el anticipo, el cual correspofnde al 50% del monto contratado, para lo cual

se realizaron cuatro pagos, realiz

febrero de dos mil catorce, queda

ando el ultlmo pago del anticipo el cuatro de

ndo como fecha limite de entrega el veintiséis

de marzo de dos mil catorce; snp embargo,’ de la revision a los reportes de
entrada de articulos inventariarles %I almaceén, se observaron reportes con fecha

posterior a la fecha limite de entr%ga, sin aphcan la fianza de cumplimiento del
; ‘ 2
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contrato por $1,417,580.16 (Un mtlhon cuatrocientos diecisiete mil quinientos
ochenta pesos 16/100 M.N.). - - - - - =

3. La Auditoria Superior de “ia? Federacion sefiala que del informe de
resultados de la Fiscalizacion Superror de la Cuenta Publica 2013, que se dio a
conocer a la Camara de Dlputad@s ‘se sefald que la irregularidad determinada
fue por $1,417,580.16 (Un mlllon cuatromentos diecisiete mil quinientos ochenta
pesos 16/100 M.N), sin embarg(p de los analisis documentales del expediente
técnico, se observa que la flanta @Ie cumplimiento es por $1,222,051.86 (UN
MILLON DOSCIENTOS VEINTFDOS MIL CINCUENTA Y UN PESOS 86/100

4. Por lo que como concepto de trregularldad “‘Se presume un perjuicio a la
Hacienda Publica Federal, gor un monto de $1,222,051.86 (UN MILLON
DOSCIENTOS VEINTIDOS MiL CINCUENTA Y UN PESOS 86/100 M.N), por no

aplicar la fianza de cumplimiento del contrato por la adquisicion de bienes

informaticos que no han Sld§0 entregados por el proveedor; cuyo importe
debera ser acreditado ante este organo de fiscalizaciéon con la evidencia
documental de su destino y apllcacmn a los objetivos del fondo de acuerdo

con lo establecido por la Ley de Coqrdmamon Fiscal”. - - - == ---cuooooon

5. Se tiene como presuntos resp(}nsables al C. Gerardo Mantecén Rojo,
quien fuera Director General ‘,de Administracion de la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado de Veracruz, actualmente Oficial Mayor de la

Fiscalia General del Estado y a la C. América Aguilar Bozada, Encargada de

Despacho de la Subdireccion de Recursos Materiales de la entonces

Procuraduria General de J,;{Jsticia del Estado de Veracruz actualmente
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Subdirectora de Recursos Materiales y Obra Publica de la Fiscalia General del

6. La acciéon u omision que le es presuntamente atribuible al C. GERARDO
MANTECON ROJO es que omitié dar sequimiento al Contrato AD 09/2013,
toda vez que no aplicé la fiania de cumplimiento al proveedor
Comercializaciéon, Distribuciéon y Asejsoria de Xalapa, S.A de C.V por el
incumplimiento de la entrega de los ﬁ{enes adquiridos con los recursos del
FASP de la Cuenta Publica 2013. ;?Situacién que al omitirse infringe las
disposiciones previstas en los articulos ;45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi
como 15, fraccion Ill de la Ley Orgénﬁaica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 104%, fraccion |, V, VI, XXXVII y XLV del
Reglamento de la Ley Organica de Ié Procuraduria General de Justicia del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, normatividad que derivado del
Decreto Numero 553 en el que se declara expresamente la entrada en vigor de la
autonomia Constitucional de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicado en Gaceta dficial del Estado de fecha 30 de Enero
de 2015, es sustituida por el Articulo 177 fracciones I, VII, VIII, XII, XLIIl y LVII
del Reglamento de la Ley Organica dei,la Fiscalia General del Estado de

Y=L = o A e R

7. La accion u omisidén que le es presuntamente atribuible a la C. AMERICA
AGUILAR BOZADA: omitié vigilar el debido almacenaje y distribucién de los
bienes adquiridos mediante contrato AD 09/2013, toda vez que solicité la
retencion de los bienes dejando de observar la fecha limite de entrega
establecida en el contrato. Situacion que al omitirse infringe las disposiciones
previstas en los articulos 45 de la Ley Be Coordinacién Fiscal, asi como 15,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave, 109, fraccién VIl del fﬁeglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
normatividad que derivado del Decreto Numero 553 en el que se declara
expresamente la entrada en vigor de Ia autonomia Constitucional de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz de l\ﬁ’;nacio de la Llave, publicado en Gaceta
Oficial del Estado de fecha 30 de Enefo de 2015, es sustituida por el Articulo 180
fracciones VIl del Reglamento de Id Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz. - - ---------- ~ ----- R R

8. La fecha de la irregularidad eé el 26 de marzo de 2014, en virtud de que en

esa fecha se tenian que entregar tojg’;ios los bienes. - - - - == -ccmmom o
9. El dos de septiembre del ?015’ la Subdirecciéon de Responsabilidades,
Quejas y Denuncias, da inicio al ﬁexpediente CG/FGE/PDA/02/2015, de manera
indagatoria, derivado de la Auditoria niimero 514 denominada “Recursos del
Fondo de Aportaciones para a Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP), de |

Superior de la Federacion, ha fagrmulado al Gobierno del Estado de Veracruz de

'Cuenta Publica 2013, en la que la Auditoria

Ignacio de la Llave, el pliego de Observaciones nimero PO0681/15, con clave
de auditoria 13-A-30000-14-0514-06-005, en el que se sefiala que se detectaron

actos y omisiones de los servidores publicos adscritos a la Fiscalia General del

10. Derivado de la radicacién del expediente, el dos de septiembre, la
Subdireccion de Responsabilidades, Quejas y Denuncias, mediante el diverso
numero FGEICGISRQDIZQZBI§12015, cité el dia 9 de septiembre del 2015, al C.
GERARDO MANTECON ROJO, quien fuera Director General de Administracion
de la entonces Procuraduria GS

neral del Estado de Veracruz, actualmeﬁte Oficial

Mayor de la Fiscalia General del Estado, para el desahogo de la Audiencia de
5
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Ley prevista en el Articulo 64 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de VeraoruzT ------------------------

11. Mediante el oficio numero FGE/CG/SRQD/290 BIS/2015, cit6 el dia 9 de
septiembre del 2015, a la C. AMERICA AGUILAR BOZADA, quien fuera
Encargada de Despacho de la Subdirecciéé de Recursos Materiales de la
entonces Procuraduria General de Justifbia del Estado de Veracruz
actualmente Subdirectora de Recursos Méteriales y Obra Publica de la
Fiscalia General del Estado, para el desahogb de la Audiencia de Ley prevista
en el Articulo 64 fraccion | de la Ley de Responsabllldades de los Servidores

Publicos para el Estado de Veracruz. - - - - - - - R T T

12.  En fecha siete de septiembre del 2(515, mediante oficio de nimero
FGE/CG/SRQD/303/2015, la Subdireccion de Responsabilidades, Quejas y
Denuncias, solicité a la Subdireccién de auditérias de esta Contraloria General,
realizar las investigaciones necesarias, respeé:to del concepto de irregularidad
sefialada por la Auditoria Superior de Ia Federacion en el pliego de
Observaciones numero PO06812015, con élfave de auditoria 13-A-30000-14-
0514-06-005, sefialado como: “Se presume un perjuicio a la Hacienda
Publica Federal, por un monto de $1,222, 051 86 (UN MILLON DOSCIENTOS
VEINTIDOS MIL CINCUENTA Y UN PESOS 86/100 M.N), por no aplicar la

fianza de cumplimiento del contrato la adquisicion de bienes

informaticos que no han sido entregados bbr el proveedor; cuyo importe
debera ser acreditado ante este 6rgano de fiscalizacién con la evidencia
documental de su destino y aplicacién a los ObjetIVOS del fondo de acuerdo

con lo establecido por la Ley de Coordmacmn;;Flscal”. -----------------
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13. En fecha ocho de Septiembre ,tfje;l 2015, mediante oficio
FGE/CG/0316/2015, la Subdireccion de Augiitcérias dio cumplimiento a lo
solicitado. - - - - === - - oo I L L LR TP P LR

14. El nueve de septiembre del 2015, (;ogéwpérecié ante la Subdireccion de
Responsabilidades, Quejas y Denuncias, el C éERARDO MANTECON ROJO,
quien fuera Director General de Administrgfciqén de la entonces Procuraduria
General del Estado de Veracruz, actualméngia Oficial Mayor de la Fiscalia
General del Estado, para el desahogo de |a ?\udiencia de Ley prevista en el
Articulo 64 fraccion | de la Ley de Responsa'bilfdades de los Servidores Publicos
para el Estado de Veracruz. Dicha diligenci@ flje desahogada en tiempo y forma,
en la que el servidor publico senalado fdeélar() con relacion a los hechos

imputados, ofreci6 pruebas y alego, agoténidosé asi su garantia de audiencia. - - -

15. El nueve de septiembre del 2015,§c;on§%1parecic’) ante la Subdireccion de
Responsabilidades, Quejas y Denuncias,éla C AMERICA AGUILAR BOZADA,
quien fuera Encargada de Despacho| de ',Ia Subdireccion de Recursos
Materiales de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz actualmente Subdirectora de |Recursos Materiales y Obra Publica
de la Fiscalia General del Estado, para el desahogo de la Audiencia de Ley
prevista en el Articulo 64 fraccion | de| la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Vefacruz. Dicha diligencia fue desahogada
en tiempo y forma, en la que el servidor publico sefialado declar6é con relacion a
los hechos imputados, ofrecié pruebas y|alegd, agotandose asi su garantia de

audiencia. - - - - - == ---ccmeo oo R

16.  De las constancias que obran en el presente expediente, se desprende que
a la fecha no existen pruebas ni diligencias pendientes por desahogar,

habiéndose dictado el respectivo Acuerdo de Cierre de Instruccion y turnado el
7
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presente expediente para resolver, se procede a emitir la Resolucién
correspondiente, por cuanto hace al C. GERARDO MANTECON ROJO, quien
fuera Director General de Administracién de%Ia entonces Procuraduria General
del Estado de Veracruz, actualmente OflClaf‘ Mayor de la Fiscalia General del
Estado y a la C. AMERICA AGUILAR BOZADA quien fuera Encargada de
Despacho de la Subdireccion de Re(,uf.;sos Materiales de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz actualmente
Subdirectora de Recursos Materiales y Obré’f Publica de la Fiscalia General del
Estado. - - - - - - - - e e 3 -------------------------

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. La Contraloria General de la Fiscalia General del

Estado, a través de la Subdireccion de Reséonsabmdades Quejas y Denuncias
es competente para tramitar, sustanc:aé y resolver los Procedimientos
Disciplinarios Administrativos derivado de lias quejas, denuncias y auditorias
relacionadas con el incumplimiento de las gbligaciones de los servidores y ex
servidores publicos de la Fiscalia General, a§| como de todas aquellas personas
que manejen o apliquen recursos publicos én términos del ordenamiento legal
aplicable, de conformidad con lo dispuesto po?;,r el Articulo 108 de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Veracrui 243, 244 fraccion I, 249 fraccion

Il del Reglamento de la Ley Organica de Ia iscalia General del Estado de

Veracruz, 2, 46 fracciones |, XXI y XXII, 64, 68 y demas relativos y aplicables de
la Ley de Responsabilidades de los servudor@es publicos para el Estado de
Veracruz. Asi mismo se fija la competencia pé‘ra sujetar e instruir el presente
procedimiento disciplinario administrativo al C. G,;ERARDO MANTECON ROJO,
quien fuera Director General de Administrac;ién%de la entonces Procuraduria
General del Estado de Veracruz, actualmente :ficial Mayor de la Fiscalia

General del Estado, y a la C. AMERICA AGUILAR BOZADA, quien fuera
i 8
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£
/]

Encargada de Despacho de la Subdireccién de Rgb sos Materiales de la

entonces Procuraduria General de Justicia del Estadcj‘:d" Veracruz actualmente

Subdirectora de Recursos Materiales y Obra Publicafd la Fiscalia General del
Estado, lo cual quedé demostrado en autos, estandcj) en consecuencia sujetos a
la Ley de Responsabilidades de los Servidores }?’u icos para el Estado de
Veracruz, conforme a su Articulo 2°, concatenado qon fel Articulo 3° fraccion V de
la Ley antes citada, confirma la competencia de est? Autoridad para dicho objeto.
|

SEGUNDO.- Litis. La materia de la controversia | quedo plenamente establecida
en el Pliego de Observaciones numero P00681l15 con clave de auditoria
13-A-30000-14-0514-06-005, quedando |dent|f|c>@d%s las partes, su existencia,
calidad y representacion en el presente procedlnjlenio disciplinario administrativo,
habiéndose fijado con lo sefialado como cqncepto de irregularidad por la
Auditoria Superior de la Federacion, a fin de resifolvgr las cuestiones planteadas y
derivadas del expediente en forma clara, preqisa y congruente, en aras de las
seguridad juridica y puntual acatamiento al derechp fundamental de la legalidad,
invocando el principio de economia procesal,g se procedera a su estudio en los

parrafos siguientes. - - - = - - == == - - oo . S

TERCERO.- Integracion.- Planteada la Litis f:en los téerminos antes expuestos, la
Subdireccion de Responsabilidades, Quejas y Denuncias, procede al estudio de
las Constancias que integran el expedient_é en que se actua, relativas a las
irregularidades imputables al C. GERARDO MANTECON ROJO, quien fuera
Director General de Administracion de la entonces Procuraduria General del
Estado de Veracruz, actualmente Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado,
y ala C. AMERICA AGUILAR BOZADA, cfjuien fuera Encargada de Despacho
de la Subdireccion de Recursos Materiales de la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado de Veracruz actualmente Subdire.ctora de

Recursos Materiales y Obra Publica de la Fiscalia General del Estado,
9
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teniéndose como ofrecidas, y admitidas Iaé que obran en el contenido del
presente expediente, motivo por el cual, en obvio de repeticiones innecesarias e
invocando el principio de economia procesal, se tienen por reproducidas
legalmente, haciendo referencia dentro del éiguiente, aquellos que fundan vy

motivan la resolucién que en esta fechasedicta. - - - - - - - - - - - - oo

CUARTO.- Valoracién y Exposicion.: Una yez analizadas todas y cada una de
las constancias que obran en el e‘xpedieéte del Procedimiento Disciplinario
Administrativo nimero 02/2015, que se résuelve, y sometidas a valoracion
mediante la aplicacion de las reglas de la IéQica, la sana critica y su apreciacion
en conjunto, de conformidad con el articulo 104 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacion
supletoria en la materia, en térmiﬁos de lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 1 del citado ordenamien;fo legal, esta Autoridad procede a efectuar el
estudio del asunto que nos ocupa%significando las siguientes consideraciones. - -

En principio es menester resaltar%pue segun lo dispone el articulo 46 de la Ley de
Responsabilidades de los Servi(%]ores Publicos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, los Servidor[és Publicos estan obligados a salvaguardar los
principios de legalidad, es decir, ffactuar siempre conforme a Derecho, a aquello
que esta permitido por la norma jﬂridica establecida por la legislacién y constrefiir
de manera forzosa todos sus actos al marco legal; honradez, que no es otra cosa
sino la ineludible obligacién de transparencia en el desempefio de la funcion
publica; lealtad, entendiéndose tal como la fidelidad al nombramiento otorgado y
cumplir con las normas que rigen su conducta laboral; imparcialidad, consistente
en actuar de manera independiente, ajeno a intereses particulares; y finalmente
el de eficiencia, que consiste en el cumplih‘wiento cabal y total de la funcion
publica, cumplir con calidad la tarea encomendada con efecto de su

nombramiento laboral, maximizando la prestacion del servicio.- - === - === == -
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TITULO TERCERO

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. :
CAPITULO |
OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO.

“..ARTICULO 46.-Todo servidor publlcq tendra las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, ; lea/tad imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desemperio de su emgleo cargo o comision, y cuyo incumplimiento
daré lugar al procedimiento y a las sanc:cmes que correspondan, segin la naturaleza de
la infraccion en que se incurra, y sm peerJICIo de sus derechos laborales, previstos en las
normas especificas que al respectcr rijan:;

..l.- Cumplir con diligencia el fsgerviciﬁ que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que Cause /%a suspension o deficiencia de dicho servicio o

implique abuso o ejercicio /ndeblqzlo de un empleo, cargo o comisién;

S -

Il.- Formular y ejecutar legalmente en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su compet@nc:a ycumplir las leyes y otras normas que determinen

el manejo de recursos economg;bos pub; icos;

g,

.

XXI.- Abstenerse de cualqwe acto u om:szon que implique incumplimiento de cualquier

disposicion juridica relacionada con el servicio publico; y

Esta Autoridad procede aléestudlo de los sefialamientos que les fueron imputados

en forma individual a los ; >erV|dores publICOS sujetos del presente Procedimiento
Disciplinario Admlmstratljo bajo el entendldo que la evolucion legislativa permite
advertir la proscrlpc;lo? de la costumbre de transcribir innecesariamente
constancias proc:esalesé
claridad y comprensiéngy menos onerosas en recursos humanos y matetiales, por

lo tanto Unicamente se efectuara en forma sucesiva cuando dentro de la linea

11
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argumentativa sea indispensable ilustrar el razonamlento con alguna cita textual

que verdaderamente sea de utilidad en estricto épego al principio de legalidad.- -

En principio, el contexto de las condu,étés que le entrafan probable
responsabilidad administrativa al C. GERAﬁRDO MANTECON ROJO, es el
siguiente.- - - ------ - mmmmm e ------------------------

1 “Se presume un perjuicio a la Haciénda Publica Federal, por un monto
de $1,222,051.86 (UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL CINCUENTA Y
UN PESOS 86/100 M.N), por no aplicﬁar} la fianza de cumplimiento del
contrato por la adquisicién de bienes ';informéticos que no han sido
entregados por el proveedor; cuyo |mporte debera ser acreditado ante este
oérgano de fiscalizacion con la ewdencra documental de su destino y
aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo con lo establecido por la

Ley de Coordinacién Fiscal”. - - - - ------ -

La accion observada como irregularidad fue omitié dar seguimiento al
Contrato AD 09/2013, toda vez que no amlco la fianza de cumplimiento al
proveedor Comercializacion, Distribucién - y Asesoria de Xalapa, S.A de C.V
por el incumplimiento de la entrega de los bienes adquiridos con los
recursos del FASP de la Cuenta Publica 2013 -----------------------

La fecha de la irregularidad es el 26 de marf’zc?‘? de 2014, en virtud de que en esa
fecha se tenian que entregar todos los blenes -------------------------

Situacion que al omitirse infringe las dxsposmones previstas en los articulos 45
de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como 15 fracmon [Il de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignaclo de la Llave, 104, fraccion |, V,
VII, XXXVII y XLV del Reglamento de la Ley Orgamca de la Procuraduria General

de Justicia del Estado de Veracruz de anacro de la Llave, normatividad que
i 1 12
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derivado del Decreto Numero 553 er‘; el que se declara expresamente la entrada
en vigor de la autonomia Conétltuclonal de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave pubhcado en Gaceta Oficial del Estado de fecha
30 de Enero de 2015, es sustltmda por el Articulo 177 fracciones |, VII, VI, XII,
XLIIT'y LVII del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado

de Veracruz. - ---------- A e Rt R A Tt S ru b i e =8

El C. GERARDO MANTECON ROJO ocupo el cargo de Director General de
Administracion de la Proo*uradujla General de Justicia del Estado de Veracruz,
quien ocupd el cargo del 25 de febrero del 2014 alafecha.---------cc--on-.
: %
Derivado de lo anterior én fecba siete de septiembre del 2015, mediante oficio
FGE/CG/SRQD/303/2015 la ¢ - Subdireccion de Responsabilidades, quejas y
Denuncias, solicitd al Subdlreptor de Auditorias de la Contraloria General de la
Fiscalia del Estado, reallzaga las investigaciones necesarias, respecto del
concepto de wregulandéd servalada por la Auditoria Superior de la Federacion en
el pliego de Observacuones mumero PO0681/15, con clave de auditoria 13-A-
30000-14-0514-06- 005 senglado como: ‘Se presume un perjuicio a la
Hacienda Publica Federal; por un monto de $1,222,051.86 (UN MILLON
DOSCIENTOS VEINTIDOS I@IIL CINCUENTA Y UN PESOS 86/100 M.N), por no

iento del contrato por la adquisicion de bienes

aplicar la fianza de cumplll:
informaticos que no han §|do entregados por el proveedor; cuyo importe
debera ser acredltado antp este 6rgano de fiscalizacion con la evidencia
documental de su d?estlno y aplicacion a los objetivos del fondo de acuerdo

con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal”. - - - - - - - - - oo

En fecha ocho de éSeptlembre de 2015 mediante oficio FGE/CG/0316/2015, la
Subdireccion de «Audltorlas anexando el informe de opinién establecm

textualmente lo S|gu|ente.- e R e R LR
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1. Con oficio FGE/CG/0243/2015, de fecha 10’»§de agosto del 2015, se requiri6 a la
Enlace para Atender las Auditorias, C.P. Yadira Arromz Sanchez, informara sobre las
acciones implementadas por la Fiscalia General d{el Estado para la solventacién de las
observaciones derivadas de la auditoria 514, denominada “Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los [:st_ados y del Distrito Federal” (FASP), de
la Cuenta Publica 2013.

2. Con Oficio de fecha 11 de agosto de 201 5Ia Enlace de la Auditoria, responde a
esta Contraloria General que referente al Pliegc! de Observacion N° PO0681/15, con
clave de auditoria 13-A-3000-14-0514-06-005, que con Oficio N° FGE/DGA/0748/2015
de fecha 08 de abril de 2015, dirigido al Contrator General del Estado, se le informé que
con respecto del contrato N° AD 09/2013 por la adqwsmlon de bienes informaticos con la
empresa “Comercializacién, Distribucion y Asesofia de Xalapa, S.A. de C.V. , se esta
llevando a cabo el proceso establecido en losjarticulos 79, 80 y 81 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion yiEnajenacion de Bienes Muebles del

.Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a fin de hacer efectiva la fianza de

cumplimiento de dicho contrato, por un monto de $1,222,051.86 (un millén doscientos
veinte dos mil cincuenta y un pesos 86/100 MN).

3. Con Oficio N° FGE/DGA/1050/2015 de fecha 13 de mayo de 2015, dirigido al Lic.
Javier Yafiez Vasquez, Procurador Fiscal de la SEFIPLAN, se remitié la documentacién
correspondiente a dicho contrato, a fin de hacerefectiva la fianza de cumplimiento,
debido a que el proveedor no habia realizado la etrega de la totalidad de los bienes.
Con Oficio N° FGE/DGA/1796/2015 de fecha 24 oif Agosto de 2015, el Lic. Gerardo
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4. Que la Fiscalia General del Estado ha atendido el Pliego de Observacion N°
PO0681/15, con clave de auditoria 13- A-BGOOM 4-0514-06-005 al requerir a la Secretaria
de Finanzas y Planeacion hacer efectlvas las fianzas correspondientes sefialadas en el
contrato AD 09/2013, se muestra que la Flscalla General del Estado realiz6 las gestiones

necesarias para contar con los elementosgsuﬂc lentes para considerar como Solventada
esta Observacion. j

4 g
3 i

En ese contexto se procede a efqétugf’r las siguientes consideraciones. - - - - - - - -

4 &

En principio, debe entenderse GQue ‘el Estado a través de su Fiscalia General y

consecuentemente ésta a traves de su Contraloria General, cuenta con
facultades disciplinarias para s;anc;;ionar toda conducta del servidor publico que no
se haya apegado durante su Qi%npleo cargo o comision a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, rmpgrmalldad y eficiencia que deben ser observados
en su gestion. Esa facultad dismpllnana tiene su fundamento en el servicio
publico que el Estado debe prgstar a la comunidad con excelencia, y su fin es
asegurar y controlar la calldad 'y continuidad de tal actividad que se instrumenta

con las funciones, empleos cargos y comisiones de los servidores publicos. - - - -

Esa actuacion debe satlsfaceér los valores y cualidades de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y ! efl0|en0|a de la gestion o accion administrativa, que
trasciendan en la call_dad iy peculiaridades del servicio publico, acorde a
conseguir o tratar de ot?fteneéflos fines de la planeacion y satisfacer necesidades
publicas con la mayor éconoéhia y calidad. L.as premisas que anteceden llevan a
establecer que la admfnistraéién publica tiene la facultad y la obligaciéon de auto
organizacion para cunfiplir sus objetivos y, en ese contexto, se inscribe el poder
CHEGIPINBIIO, = = == v m e s m s s crms mmmmmmmnmmmmmmmn mme mme e m e
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Ahora bien, a efecto de que ese poder :ibisciplinario pueda alcanzar sus
finalidades, es necesario que todos los actos a'fdministrativos que se emitan estén
revestidos de los principios de legalidad, seg;ihridad juridica y certidumbre en su
existencia o comprobacion. Los actos de in\ééstigacién sobre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, sfbn actos administrativos de control
interno que tienen como objetivo lograr y éreservar una prestacién optima del
servicio publico de que se trate, sin que esitén desprovistos de imparcialidad, si
se toma en cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por
individuos, responde a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina
que el Estado vigile que su desempeﬁﬁb corresponda a los intereses de la
colectividad; de ahi que se establezca un 6rgano disciplinario capaz de sancionar
las desviaciones al mandato contenido en el catalogo de conductas que la ley
impone; asimismo, la determinacion que tome dicho organo de vigilancia y
sancién, se hara con apoyo tanto en ﬁas probanzas tendientes a acreditar su
responsabilidad, como en aquéllas que aporte el servidor publico en su defensa,
segun se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidoresgi‘ Publicos para el Estado de Veracruz,
pudiendo concluir con objetividad soBﬁreﬁ la inexistencia de responsabilidad o
imponer la sancién administrativa cotrespondiente, esto es, la investigacion
relativa no se lleva a cabo con el objétivo indefectible de sancionar al servidor
publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y
obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste

resulta compatible o no con el servicio que se presta.- - - - === - - - - ___

Por lo que ante las evidencia documentales, esta Contraloria General de la
Fiscalia General del Estado a través de la Subdireccion de Responsabilidades,
Quejas y Denuncias, SE PRONUNCIA en lo que respecta al C. GERARDO
MANTECON ROJO, en el sentido de la imposibilidad juridica para sancionar al

servidor publico responsable de la comision del concepto de irregularidad “Se
16
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presume un perjuicio a la Hacienda Plblica Federal, por un monto de
$1,222,051.86 (UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL CINCUENTA Y UN
PESOS 86/100 M.N), por no aplicar la fian;za de cumplimiento del contrato
por la adquisicion de bienes informéticos que no han sido entregados por el
proveedor; cuyo importe debera ser ‘acreditado ante este organo de
fiscalizacidon con la evidencia documéﬁial de su destino y aplicacién a los
objetivos del fondo de acuerdo con lo establecido por la Ley de

Coordinaciéon Fiscal”. Asi como')‘la accion u omision “omiti6 dar
,‘}

seguimiento al Contrato AD 09/201 toda vez que no aplicé la fianza de
cumplimiento al proveedor Comerciallzamon Distribucion y Asesoria de
Xalapa, S.A de C.V por el mcumpllmlento de la entrega de los bienes
adquiridos con los recursos del FASP de la Cuenta Publica 2013”, derivado
de la Auditoria nimero 514 denommada “Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Segurldad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), de la Cuenta Pubhca 2013, en la que la Auditoria Superior de la
Federacion, formulé al Gobierno o}bl Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
el pliego de Observaciones nuj;ero PO0681/15, con clave de auditoria 13-A-

30000-14-0514-06-005, en V|rtud de que la irregularidad del pliego de

observacion mencionado fuer

ﬁ tendidas por la Fiscalia General del Estado,
como lo demuestran las pruebaé documentales FGE/DGA/1050/2015, en la cual
solicité en su caracter de Oflg;al Mayor de la Fiscalia General del Estado, la
intervencion del Procurador F;jscal de SEFIPLAN a fin de hacerse efectiva la
fianza de cumplimiento, debldg a que la empresa “Comercializacion, Distribucién

y Asesoria de Xalapa, S.Al de C.V, no entregd en su totalidad los bienes

informaticos adquiridos, de c*gnformudad con lo sefialado en la Clausula Tercera
del contrato numero 09/2013 asi como la documental y FGE/DGA/1796/2015 en
la que solicito se le comumt:ara el estado que guarda el proceso para hacer

efectiva la fianza de cumpllmlento con la Afianzadora Insurgentes S. A de C.V,
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relativa a la adjudicacion a la empresa Comermallzac:lon Distribucién y Asesoria

de Xalapa, S.A de C.V”; pruebas ofrecidas por el servidor publico sefialado.- - - - -

En lo que respecta a la C. AMERICA AéUiLAR BOZADA, esta Contraloria
General de la Fiscalia General del Esta‘dofa través de la Subdireccién de
Responsabilidades, Quejas y Denuncias SE f’RONUNClA en el sentido de la
imposibilidad juridica para sancionar al servndor publico responsable de la
comision del concepto de wregu!andad “Se presume un perjuicio a la
Hacienda Publica Federal, por un monto de $1,222,051.86 (UN MILLON
DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL CINCUE;NTA Y UN PESOS 86/100 M.N), por no
aplicar la fianza de cumplimiento del ;féontrato por la adquisicién de bienes
informaticos que no han sido entreggados ?por el proveedor; cuyo importe
debera ser acreditado ante este 6rgéno de fiscalizacién con la evidencia
documental de su destino y aplicaciéh a los objetivos del fondo de acuerdo
con lo establecido por la Ley de Ccordmacmn Fiscal”. Al no encontrarse
elementos suficientes para sancionar a la sprvfdora publica respecto de la accion
u omision que se le atribuye: “omitié vigllar el debido almacenaje vy
distribucion de los bienes adqumdos medpante contrato AD 09/2013, toda
vez que solicité la retencién de los blenes dejando de observar la fecha
limite de entrega establecida en el cor"itrato”i, derivado de la Auditoria nimero
514 denominada “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP), de la Cuenta Plblica 2013, en la
que la Auditoria Superior de la Federacion, formulé al Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el pliego de Observaciones nimero
PO0681/15, con clave de auditoria 13-A-3000O-14-0514-06-005, como queda
demostrado mediante las documentales aportadas durante la audiencia de ley,
las cuales consisten en copia certificada del listado de bienes entregados en las
diferentes areas del Contrato AD09/2013, con lo cual se demuestra la

distribuciébn  de 393  bienes. Copia  certificada de los oficios
‘ 18
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PGJ/SRM/OA/086/2014, PGJ/SRM/OA/095/2;514 y PGJ/SRM/OA/126/2014,
mediante los cuales la Subdireccién de Recurgéos Materiales solicita a la empresa
proveedora el suministro de los bienes retéhidos, con esto queda demostrado
que el servidor publico realizé los tramites necesarios para la entrega de los
bienes que solicitd se retuvieran. Copias celtiflcadas de 13 hojas de entradas de
articulos inventariables al almacén geneﬁai con folios 0040/2014, 0045/2014,
0054/2014, 0056/2014, 0059/2014, é;OC’74/2014 0075/2014, 0076/2014,
0077/2014, 0079/2014, 0014/2015, 0039/2015 0023/2015, en las cuales se
ampara la recepcion de 393 bienes, r forzando el razonamiento con la tesis

invocada a continuacion.- - - - - - - - - - - f— ------------------------------

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. SI EL SER\;I;OR PUBLICO SANCIONADO SE UBICA EN
ALGUNO DE LOS SUPUESTOS PRjVISTOS EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 17 BIS DE LA LEY EN CITA, LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE
FUNDAR Y MOTIVAR LAS RAZOI%S POR LAS CUALES, AUN CUANDO SE
ENCUENTRA ACREDITADA LA RES%ONSABILIDAD NO EJERCE LA FACULTAD
PREVISTA EN DICHO DISPOSITI\JO RELATIVA A NO IMPONER SANCIONES

,é
ADMINISTRATIVAS. El articulo 1Zf ‘Bis de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Pub//cos prevé la facultad de la Secretaria de la
Funcién Pablica, el contralor mtern@ o el titular del area de responsabilidades de no
iniciar el procedimiento dlSCIp/Inafld’ de no imponer sanciones administrativas a un
servidor publico cuando de las mvésttgac:ones 0 revisiones practicadas adviertan que
por una sola vez, por un mismo hecho y en un periodo de un afio se actualicen los
Supuestos siguientes: 1. que los actos cuestionados por la autoridad estén referidos a
una cuestion de criterio o arb/tr/o,»oplnable 0 debatible, en la que validamente puedan
Sustentarse diversas soluciones, qUe no se constituya una violacién a la legalidad y que
obren constancias sobre la deterrg;nnac:on que tomo el servidor publico en la decision que s

adopto, 2. o, que el acto u omi#f‘én fue corregido o subsanado de manera espontanea
§

i
i
f
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por el servidor puiblico o que implique error man/flesio Yy que los efectos hubieren
desaparecido o resarcido. i

En caso de que se actualice alguno de los supuegfos sefialados, la autoridad en
cumplimiento al imperativo constitucional de la debiﬁa fundamentacién y motivacién,
debe expresar las razones por las cuales, aun cuando se encuentra acreditada la
responsabilidad del servidor publico, no ejerce /a facultad de no imponer sancion

administrativa.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 719/131 90»74OT

Resuelto por la Sala Regional Chiapas Tabasco dgaf Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 17 de enero de 2014, por unamm/dad de votos. Magistrado Instructor:
Luis Edwin Molinar Rohana, Secretaria: |

Lic. Ana Laura Pefia Martinez.

RT.F.JF.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 33. Abril 2014. p. 678

QUINTO.- Por lo anterior, esta Contraloria?‘}General de la Fiscalia General del
Estado a través de la Subdireccién de Resﬁonsabilidades, Quejas y Denuncias,
en atencion a los principios de imparcialidad, buena fe, prosecuciéon del interés
publico, oficiosidad y eficacia que se contiféé;nen en el articulo 4o0. del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Eétado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, concluye en los términos de Ia presente resolucién, declarar la
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a cargo del C.
GERARDO MANTECON ROJO, quien fuera Director General de Administracion
de la entonces Procuraduria General del Estado de Veracruz, actualmente Oficial
Mayor de la Fiscalia General del Estado, por el concepto de irregularidad “Se
presume un perjuicio a la Hacienda Pupllca Federal, por un monto de
$1,222,051.86 (UN MILLON DOSCIENTOS \iEINTIDOS MIL CINCUENTA Y UN
PESOS 86/100 M.N), por no aplicar la fianz’}\a de cumplimiento del contrato
por la adquisicion de bienes informéticosfqde no han sido entregados por el
proveedor; cuyo importe deberd ser écreditado ante este 6rgano de
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fiscalizaciéon con la evidencia documentahdg’ su destino y aplicaciéon a los
objetivos del fondo de acuerdo con ‘Iq*‘ establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal”. Asi como la aq‘éién u omision “omitio6 dar
seguimiento al Contrato AD 09/2013, todqf": vez que no aplico la fianza de
cumplimiento al proveedor Comercializaéién, Distribucion y Asesoria de
Xalapa, S.A de C.V por el incumpli-miej;to de la entrega de los bienes
adquiridos con los recursos del FAS;P dé la Cuenta Publica 2013”, derivado
de la Auditoria nimero 514 denominada “Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), de la Cuenta Publica 2013, en la que la Auditoria Superior de la
Federacion, formulé al Gobierno deI'Estéé:lo de Veracruz de Ignacio de la Llave,
el pliego de Observaciones numero P90681/15 con clave de auditoria 13-A-
30000-14-0514-06-005, en razon del analusns y valoracion de las pruebas, en
razén con lo establecido en el arhct?lo 104 del Cédigo de Procedimientos
del Estado de Veracruz. - - - - - - s - - - - oo oo o e

SEXTO.- Por lo anterior, esta C;ontréfioria General de la Fiscalia General del
Estado a través de la Subdirecci":‘én de Responsabilidades, Quejas y Denuncias,
en atencion a los principios de rmparblalldad buena fe, prosecucion del interés
publico, oficiosidad y eficacia que sezcontlenen en el articulo 40. del Codigo de
Procedimientos Admlnlstratlvos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, concluye en los términos ;de la presente resolucion, declarar la
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIEDAD ADMINISTRATIVA a cargo de la C.
AMERICA AGUILAR BOZAA, quifén fuera Encargada de Despacho de la
Subdireccion de Recursos jMateriafei;es de la entonces Procuraduria General
de Justicia del Estado de ;\E‘Ieracru% actualmente Subdirectora de Recursos
Materiales y Obra Publica ae la Fisﬁcalia General del Estado, por el concepto
de irregularidad “Se presume un per}uicio a la Hacienda Publica Fe'deral, por

un monto de $1,222,051.86 (UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL
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CINCUENTA Y UN PESOS 86/100 M.N), jpor no aplicar la fianza de
cumplimiento del contrato por la adqulsmldj'n de bienes informaticos que no
han sido entregados por el proveedor; cu)égo importe debera ser acreditado
ante este 6rgano de fiscalizaciéon con la evl‘gdenma documental de su destino
y aplicacién a los objetivos del fondo de gcuerdo con lo establecido por la
Ley de Coordinacion Fiscal”. Asi como Iaﬁ,‘bccmn u omision “omitié vigilar el
debido almacenaje y distribucion de ﬁos bienes adquiridos mediante
contrato AD 09/2013, toda vez que salicité la retencion de los bienes
dejando de observar la fecha limite de e‘ntrega establecida en el contrato”,
derivado de la Auditoria nimero 514 de@ommada “Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publi’ca de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), de la Cuenta Publica 2015;%, en la que la Auditoria Superior de la
Federacion, formulé al Gobierno del Estaéﬁo de Veracruz de Ignacio de la Llave,
el pliego de Observaciones nimero P0ﬂ681l15 con clave de auditoria 13-A-
30000-14-0514-06-005, en razén del ané‘lism y valoracion de las pruebas, en
razén con lo establecido en el artlculé 104 del Cdédigo de Procedimientos
del Estado de Veracruz, conforme a l‘§~- sefialado por la tesis jurisprudencial

invocada, lineas abajo.- - - - - - - - - - - - - - Pl oo 0 e 8

Epoca: Octava Epoca
Registro: 216534

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito gz

Tipo de Tesis: Jurisprudencia g

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Féderamon
Num. 64, Abril de 1993 !
Materia(s): Administrativa

Tesis: VI. 20. J/248

Pagina: 43
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS A*CTOS ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con el articulo 16 constitucio’hai todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendléndose por lo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable aL caso y por lo segundo, que también deben
sefialarse con precision, las mrcunstanma;s especnales razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en coﬁsmleramon para la emisién del acto, siendo
necesario ademas, que exista adecuaororf entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concret@ se configure la hipétesis normativa. Esto es,
que cuando el precepto en comento presﬂene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos smo en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la cau Jegal del procedimiento, esta exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actosfa la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

' _ .
administrativa, especificamente, Réra‘? poder considerar un acto autoritario como

correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales vy

<‘;~

preceptos que se estén aplicando 3a| @aso concreto, es decir, los supuestos normativos

en que se encuadra la conducta égdetsﬁ gobernado para que esté obligado al pago, que

seran sefialados con toda exactity ,:;jpreasandose los incisos, subincisos, fracciones y

preceptos aplicables, y b).- Los ct 'eréos legales, y preceptos que otorgan competencia o

facultades a las autoridades para@zerrﬁtlr el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGI‘h ?ﬁ
i

DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufet

ustnal Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponem}e Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto

s

Gonzélez Alvarez. ]

Amparo directo 367/90. Fomento y%Representacién Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero
de 1991. Unanimidad de votos Portfente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario
Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compafiia, S.A 13 de agosto de 1991. Unawimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

23




CONTRALORIA GENERAL
VERACRUZ RESOLUCION CG/FGE/PDA/02/2015

Amparo en revision 67/92. José Manuel Ménqéz Jiménez. 25 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvé(ﬁ Rojas. Secretario: Waldo Guerrero
Lazcares.

Amparo en revisién 3/93. Instituto del Fon?;fio Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. 4 de febrero de 1993. Unanimidfaﬁ de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sanchez. |

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de lafﬁederacién, 1917-1995, Tomo I, Primera
Parte, tesis 73, pagina 52. ' ‘

Epoca: Novena Epoca
Registro: 191358

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada 1
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéri y su Gaceta
Tomo XII, Agosto de 2000
Materia(s): Constitucional, Comun %
Tesis: P. CXVI1/2000
Pagina: 143 *

¢ 3
£ %
E 1

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Ef_ K:UMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA
TRATANDOSE DE RESOLUCIONES JURI$GICCIONALES SE VERIFICA SIN QUE SE
INVOQUEN DE MANERA EXPRESA gSUS FUNDAMENTOS, CUANDO LOS
RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZC/%N«\A LAS NORMAS APLICADAS.

La garantia de legalidad consagrada en el arg|culo 16 de la Constitucion Federal consiste
en la obligacion que tiene la autoridad de fundar y motivar todo acto de molestia que se
dirija a los particulares, pero su cumplimlentg se verifica de manera distinta tratandose
de actos administrativos y de resoluciones jurés*diccionales. Lo anterior es asi, porque en
el acto administrativo que afecta de manera i;nilateral los intereses del gobernado, se
debe cumplir con la formalidad de invocar cie manera precisa los fundamentos del
mismo, a efecto de que esté en posibilidad de conocer el sustento juridico del acto que le

afecta, mientras que la resolucién jurisdiccional presupone el debido proceso legal en
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que se plantea un conflicto o una litis entre las pértes, en el cual el actor establece sus
pretensiones apoyandose en un derecho y el demandado lo objeta mediante defensas y
excepciones, constituyendo la fundamentacion de la resolucion el anadlisis exhaustivo de
los puntos que integran la litis, es decir, el estudio de las acciones y excepciones del
debate, sin que se requiera de la forma’fl'i‘dad que debe prevalecer en los actos
administrativos, toda vez que dentro del ’,fci"tado analisis se dan razonamientos que
involucran las disposiciones en que se fqﬁéia la resolucion, aun sin citarlas de forma
expresa. En consecuencia, aun cuando rior regla general la autoridad emisora de una
resolucién jurisdiccional esté obligada a féniaar tal acto citando los preceptos con los que
se cumpla esa exigencia, excepcnonal?hénte si los razonamientos de la resolucién
conducen a la norma aplicada, la falta de formahdad puede dispensarse, de ahi que las
resoluciones jurisdiccionales cumplen mn la garantia constitucional de referencia sin
necesidad de invocar de manera expresa"el 0 los preceptos que las fundan, cuando de la
resolucion se advierte con claridad el ?rtn;ulo en que se basa.

Amparo directo en revision 1936/95§ Irg;dustrias Peredia, S.A. de C.V. 22 de mayo de
2000. Once votos. Ponente: Olga Sgnc;:hez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana
Carolina Cienfuegos Posada.

Por lo expuesto y fundado, es de re_éf‘éolverse I

RESUELVE

PRIMERO.- En términos de los efrticulos Articulo 108 de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Véracruz 243, 244 fraccion 11, 249 fraccion |l del

Reglamento de la Ley OrganlCa de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, 2,

46 fracciones |, XXI y XXI|, 64, 68 77 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Responsabilidades de los serwd@res publicos para el Estado de Veracruz, SE
DETERMINA LA INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD a cargo del C.
GERARDO MANTECON ROJO, ﬁuien fuera Director General de Administracion
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de la entonces Procuraduria General del Estado de Veracruz, actualmente Oficial
Mayor de la Fiscalia General del Estado, por la comision de la probable
responsabilidad administrativa con motivo del concepto de irregularidad “Se
presume un perjuicio a la Hacienda Pt’ﬁ)lica Federal, por un monto de
$1,222,051.86 (UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL CINCUENTA Y UN
PESOS 86/100 M.N), por no aplicar la ﬁaﬁza de cumplimiento del contrato
por la adquisicion de bienes informéticéséque no han sido entregados por el
proveedor; cuyo importe debera sef acreditado ante este o6rgano de
fiscalizacion con la evidencia docume?ﬂal de su destino y aplicacién a los
objetivos del fondo de acuerdo cbn lo establecido por la Ley de
Coordinaciéon Fiscal”. Asi como l;a laccion u omisién “omiti6 dar
seguimiento al Contrato AD 09/2013,! toda vez que no aplicé la fianza de
cumplimiento al proveedor Comercmlqacmn Distribucién y Asesoria de
Xalapa, S.A de C.V por el mcumpl?mr}ento de la entrega de los bienes
adquiridos con los recursos del FASP cie la Cuenta Publica 2013”, derivado
de la Auditoria numero 514 denonéinada “Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Py bliii,ca de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), de la Cuenta Publica 2‘013 en la que la Auditoria Superior de la
Federacién, formulé al Gobierno del Esyadé de Veracruz de Ignacio de la Llave,

el pliego de Observaciones nimero P’b0$81l15 con clave de auditoria 13-A-
30000-14-0514-06-005. - - - - - - - - - - - - k- « ---------------------------

SEGUNDO.- Por lo que respecta a la ";Q.'AMERICA AGUILAR BOZADA, en
términos de los articulos Articulo 108 def'%ga Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Veracruz, 243, 244 fraccién?’lllé 249 fraccion |1l del Reglamento de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Ejstfado de Veracruz, 2, 46 fracciones |,
XXI 'y XXIl, 64, 68, 77 y demas relaiivos y aplicables de la Ley de
Responsabilidades de los servidores publicfps para el Estado de Veracruz, SE

DETERMINA LA INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD por la accién u
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omision “omitié vigilar el debido almacehéje y distribucion de los bienes
adquiridos mediante contrato AD 09/2013, toda vez que solicité la retencién
de los bienes dejando de observar la fécha limite de entrega establecida en
el contrato”, derivado de la Auditoria ﬁurnero 514 denominada “Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguriéla‘d Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), de la Cuenta Publlca 2013 en la que la Auditoria Superior de la
Federacion, formul6 al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
el pliego de Observaciones nume;o ¢P00681l1 5, con clave de auditoria 13-A-
30000-14-0514-06-005. ‘

j
H
\.

TERCERO.- Con fundamento lo cﬁspjhesto por los articulos 37 y 38 del Cédigo de

Procedimientos Administrativos épafa el Estado de Veracruz, notifiquese esta
Resolucioén a los C. GERARDO?MANTECON ROJO y la C. AMERICA AGUILAR

BOZADA, y/o a la persona aut@nZada y designada por la compareciente para oir

o i

y recibir notificaciones en su nombre y representacion.- Cumplase. - - - - - - - - - - -

S

CUARTO.- Archivese el presgf"nté asunto como totalmente concluido.- - - - - - - - -

““-ﬂa@rﬁ&

A5

Asi lo acord6 y firma el Co ra@ior General de la Fiscalia General del Estado de

Veracruz, de Ignacio de la ng%ve ------------------------------------

:
—

S
R
.

MTRO. ‘FJOSE VIRGILIO CRUZ CASAS
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